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H. Senado :

Nos corresponde exponer la opinidn del
Ejecutivo en torno al proyecto de ley que modifica diversos
cuerpos legales relativos a la Administraciéon del Estado, que
fuera aprobado en primer tramite constitucional por la H.
Camara de Diputados, y es sometido a esta sala con la
conformidad de sus Comisiones de Gobierno, Descentralizacion vy
Regionalizacidny y de Hacienda.

CAbenos precisar que este proyecto introduce
innovaciones a las normas en vigor en determinados aspectos
aplicables al personal publico y al personal de las
municipalidades. Fara ello, modifica las leyes N218.575, de
Bases Generales de 1la Administracidn del Estado, N218.834,
Estatuto Administrativo, NQ218,695, Organica Constitucional de
Municipalidades, y N218,883, Estatuto Administrativo para
funcionarios municipales.

Con relacién al personal pablico, considera

normas sobre funcionarios de la exclusiva confianza del
FPiresidente de 1la Republica o de la autoridad facultada para el
nombramiento; sobre requisitos adicionales que podra

establecer el Fresidente de la Republica para el personal de
confianza; sobre derechos que asistirdn al personal en caso de
transformacién de cargos de carrera en empleos de confianzaj
sobre suplenciasy sobre grados que pueden asignarse al
personal a contrata; sobre designacién de extranjeros en
empleos a contrata; sobre provisién mediante concurso de todo
nuevo cargo que se creej; sobre duracidén de las comisiones de
servicios y remuneraciones gue podran percibirse duwrante
ellas; sobre compatibilidad de los cargos publicos con los de
directivos superiores de los establecimientos de educacidn;j
sobre nuevo sistema de calificaciones, y sobre compatibilidad
entre remuneraciones piblicas y ciertas pensiones.

Con relaciéon al personal municipal, el proyecto
apunta a precisar las funciones del Secretario Municipaly a
permitir gque en el futuro existan cargos de confianza del
Alcaldey; A configurar requisitos para el desempeio de cargos,
y & establecer un nuevo sistema de calificaciones.

El1 Gobierno debe hacer hincapié en que al
abordar las materias enunciadas, estd orientado a procurar
solucidn a problemas concretos gue han  surgido en 2508
aspectos vy que se reflejan en dificultades reales de
funcionamiento de la gestidn administrativa.

Al establecer cargos de confianza, busca
atender a la necesidad de gue en el despacho de las
anvoridades principales -Fresidente de la Repablica,
Ministros, Subsecretarios, Intendentes vy Gobernadores— se
desempefie un pequeno staff de ese cardcter para garantizar una
reracidn  fluida y eficaz al cabal cumplimiento de los

programas de gobierno.






En la actualidad existen impedimentos para
contar con este personal, pues de acuerdo a las disposiciones
vigentes, los cargos de confianza deben pertenecer a los tres
primeros niveles jerdrquicos de la Administracidén, deficiencia
qgue tuvo un primer intento de solucién transitoria cuando se
aprobé la Ley NO18.97&, publicada el 1@ de marzo de 1992, que
permiti6é contratar personal para estos efectos, pero sé6lo por
el afio recién pasado, partiendo del supuesto de que se
proveeria a las reformas legales permanentes del caso durante
el curso del mismo, esto es, mediante el proyecto de ley que
hoy analizamos y en el cual se crean, con este objeto, plantas
especiales totalmente separadas de las que corresponden al
personal de carrera, en las siguientes condiciones :

Fara los Ministros de Estado, una planta
especial formada por dos directiveos o profesionales, dos
técnicos o administrativos y dos auxiliares;

- Fara los Subsecretarios, una planta
especial formada por un directivo o profesional, un técnico o
administrativo y un auxiliar;g

Fara los Intendentes, una planta especial
formada por seis cargos de cualquiera de las plantas de
especialidad que contempla la ley;

Fara los Gobernadores, una planta especial
formada por tres cargos de cualquiera de las plantas de
especialidad.

Fara el Fresidente de la Repablica, seran
de confianza todos los empleos de su despacho, esto es, 155
cargos de la planta de la Direccidén RAdministrativa de 1la
Fresidencia de la Repiublica.

Las normas sobre suplencias buscan acortar de
un mes a quince dias el plazo minimo que hoy exige la ley
durante el cual debe encontrarse vacante el cargo que se
intenta proveer por esta via o estar ausente su titular, para

que puedan disponerse. También estan dirigidas a otorgar
.derecho a remuneracion por este desempetio en algunas
situaciones, llenando un vacio del actual Estatuto

Administrativo que no reconoce beneficios pecuniarios en esos
casos, en abierta contradiccién con los principios inherentes
a todo régimen laboral.

lLas normas del proyecto sobre personal a
contrata, permiten la designacién de extranjeros, facilitando
el concurso de personas para actividades que exigen alta
calificacidon, especialmente en el orden cientifico y
tecnoldégico, En este mismo orden, se imponen limites a las
tremuneraciones del personal a contrata, las cuales no podran
exceder de los topes ma&ximos que corresponden al personal de

planta.
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Respecto de las comisiones de servicios, que
actualmente estédn Jlimitadas a 3 meses, se permite renovarlas
por iguales periodos pero no mas allda de un af®o y, en casos
calificados por decreto supremo, por un plazo maximo de <
anos. Fara las comisiones en el extranjero, se aclara que el
decreto respectivo deberd sefalar si el funcionario ganari

remuneraciones en todo el periodo o en parte de él.

La compatibilidad de cargos que establece el
proyecto estd referida a los cargos regidos por el Estatuto
Administrativo con los de directivos superiores de los
establecimientos de educacidén superior del Estado, a objeto de
procurar gque la Administracidn pueda contar con el aporte de
las personas de mds alta calificacién profesional del pais,
sin  que éstas sean obligadas a abandonar  su carrera
universitaria. En todo caso, las personas a que se refiere la
norma sélo pueden desempefiar una de las dos funciones y ganar
una sola remuneracion.

La compatibilidad entre remuneraciones y
pensiones gque consulta el proyecto, se refiere a las pensiones
que perciben los funcionarios de ciertos servicios -
Contraloria General de la Republica y entidades
fiscalizadoras—, profesionales afectos a 1la 1ley N215.@76,
relativa a médicos cirujanos y profesionales de la salud, vy
personal municipal, gue son los Udnicos personales de 1la
Administracion del Estado que adn estdn sometidos a la
limitacidén de gue no pueden percibir una pensidn de jubilacidn
conjuntamente con la remuneracidén del cargo en servicio

activo. 56lo esos personales mantienen tal limitacion por
cuanto la ley 18.834 la elimind respecto de la generalidad de
los servidores publicos, y es intencidén del proyecto nivelar
el régimen juridico existente en la materia, con evidente
beneficio para 1los funcionarios involucrados, opinién gque por
lo demé&s ha sustentado 1la propia Contraloria General de la
Republica en su memoria anual,

Respecto de las calificaciones del personal
tanto publico como de municipalidades, se procura sustituir
los sistemas en vigor, cuya aplicacién practica ha resultado
muy compleja y dificil, por cuanto imponen reglas de cardcter

aritmético del todo insuficientes para la gvaluacion de
conductas humanas. Con esta finalidad, el proyecto deroga las
disposiciones vigentes sobre calificaciones y otorga

facultades al Fresidente de 1la Republica para dictar otras en
st reemplazo dentro del plazo de 322 dias.
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Con relacidn al personal de municipalidades -
aparte del aspecto calificaciones que he mencionado-, el
proyecto contiene tres temas. El primero, precisa una de las
funciones del Secretario Municipal en orden a que dirigira las
actividades de secretaria administrativa de la municipalidad vy
no s6lo las de secretaria administrativa del Alcalde, como
expresa la ley en la actualidad. El segundoc tema es la

modificacidn de disposiciones de la Ley NR218.695, Ley
Organica Constitucional de Municipalidades con el objeto de
permitir gue una ley comin -gue deberd& proponerse a futuro-

establezca cargos de confianza del alcalde. El tercer tema es
el destinado a establecer requisitos pgenerales para el ingreso
y promocidn en las plantas que se fijen de acuerdo al Estatuto
municipal; facultar al Fresidente de la Repablica a fin de que
establezca requisitos especificos adicionales de determinados

Cargos, y renovar la facultad de adecuar las plantas
municipales a la nueva estructura determinada por dicho
Estatuto.

Debo detenerme en el andlisis de este tema de
los requisitos de los cargos municipales, gque ha suscitado
especial controversia en vuestra Comisién de Hacienda, vy que
se encuentra considerado en el articulo 42 del proyecto.

Con 1la sola aplicacidén de las normas del
Estatuto Administrativo para los funcionarios municipales que
a esta fecha se encuentran en vigor, puede afirmarse que la
situacidén de las plantas municipales resulta insostenible vy
produce serio perjuicio al normal desenvolvimiento de las
actividades de esas corporaciones. Lo gque ocurre es gue si se
retira un funcionario de las jerarqguias mds altas, su grado
debe ser asignado al funcionario gue le sigue en la planta
respectiva, sin atender a la especialidad que esta persona
tenga, y se producen a la vez ascensos sucesivos del restante
personal, prescindiéndose igualmente de suUs calidades
especificas, con lo cual sélo gueda disponible el “ltimo grado
de la planta para designar al reemplazante de la persona
retirada.

De esta forma, se suscitan dos tipos de
efectos. For una parte, las labores de la persona que se
retird deberian ser asumidas normalmente, por quien recién
ingresa en el ultiwmo grado de la planta respectiva, cargo al
cual dificilmente optan personas con la preparacidén y la
experiencia adecuadas debido a st menor remuneracidn. For
otra, la persona que accede al cargo de mayor grado, no
necesariamente tiene una preparacidn gue justifica el mas alto
nivel y grado, ya que la exigencia legal para ocupar estos
cargos -que son de denominacidn genérica-, es solo reunir los
requisitos generales de ingreso, los cuales no se refieren a
calidades o especialidades determinadas.
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Un ejemplo puede ser aclaratorio. Fensemos en
el caso hipotético de wuna Municipalidad en que el Director
Social esté en el cargo de Directivo grado 32; al retirarse
ascenderia otro Directivo del pgrado siguiente quien, no
teniendo necesariamente las calidades indispensables para ser
Director Social, pres podria ser, por ejemplo, Ingeniero

Agrdnomo, sigue con su misma funcidén anterior, A la vesz,
asciende otro Directivo y asi sucesivamente, hasta dejar
vacante el daltimo ygrado, gue seria para el nuevo Director

Socialy, el que en un grado muy inferior y no atractivo para un
profesional, debiera pasar a ocupar esa funcidn.

Como es fa&cil advertir, la modalidad resefada
no solo resulta injusta para el personal, sino gque distorsiona
la organizacidén vy estructura jerdrquica interna de los
municipios, constituyendo un elemento que atenta contra una
sana administracidn,.

La situacidén puede solucionarse estableciendo
requisitos de ingreso Yy promocidén para los cargos. En tal
sentido, el proyecto propone requisitos de orden general, esto
es, aplicables a todas las municipalidades, pero estando
impedido, por el momento, de proponer requisitos especificos
para cargos de determinadas wmunicipalidades—- por cuanto sdlo
las propias entidades edilicias estdn en condiciones de prever
suus necesidades a este efecto~, se faculta al FPresidente de la
Republica con el objeto de fijar esos requisitos especificos,
lo cual podrad hacer una vez que se efectile el estudio técnico
y las consultas del caso.

Las mnormas sobre requisitos de ingreso y
promocidén se complementan en el proyecto con las reglas
necesarias para que el Fresidente de la Republica proceda a
adecuar las plantas municipales a la nueva estructura gue
establece el Estatuto municipal, dando wun nuevo plazo para
ejercer las facultades que en igual sentido otorgaron los
articulos 12 y Z02 transitorios de la Ley N218.883, a través de
las cuales se busca también definir la situwacidn del personal
a contrata, ya que esta calidad juridica ha sido eliminada de
las municipalidades por dicho estatuto.

No obstante, las normas antedichas, contenidas
en el articulo 49 del proyecto, han sido objeto, como exprese,
de diversas observaciones en la Comisidn de Hacienda,
provenientes especialmente de la H. Senadora Sra. Felid, cuya
versacion en materias administrativas es reconocida y qgue
sostiene un criterio en la materia el cual desea el Gobierno
compartir. En efecto, se coincide con la Sra. Senadora en que
la supresion de la calidad de funcionario a contrata hecha por
el Estatuto de 1los funcionarios municipales, es inconveniente
y gque este tipo de personal debe ser repuesto.
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De esta forma y en respuesta a la proposicion
de la H. Senadora, presento al H. Senado, en este acto, wuna
indicacién destinada A sustituir el articulo 42 del proyecto,
por una nueva disposicién que mantiene en las municipalidades
los cargos A contrata, gue regula en igual forma que lo hace
el Estatuto Administrativo de los funcionarins publicos, y «on
un limite de &0% de los carpgos de la planta, salvo respecto de
municipalidades con menos de 12@ cargos en que ese porcentaje
se eleva a 49 A . No obstante, en este caso, las
municipalidades no podran contratar a mads de &0 funcionarios
en esta calidad. RAsimismo, la indicacidn renueva la facultad
de adecuar las plantas municipales solo con relacidon al
personal gue ocupaba cargos en éstas a la fecha de dictacidn
de la ley N218.883. La indicacidn fija también requisitos
generales para el ingreso y promocion a los carngos
municipales, y mantiene la facultad entregada al Fresidente
de la Repnablica para fijar requisitos especificos.

Fror Wltimo, deseo referirme a un aspecto que el
Gobierno ha tenido presente en todo momento, cual es el de la
irrestricta aplicacion y consideracidn de la carrera
funcionaria, tanto respecto del personal publice como
municipal.

Debe quedar expresa constancia de qgue las
nuevas normas sobre cargos de confianza no significan
alteraciéon de la carrera. For el contrario, en cada
institucion se mantiene ésta integramente, ya gue los cargos
de confianza creados son adicionales a las dotaciones
existentes, y estd claro gque sdlo 155 cargos del despacho del
Fresidente de la Republica se transformarian de carpgos de

carrera a la nueva calidad juridica. A su vez, las personas
que desempefian esos cargos transformados, con excepcidon de los
que tienen derecho a jubilar, en el evento de que les sea
pedida la renuncia, no son exonerados, pues a su  entera

voluntad pueden optar por continuar en serviciio en un cargo
adscrito, con su mismo grado y remuneracion o retirarse con
una indemnizacidn de seis meses del total de 515

remuneraciones.

Todo el proyecto estd imbuido de este respeto
al personal en servicio, al igual que las restantes
iniciativas y acciones adoptadas por el Ejecutivo. Diversas
normas asi lo demuestran, quedando claramente especificadas
las circunstancias siguientes que caracterizan la iniciativa:

19. - Ningun funcionario publico pierde su
cargo, ya gue, salvo aquellos que tienen derecho a acogerse a
Jubilacidn, los 155 gue eventualmente deban cambiar de cargo
pueden continuar en funciones.

z8.- Todo funcionario municipal sigue en
funciones.
39.-~ Ningdn funcionario ve afectadas sus

remuneraciones.



40, — Las normas estan pensadas para
reforzar adicionalmente el concepto de carrera funcionaria vy
las garantias al personal, como sucede con el limite impuesto
a los pgrados del personal a contrata para equipararlos con los
del personal de planta, evitando gue sean superiores a los de
éste; la compatibilidad de carges y de pensiones, y los
‘derechos de 1los suplentes y personas comisionadas, por citar
alyunos ejemplos.

o8, - El proyecto favorece incluso, a
guienes han ingresado a las plantas municipales eximidos del
cumplimiento de requisitos, ya que estas personas mantienen el
cargo en que se encuentran designados.

69, - Con relacidn al personal municipal
gue en el anterior gobierno ingresdé & contrata y honorarios,
la proposicidén del Ejecutivo ha sido incorporarlos a las
plantas, en cuanto cumplieren los requisitos generales vy
especificos del cargo. $51 esto no resulta posible, no sera
pues, de su responsabilidad.

Rsimismo, en este proyecto se ha puesto especial
esmero y cuidado en el propdsito de no aumentar ni el tamahio
del Estado ni el gasto piblico vy las medidas que se
dispondrian en este dmbito son extremadamente prudentes. |Los
Unicos mayores yastos que se irrogarian provienen del
establecimiento de cargos de confianza. Fara las
municipalidades se prevé expresamente gue no exista un mayor
desembolso.

Asi explicado el sentido de sus normas, el Gobierno
espera del H. Senado que apruebe el proyecto en los términos
que le han sido propuestos por su Comision de Hacienda,
considerada la indicacidn que precedentemente se ha formulado.

He dicho.
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INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA
recaido en el proyecto de ley, en
segunde trémite constitucional, que
modifica diversos cuerpos legales
relativos a la Administracién del
Estado.

Honorable Senado:

Vuestra Comisidén de Haclenda tiene el
honor de informaros gl proyecto de ley de la H. Camara de
Diputados, originado en un Mensaje de S.E. el Presidente de
la Replblica, que modifica diversos cuerpos legales

relativos a la Administracidn del Estado.

A las sesiones en que se estudid esta
iniciativa de ley asistidé -ademds de sus miembros-~ el H.

Senador sefior Sergio Péez.

Eapecialmente invitados concurrieron
el Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo,
don Gonzalo Martner Fanta; el Subdirector de Racionalizacidn
y Funcidn Plablica del Ministerio de Hacienda, don Jorge
Precht Pizarro, y loe Asesores Juridicos de la Subsecretaria
de Desarrollo del Ministerio del Interior, don Christian

Sudrez Crothers y don Rodrigo Pineda Garfias.
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La iniciativa de ley en estudio fue
informada previamente por la Comisién de Gobierno,
Descentralizacidén y Regionalizacidédn de esta Corporacibn,

técnica en la materia.

Por ello, corresponde a esta Comigidn
de Hacienda -de acuerdo a lo dispuesto en los artfculos 17
de la Ley Orgénica Constitucional del Congreso Nacional y 27
del Reglamento del Senado-, conocer 1los preceptos del
proyecto en cuestién en lo relativo a su incidencia en
materia presupuestaria y financiera del Estado, de sus
organismos o empresas, es decir, los articulos 3°, 4°, 7° y

1° y 2° transitorios.

Después de un animado  debate,
vuesttrra Comisidn aprobd en general esta iniciativa, por la
unanimidad de sus miembros presentes, HH, Senadores sefiores

Jaime Gazmuril, Eduarde Frei y Jorge Lavandero.

Discusidn Particular

Articulo 3°

Introduce diversas modificaciones a

la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.

N° 1

Contiene tres modificaciones al

articulo 4° de la ley N°® 18.834, a saber:

a) Reduce de 1 mes a 15 dias el

té€rmino més allad del cual podrd nombrarse un suplente.



- Fue aprobadeo por le unanimidad de
sus miembros presentes, HH. Senadores sefiores Jaime Gazmuri,

Eduardo Frei y Jorge Lavandero.

b) La segunda modificacidn sustituye
el inciso cuarte por otro que reconoce al suplente el
derecho a percibir la remuneracidén del empleo gue sirve, en
caso de estar vacante, cuando el titular no goce de dicha
remuneracién o use de licencia médica. En el caso de
licencias médicas o maternales de mAa de 30 dfas, la
designacién podra efectuarse con la remuneracién

corregpondiente al grado inferior al del cargo que se suple.

El Ejecutivo ha precisado que en la
especie cuandoe ¢l titular haga uso de licencia médica o
maternal, la imputacién corresponderia al subtitulo 21, item
03, asignacidn 003 "Suplencias y Reemplazos" del presupuesto

del respectivo Servicio.

- Fue aprobada por la unanimidad de
sus miembros presentes, los HH. Senadores sefiores Jaime

Gazmuri, Eduardo Frei y Jorge Lavandero.

c) Lla tercera enmienda suprime en el
inciso sexto del mismo artfculo 4¢, la expresidén: "o cuando
el titular haga uso de licencia maternal, En este Gltimo
caso, la designacién podri efectuarse con remuneracidn
correspondiente al grado inferior al del cargo que se

suple.".

£l inciso sexto actual del mencionado
artfculo 4° que se modifica mediante la supresidén de la

frase transcrita, dispone que en unidades unipersonales y en



servicios que realizan ininterrumpidamente sus actividades o©
cuando @l titular haga uso de licencia maternal, no regirén
en materia de suplencias las limitaciones establecidas en
los incisos tercerc y cuarto de dicho articule {(duracidn
minima de tiempo de la suplencia y percepcidén de la renta

asignada al cergo que se suple sélo en determinados casos).

~ Esta modificacidn fue aprobada por
la unanimidad de sus miembros presentes, los HH. Senadores

sefiores Gazmuri, Freil y Lavandero.

N® 2

Sustituye el articulo 7° de la ley
N° 18.834 por otro que establece los cargos de exclusiva
confianza del Presidente de la Repilblica ¢ de la autoridad

facultada para el nombramiento, a saber:

- La letra a) del precepto que se
propone sefiala los empleos en directa vinculacién con el

despacho o la autoridad de:

1. Presidente de la Replblica, en

cuyo caso lo serdn todos los empleos de su despacho;

2. Ministrog de Estado, cuyos cargos
constituirdn una planta especial formada por dos directivos
o profesionales, dos técnicos administrativoes y dos

auxiliares;
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3, Subsecretarios, en cuyo caso esta
planta especial comprenderf un directivo o profesional, un

técnico administrativo y un auxiliar;

Intendentes, cuya planta especial
estars formada por seis cargos distribuidos en las plantas a
que se refiere el articulo 5°, pudiendo pertenecer todos =a

cualquiera de estas plantas, y

5. Gobernadores, cuya planta
especial estard formada por tres cargos distribuidos en las
plantas a que se refiere el articulo 5°, pudiendo pertenecer

todos a cualquiera de estas plantas.

El H. Senador sefior Jaime Gazmuri
hizo indicacién para precisar que en la planta especial de
Intendentes deberén nombrarse, a lo menos, dos
profesionales, y en la de Gobernadores, uno, todo ello con

el propésito de elevar el nivel de esas plantas.

Esta indicacidén fue patroc¢inada por
el Ljecutivo, reemplazando los N°s. 4 y 5 de esta letra a)

en estudio, por los que se indican en seguida:

"4, Intendentes, cuya planta
especial estard formada por seis cargos distribuidos en las
plantas a que se refiere el articulo $°, pudiendo pertenecer
todos a cualquiera de estas plantas, debiendo nombrarse, a
1o nencs, dos profesionales con grado 4° de la Escala Unica

de Sueldos, y".

"S5. Gobernadores, cuya planta



especial estari formada por tres cargos distribuidos en las
plantas a que se refiere el artfculo 5¢, pudiendo pertenecer
todos a cualquiera de estas plantas, debiendo nombrarse, a
lo menog, un profesional con grado $° de la Escala Unica de

Sueldos.",

~ Vuestra Comiazién la letra a) en
estudio con la indicacidn referida, por 3 votos a favor, de
los HH. Senadores sefiores Jaime Gazmwi, Eduardo Frei y
Jorge Lavandero, Yy 1 abstencién, del H. Senador sefior

Ignacic Pérez.

-~ En seguidas, las letras b) y c¢) del
inciso primero del articule 7° que se sustituye relativas a
los cargos de confianza en los ministerios y servicios
pUblicos, fueron aprobadas con los votos favorables de los
HH. Senadores sefiores Jaime Gazmuri, Eduardo Frei y Jorge

Lavandero, sin enmiendas.

— Con idéntica votacidén se aprobaron
los incisos segundo y tercero de este artfculo 7° que se
sustituye. El primerc de ellos exceptia de las normas ya
comentadas a los rectores de las Inatituciones de Educacién
Superior de caracter estatal, los que se regirdn por la Ley
Organica Constitucional de Enseflanza y los estatutos propios
de cada institucién. El inciso tercero prescribe que el
personal de carrera {uncionaria que fuere designado en
cargos de exclusiva confianza conservarid la propiedad del

cargo o emplec de carrera de que fuere titular a la fecha de

su nombramiento.
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El inciso final de este articulo 7°
que se sustituye en la ley N° 18.834, sefiala que para
ingresar a la Administraciédn del Estado en cargos de
confianza, ademfs de los requisitos generales exigidos en el
articulo 11 del Estatute Administrativeo, el Presidente de la
Repiblica podréd determinar requisitos adicionales. Ademéas,
en casos excepcionales, el Jefe del Estado podra eximir a
una versona de todos o algunos de estos requisitos

excepcionales, en el respectivo decreto de nombramiento.

~ Vuestra Comisidn con los votos de
sug miembros presentes, HH. Senadores sefiores Jaime Gazmuri,
Eduardo Frei y Jorge Lavandero, aprobd el inciso final en
estudio, con una enmienda relativa a que el decreto de

nombramiento antes referido debera ser fundado.

N 3

Agrega un inciso al articulo 9° de la
ley WN° 18.834, para limitar el tope mlximo establecido para
el personal de las Plantas de directivos, profeaionales,
técnicos, administrativos y auxiliares, de los grados de las
escalas de remuneraciones que se asignen a los empleos a

contrata.

~ Fue aprobado por la unanimidad de
los miembros presentes, HH. Senadores sefiores Jaime Gazmuri,

Eduardo Frei y Jorge Lavandero.

En seguida, el Ejecutivo hizo

indicacidén para intercalar un N° 4, nuevo, que agrega dos
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incisos a la letra a) del articulo 11 de la ley N° 18,834,
con el objeto —-en casos excepcionales- de que la autoridad
llamada a hacer el nombramiento pueda designar mediante
decreto o resolucién fundada, en empleos a contrata a
extranjeros que posean conocimientos clentificos o de
caricter especial; y, en todo caso, prefiriéndose a los

chilenos, en igualdad de condiciones.

- la Comisién aprobd por la
unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores sefiores
Jaime Gazmuri, Eduardo Frei y Jorge Lavandere¢, la indicacidn

referida, en los términos que se indicaréin m&s adelante.

N°4
Ha pasado a ser N° 5,

Propone agregar un inciso al articulo
13 del Estatuto Administrativo, mediante el cual se dispone
que la creacién de nuevos cargos de carrera, nuevas plantas
o reestructuraciones que den lugar a nuevos carges deberdn

proveerse siempre por concurso.

- La modificacién contenida en este
nimero fue aprobada por la unanimidad de 1los miembros
presentes de vuestra Comisidén, HH. Senadores sefiorez Jaime

Gazmuri, Eduardo Frei y Jorge Lavandero, sin enmiendas.

Ne 5

Ha pasado a ser N° 6.



------

Adiciona el inciso primero del
articulo 70 en el sentido de permitir que ge renueven las
comisiones de servicios por perfodos de tres meses, pero no
maés alld de un aflo, facult&ndose al Ejecutivo para

extenderlas hasta dos aflos, previo decreto fundado.

~ La Comisidén 1lo aprobd por 1la
unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores sefiores
Jaime  Gazmuri, Eduardo Frei y Jorge Lavandero, sin

enmiendas.

Ne &

Ha pasado a ser N° 7.

Modifica el artfcule 71 del Estatuto
Administrative y tiene por propésito precisar que el
funcionario designade en comigidn de servicios podrd ganar

el total o parte de sus remuneraciones.

- La Comisidn aprobd esta norma, sin
enmiendas, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH.
Senadores sefiores Jaime Gazmuri, Eduardo Frei y Jorge

Lavandero.
Ne 7
Ha pasado a ser N° 8,

Propone agregar una letra f), nueva,
al articulo 81 del Estatuto Administrativo, con el fin de
compatibilizar los cargos de funcionarios plblicos con los
de directivos superiores de los institutos estatales de

educacidédn superior,
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- La Comisidn lo aprobd unénimemente
y 8in enmiendas, con los votos de los miembros presentes HH,
Senadores sefiores Jaime Gazmuri, Eduardo Frei y Jorge

Lavandero.
Ne 8
Ha pasado a ser N°® Q.

Sustituye el inciso segundo del
artfcule 82 del Estatuto Administrativo para precisar los
efectos de la compatibilidad de cargos directivos superiores
de los establecimientos de educacién superior estatales,
disponiendo que a dichos directivos no los obliga la norma
de compensar las horas no trabajadas y que, ademés,

conservarén ls propiedad del cargo de que son titulares.

- La Comisidn por la unanimidad de
sus miembros presentes, HH. Senadores seflores Jaime Gazmuri,
Eduarde Frei y Jorge Lavandero, aprobd esta norma, sin

enmiendas.
N¢ 9
Ha pasade a ser N° 10,

Agrega al Estatuto administrativo un
artficulo 20 transitorio que expresa que los funcionarios de
carrera cuyos c¢argos, por aplicaciédn de esta ley, pasen a
ser de exclusiva confianza, y no puedan jubilar por falta de
requisitos, podrén optar por continuar desemperidndose en un
cargo de extincidn en el érgano o servicio correspondiente o
cesar en sus funciones, recibiende una indemnizaéién

equivalente a un mes de la Ultima remuneracidén por cada afio

st Wil
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de servicio en la Administracién del Estado, con un tope de

seis meses.

~ Fue aprobada por la unanimidad de
sus miembros presentes, HH. Senadores sefiores Jaime Gazmuri,

Eduardo Frei y Jorge Lavandero, sin enmiendas,

N° 10

Ha pasado a ser N° 1l1l.

Agrega un articulo 21 transitorio al
Estatuto Administrativo que permite a los funcionarios
afectog al articulo 2° de la ley N° 18.972, conservar la
indemnizacién alli establecida, aun cuando se acojan a

jubilacidn.

- Fue aprobada undnimemente y sin
enmiendas por vuestra Comisidén, por sus miembros presentes
HH. Senadores sefiores Jaime Gazmuri, Eduardo Frei y Jorge

Lavandero.

He 11

Ha pasado a ser N° 12,

Agrega un artfculo 22 transitorio al
Estatuto Administrativo, que sefiala que el tope maximo de
remuneraciones para los funcionarios a contrata a que se
refiere el inciso cuarto del articulo 9°, ser& el de sus
respectivos escalafones en log O6rganogs © servicios que no
hayan efectuado la adecuaciébn dispuesta en el articulo 1°

transitorio del Estatuto.
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- La Comisién, por la unanimidad de
sus miembros presentes, HH. Senadoresg sefiores Jaime Gazmuri,
Eduarde Frei y Jorge Lavandero, aprobdé esta norma, sin

enmiendas.

Articulo 4°

Modifica la ley N° 18.883, sobre
Estatuto Administrativo para los Funcionarios Municipales,
agregéndole un articulo 18 transitorio cuyo propésito es

delegar en el Presidente de la RepGblica, por el plazo de 90

dfas, la facultad de fijar los requisitos especificos que-

deberdn cumplirse para el ingreso y promocidn en los cargos,
en las Plantags de Personal de las municipalidades
establecidos en virtud de lo dispuesto en los articulos 1° y
2° transitorios de la ley N° 18.883, mediante uno o més
decretos con fuerza de ley. Agrega que el o los decretos
correspondientes deberdn ser dictados por el Ministerio del

Interior y firmados, ademis, por el Ministro de Hacienda.

Este precepto fue latamente discutido

en la Comisiodn.

La H. Senadora sefiora 0Olga Felid lo
estimdé inconsgtitucional por tratarse de una materia no
delegable, ello de conformidad a lo dispuestd en el articulo
61 de la Constitucién Polf{tica de la Repiblica en relacidén

con el articulo 19, N° 17, de la misma Carta.

Por esa razdn, agregdé la sefiora
Senadora, los requisitos de ingreso y promocién deben
establecerse por ley. Ademds, hizo presente que el

Ejecutivo no habfa acompafiade antecedentez respecto del

e W3NS
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costo de este precepto,

El sefior Subsecretaric de Desarrollo
Regional y Administrativo del Ministerio del Interior
explied que, en concepto del Ejecutivo, no cabe discutir la
constitucionalidad de 1la delegacidén de facultades en el
Presidente de la Replblica para la determinacidén de
requisitoa para el ingreso y promocién en los cargos
considerados en las plantas de los érganos de la
Administracidén, en la especie, de las municipalidades, ya
que no se trata especi{ficamente de una materia comprendida
en las garantias constituclionales -respecto de las cuales
exigte prohibicidén de delegar facultades—, entendiéndose
que 1o que la Constitucidn trata y garantiza en el articulo
19, N°® 17, es la admisiébn a todas las funcionesc y empleos
piblicos, haciendo referencia a la ley s6lo en el sentide de

que a ésta corresponde la determinacidn de requisitos.

Por otra parte, debe destacarse que
existen precedentes de delegacidn de facultades en 1la
materia en leyes dictadas durante la vigencia de la actual
Constitucién Polftica, tales como la ley N° 18.833, sobre
Estatuto Administrativo para funcionarios municipales,
{(articulo 1° transitorio); Ley N° 18.834, que aprobd el
Estatuto Administrativo, {(artfcule 1° transitorio, inciso
2°,) y en la ley N® 19.025, que establece normas
complementarias, de administraciédn financiera, de incidencia

presupuestaria y de personal, (articulo 1°).

En  todo caso, agregd el sefior
Subsecretario que el Gobierno estaba llano & hacer una
indicacién que fijara en la ley los requisitos generales de

ingresc y promocién en las plantas de personal de las

Wi
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nunicipalidades.

Termind expresando el seflor
Subsecretario que con este precepto se aborda la situaciédn
de los empleos a contrata en las Municipalidades, que es de

urgente solucién,

El H. Senador seflor Jorge Lavandero
manifestd que, en la especie, se trata de crear un marco
juridico para incorporar en las plantas de personal de las
Municipalidades a aquellas personas que hoy sirven cargos a

contrata.

Cen fecha 18 de abril de 19381, el
Ejecutivo envid la indicacidn prometida que es del siguiente

tenor:

~ "Para reemplazar el articule 4°

del proyecto, por el siguiente:

"Articulo- 4°,~ Eatablécense los

siguientes requisitos generales para el ingreso y promocidn
en los cargos de las plantas de personal de las
municipalidades gque se establezcan de acuerdo a lo dispuesto

en el artfculo 7° de la ley N° 18.883:

1) Plantas de Directivos:

Los grados 3 y 4 y toda jefatura de
Direccién y Departamento encargada de las funciones de obras
municipales y  asesorfa  juridica: tf{tulo profesional

universitario,
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Grados 5 a 10 y toda jefatura de
Direccién y Departamento encargada de 1las reatantes
funciones sefialadas en el artfculo 12 de la Ley
N° 18.695: titulo profesional o técnico de carrera de, a lo

menos, 8 semestres de duracién.

Grados 11 € inferiores: titulo
profesional o técnico o haber aprobado la ensefianza media
més un curgo de capacitacidn en geatidn directiva de, a lo

menos, 90 horas.

2) Plantas de Profesionales:

Grados 7 y superiores: titulo

profesional universitario.

Grados 8 a 10: titulo profesional de

carrera de, a lo menos, 10 semestres de duracidn.

Grados 11 e inferiores: titulo

profesional.

3) Plantas de Técnicos:

Grados 12y superiores: tftulo

técnico de carrsera de, a lo menos, 8 semestres de duracién.

Grados 11 e inferiores: titulo

4) Plantas de Administrativos:

Licencia de educacién media o su
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equivalente.

En el grado superior de estas
plantas: haber aprobado un curso de capacitacidén en
materias administrativas y ncreditar experiencia laboral

de, a lo menos, cinco aflos,

Facultase al Presidente de la
Repiblica para fijar requisitos especificos adicionales a
los sefialados en los incisos precedentes, que deberén
cumpiirse para el ingreso y promocidn en determinados cargos
de las plantas municipales, dentro del plazo de 90 dias

contado desde la publicacién de esta ley.

E1l Presidente de la  Republica
ejercerd las facultades contenidas en los articulos 1°
transitorio y 2° transitorio, inciso 1°, de la ley N° 18,883
en un plazo de 60 dfas contado desde la publicacidén en el
Diario Oficial de los decretos con fuerza de ley conteniendo

los requisitos especificos.

Se ejerceran estas facultades
mediante uno o mas decretog con fuerza de ley. El o los
decretos correspondientes deberan ser dictados por el
Ministerio del Interior y firmados, ademids, por el Ministro

de Hacienda.

Para el encasillamiento de que habla
el inciso segundo del articulo 2° transgitorio de la ley
N° 18.883 se entenderid que los funcionarios a contrata y
honorarios asimilados a grado a quienes se aplica esta norma
deberédn cumplir con los requisitos generales y especificos
vigentes al momento en que so practique el encasillamiento

por los alcaldes.



s ' e T e T VT Mol o« 1

17 .~

Si quedaren cargos vacantes, porque
el personal antedicho no cumple con dichos requisitos,

debers llamarse a concurse previo para proveer tales cargos.

En todo caso, los actuales
escalafones se mantendran vigentes para el sclo efecto de
las remuneraciones y sus asignaciones y bonificaciones para
el personal en actual servicio como para el que se incorpore
en lo sucesivo, incluido el personal de aquellas

Municipalidades que se instalen en el futuro.

Respecto de los funcionarios
favorecidos con planilla suplementaria pasaréd a congiderarse
como remuneracidén permanente aquella que perciben como

planilla suplementaria.

La aplicacién de este articulo no
representarfd un mayor gasto al contemplado en los

presupuestos municipales correspondientes para 1991.".

Al discutirse esta indicacidn, el H.
Senador sefior Jaime Gazmuri comentd que si bien la facultad
delegada solicitada por el Ejecutivo era muy amplia, en el
texto de esta indicacidén ha sido muy bien acotada, de modo

que la votarad favorablemente.

La H. Senadora sefiora Olga Felid,
junto con reiterar sus objeciones anteriores, pidié divisidn

de la votacién, la cual fue acordada por la Comisgidn.
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- El inciso primero de la indicacidn
fue aprobado por unanimidad y sin enmiendas, con los votos
de los HH. Senadores sefiora Olga FeliQ y sefiores Jaime

Gazmuri, Enrique Larre, Jorge Lavandero y José Ruiz de

Giorgio.

- El1 inciso segundo que faculta al
Presidente de la Replblica para fijar en el plazo de 90
dfas, requisitos especi{ficos adicionales para el ingreso y
promocién en determinados cargos de las plantas municipales,
fue aprobado sin enmiendas por 3 votos a favor, de los HH.
Senadores seflores Jaime Gazmuri, Jorge Lavandero y José Ruiz
de Giorgio, y 2 votos en contra, de los HH. Senadores sefora
Olga Falia y Enrique Larre, quienes estimaron

inconstitucional la delegacidn referida.

- El inc¢iso tercero que prescribe que
el Presidente de la Republica ejercera las facultades
contenidas en los artfculos 1° y 2° transitorios de la ley
N¢ 18.883, en el plazo de 60 dias, contado desde 1la
publicacidén en el Diario Oficial de los decretos con fuerza
de ley conteniendo los requisitos especi{ficos, fue aprobado,
sin enmiendas, con los votos favorables de los HH. Senadcres
sefiores Jaime Gazmuri, Jorge Lavandero y José Ruiz de
Giorgio; el voto en contra de la H. Senadora sefiora Felit
{(por inconstitucional) y la abstencidn del H. Senador sefior

Enrique Larre.

- El inciso cuarto que prescribe que
estas facultades se ejercer&n mediante uno o més dec¢retos
con fuerza de ley, dictados por el Ministerio del Interior y
firmados, ademfis, por el Ministro de Hacienda, fue aprobado

con la misma votacidn anterior, es decir, 3 por Ila

afirmativa, de los HH. Senadores seriores Jaime Gazmuri,

Gk .vld
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Jorge Lavandero y José Ruiz de Glorgio; 1, por la negativa,
de la H. Senadora seffora Olga Felil, y 1 abstencidn, del H.

Senador sefior Enrique Larre.

- El inciso quinte de la indicacién
sefiala que para el encasillamiento de que habla el inciso
segundo del articulo 2° transitorio de la ley N° 18.883, se
entenderd que los funcionarios a contrata y honorarios
agimilados a grado a quienes se aplica esta norma deberan
cumplir con los requisitos generales y especificos vigentes
al momento en que se practique el encasillamiento por los

alcaldes.

El seflor Subsecretario de Desarrollo
Regional y Administrativo precisé que, en la especie, se
trata de que el personal que sirve actualmente cargos a
contrata en las municipalidades pueda entrar a las plantas
de personal sin concurso pero cumpliendo con determinados

requisitos,

El H. Senador sefior Jaime Gazmuri
pidié dejar constancia que aquf se esti solucionande una
situacidn en extremo andmala, producida a fines del régimen
anterior y que afecta a mucha gente, para lo cual deberia

buscarse un acuerdo pelitice. Anuncia su voto a favor,

Agsimismo, 1los HH. Senadores sefiores
Jorge Lavandero y José Ruiz de Giorgio anunciaron sus votos

a favor con el objeto de resolver el problema planteado.

El H. Senador sgefior Enrique Larre
anuncid- su abstencidén, estimando que debe buscarse una mejor

férmula para solucionar la situacién de estas personas que

ot » W U
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sirven cargos a contrata en las municipalidades,

La H. Senadora seflora Olga Felid
afirmé que votard en contra, por cuante no esti de acuerdo
¢on la férmula presentada por el Gobierno. Agrogd que debe
modificarse todo el sistema juridico municipal, contemplando

cargos a contrata,

- La Comisidén aprobé este inciso sin
enmiendas, por 3 votos a favor, de los HH. Senadores sefiores
Jaime Gazmuri, Jorge Lavandero y José Ruiz de Giorgio; 1 en
contra, de la H. Senadora sefora Olga Felifi, y 1 abstencidn,

del H. Senador sefior Enrique Larre.

- Los incisos sexto y séptimo se

aprobaron con la misma votacidn anterior, sin enmiendas.

- El 1ineciso octavo que sefiala que la
planilla suplementaria, respecto de los funcionarios
favorecidos con ella, se considerarid comoc remuneracidn
permanente, fue aprobado con la misma votacidn anterior de 3
votos por la afirmativa, de los HH. Senadores sefiores Jaime
Gazmuri, Jorge Lavandero y José Ruiz de Giorgio; 1 por 1la
negativa, de la H. Senadora sefiora Felil -que declard que
la planilla suplementaria siempre debe ser transitoria-, y

1 abstencidén, del H. Senador sefior Enrique Larre,

El H. Senador sefior Jorge Lavandero
estimd que en posible mejorar la redaccidén de este inciso
sobre la base de otra disposicién actualmente vigente (Ley

N° 19.056, articulo 2° transitorio).

£l inciso final de esta



L3 AFR

.

'at

12:87

FROM COMISIONES SENADO

21.-

indicacidén -que sefiala que la aplicacién de este articulo
no representar& un mayor gasto sobre el contemplado en los
presupuestos municipales correspondientes 1991-, fue
aprobado también con la misma votacién de 3 por la
afirmativa, (HH. Senadores sefiores Jaime Gazmuri, Jorge
Lavandero y José Ruiz de Giorgio), 1 por la negativa (H.
Senadora seflora Olga FeliG) y 1 abstencién (H. Senador sefior

Enrique Larre).

Articulo 7°

Deroga los articulos 16 del decreto
ley N° 3.551, de 1981, y 17 de la ley N° 15.076.

El precepto en estudio persigue:

1) Eliminar la incompatibilidad entre
pensicnes de jubilacién de los funcionarios pertenecientes a
las instituciones que el decreto ley N° 3,651, de 1981,
califica comeo "Instituciones Fiscalizadoras"”, y que se
hubieren obtenido por aplicacidn del artfculo 12 del decreto
ley N° 2.448, de 1878, con las remuneraciones que
correspondan a estas mismas personas por el desempefio de uno
o més empleos en la Administracién y con la percepcidn de
honorarios contratados de acuerdo al articule 33 del decreto

ley N° 249, de 1974.

La vigencia de esta norma resulta
discriminatoria, pues establece un régimen especial de
incompatibilidad teotal, aplicable sélo a un determinado
grupo de gervidores publicos, (funcionarios de la
Contrelorf{a General de la Repiblica, del Servicio Nacional

de Aduanas, del Servicio de Impuestos Internos, de la

PRGE .BDZ2
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Direccién del Trabajo y otreos), entre sus pensiones de
jubilacién y sueldos en actividad, Si estas persaonal
hubicren prestado servicios en un organismos del Estado
diferente a los indicados ¢ hubieren jubilado por una causal
distinta a las sefaladas en el precepto referido, no

estarian afectas a ninguna incompatibilidad, y

2} Por las mismas razoneg se propone
un2 norma que deroga el articulo 17 de la ley N°¢ 15.076,
sobre Estatuto para los Médicos Cirujanos, Farmacéuticos o
Quimicos-Farmacéutices, Bioquimices y Cirujanosg-Dentistas,
que cstablece un régimen de incompatibilidad entre pensiones
de ‘ubilacidén de estos profesionales, con los sueldos en
actividad contemplados en dicha ley, en cuanto las horas por
las cuales se perciben ambas rentas excedan de la jornada

maxima compatible autorizada por el citado cuerpo legal.

~ La Comisién aprobé el precepto en

estudio por unanimidad, sin enmiendas.

Articulo 1° transitorio

Esta norma faculta al Presidente de
la Replblica para que, en el plazo de 60 dias, cree en su
nimero y grado los cargos a que se refieren los nimeros 2,

3, 4y 5 de la letra =) del artfculo 7° de la ley N° 18.834.

La H. Senadora sefiora Qlga Felid hizo

presente que este articulo en estudio se refiere a los
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cargos de las plantas paralelas en los Servicios., Seflala
que no est& de acuerdo con la norma y con la delegacién de
facultades. Agrega que los cargos de confianza deberian
quedar establecidos en la Ley OrgAnica Constitucional de

Bases Generales de la Administracion del Estado.

- La Comisidon aprobd el precepto en
estudio por 3 votes a favor, de los HH. Senadores sefiores
Jaime Gazmuri, Eduardo Frei y Jorge Lavandero; 1 en contra,
de la H. Sepnadora sefiora Olga Felid, y 1 abstencién, del H.

Senador sefior Ignacio Pérez,

Articulo 2° transitorio

Preceptia que el mayor gasto que
represente la aplicacidén de esta ley serd de cargo de los
presupuestos de cada drganco o servicio, pudiendo efectuarse
las reasignaciones presupuestarias en la forma dispuesta en

el decreto ley N° 1.263, de 1975.

El Ejecutivo hizo indicacibdn para
reemplazar este articulo 2° transitorio por otro que sefiala,
en s inciso primero, que el mayor gasto que represente la
aplicacién de esta ley pera 1991, serd de cargo de 1los
presupuestos de cada 6rgano o servicio, pudiendo efectuarse
las reasignaciones presupuestarias en la forma dispuesta en
el decreto ley N° 1,263, de 1975, y si no bastaren dichas
reasignaciones, con recursos adicionales provenientes del

Tesore Pdblico, item S0-01-03-25-33,004.
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Su incisc segundo sagrega que, con
todo, el mayor gasto a financiar con dicho {tem gque irrogue
la aplicacidén de lo dispuesto en el nuevo articulo 7°, letra

a), de la ley N° 18.834, no podri exceder, para 1991, de las

Bumas  que 8¢ indican, para cada numeral que ge
seflala: N° 1: $ 65.000.000; Ne 2: $ 72.000.000;
N® 3: § 40.000.000; N® 4: $ 105,000.000 y

N° 5: % 182.000.000.

- Este precepto fue aprobado por 3
votos a favor, de los HH. Senadores sefiores Jaime Gazmuri,
Eduardo Frei y Jorge Lavandero y 1 abstencién, del H.

Senador seflor Ignacio Pérez.

Se hace presente que vuestra Comigidn
de Haclenda ha despachado el proyecto en estudio debidamente

financiado.

En efecto, en el articulo 3° del
proyecto, el mayor gasto que irroga el nuevo articuloe 7°,
letra a) del Estatuto Administrativo, no podra exceder para

1991, de las sumas que se indican para cada nimero que se
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sefiala, a saber:

1) $ 65.000,000;
2) 72.000,000;
3) 40.000.000;
4) 105.000.000, ¥
5) 182,000.000.

Total 464.000,000.

El articulo 4° no representa mayor
gasto del contemplado en los presupuesto municipales para
1941.

El resto del gasto ~de acuerdo al
inciso primero del articulo 2° transitorifo-, serd de cargo
de los presupuestos de cada dérgano o servicio, pudiendo
efectuarse las reasignaciones presupuestarias y, si ellas no
bastaren, con recursos adicionales del Tesoro Plblico, {tem

50-01-03-25-33.004 de la Ley de Pre¢supuestos vigente.

Por ello, el proyecto en estudio no

tendrd incidencia negativa en la economi{a del pais.
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En mérito de 1las consideraciones
anteriores, wvuestra Comisién de Hacienda tiene el honor de
recomendaros la aprobacién del proyecto de ley en informe
despuchado por la Comisién de Gobierno Descentralizacidn y

Regionalizacién de esta Corporacién, con las siguientes

modificaciones:
Artfculo 3°
Ne 2

En la letra a) del inciso primero del
articulo 7° que se sustituye, reemplazar los nlmeros 4. y 5.

por log siguientes:

"4. Intendentes, cuya planta
especial estarf formada por seis cargos distribuidos en las
plantas a que se refiere el articulo 5°, pudiendo pertenecer
tedos o cualquiera de estas plantas, debiendo nombrarse, a
lo menos, dos profesionales con grado 4° de la Escala Unica

de Suclidos, y".

"5. Gobernadores, cuya planta
especisl estara formada por tres cargos distribuidos en las
plantas a que se¢ refiere el articulo 5°¢, pudiendo pertenecer
todos 2 cualquiera de estas plantas, debiendo nombrarse, a
lo menog, un profesional con grado 5° de la Escala Unica de

Sueldes ..

En el inciso cuarto del mismo
articulo 7° que se sustituye, intercalar entre las

expresiones "decreto de nombramiento" y "a una persona", la

<
n
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siguiente frase: '"~el cual deber& ser fundado-", seguida de

una coma (, ).

En seguida, intercalar el =sigulente

N° 4, nuevo:

"4.- Agréganse a la letra a) del

articulo 11, los siguientes incisos:

"No obstante, en casos de excepcién
determinados por la autoridad llamada a hacer el
nombramiento, podrd designarse en empleos a contrats a
extranjeros que posgean conocimientos cientificos o de
carfcter especial. Los respectivos decretos o resoluciones
de la autoridad deber&n ser fundados, especificéndose
clarzmente la especialidad que se requiere para el empleo y

acompaiifndose el certificado ¢ titulo del postulante.",

"En todo caso, en igualdad de

condiciones, se preferird a los chilenos.".

Nes, 4 a 11

Han pasado a ser N°s. 5 a 12,

respsctivamente, sin enmiendas.
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Artfculo 4°

Sustituirlo por el siguiente:

"Articulo 4° .~ Establécense los
siguientes requisitos generales para el ingreso y promocidn
en los cargos da las plantags de personal de las
municipalidades que se¢ establezcan de acuerdo a lo dispuesto

en vl articulo 79 de la ley N° 18,.883:
1) Plantas de Directivos:

Los grados 3 y 4 y toda jefatura de
Direceién y Departamente encargada de las funciones de obras
municipales y asegoria Juridica: tftulo profesional

universitario.

Grados S5 a 10 y toda jefatura de
Direccidén y Departamento encargada de las restantes
funciones seflaladas en el articulo 12 de la ley N° 18.695:
titulo profesional o técnico de carrera de, a lo menos, 8

semegtires de duracidn,

Grados 11 e inferiores: titulo
profesional o técnico o haber aprobado ls ensefianza media
mds un curso de capacitacién en gestidn directiva de, a lo

menos, 90 horas.

2) Plantas de Profesionales:

Grados 7 y superiores: ¢ftulo
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profagional universitario.

Grados 8 a 10: tftulo profesional de

carrera de, a lo menos, 10 semestres de duracidn.

Grados 11 e inferiores: Titulo

Profesional.

3) Plantas de Técnicos:

Grados 12 y  superiores: Titulo

téenico de carrera de, a 1o menos, 8 semestres de duracidn.

Grados 11 e inferiores: Tf{tulo

téenico.

4) Plantas de Administrativos:

Licencia de educacién media o su

equivalente.

En el grado superior de estas
plantas: haber aprobado un curso de capacitacién en
materias administrativas y acreditar experiencia laboral de,

a lo menos, cinco afios.

Factltase al Presidente de la
Republica para fijar requisitos esgpecificos adicionales a
los seflelados en los incisos precedentes, que deberén
cumplirse para el ingresc y promocién en determinados cargos
de las plantas municipales, dentro del plazo de 90 dias

contado desde la publicacibn de esta ley.
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El Presidente de 1la Replblica
ejercerf las facultades contenidas en los artfculos 1°
transitorio y 2° transitorio, inciso 1°, de la ley N° 18.883
en un plazo de 60 dias contado desde la publicacidn en el
Diaric Oficial de los decretos con fuerza de ley conteniendo

los requisitos especificos.

Se ejerceran estas facultades
mediante uno o més decretos con fuerza de ley. El o los
decretos correspondientes deberan ser dictados por el
Ministerio del Interior y firmados, ademés, por el Ministro

de Hacienda.

Para el encasillamiento de que habla
el incise segundo del articulo 2° transitorio de la ley
N° 18.883 se entenderd que los funcionarios a contrata y
honorarios asimilados a grado a quienes se aplica esta norma
deberdn cumplir con los requisitos generales y especificos
vigentes al momento en que se practique el encasillamiento

por los alcaldes.

51 quedaren cargos vacantes, porque
el personal antedicho no cumple c¢on dichos reqguigitos,

deberd llamarse a concurso previo para proveer tales cargos.

En todo caso, los actuales
escalafones se mantendran vigentes para el solo efecto de
las renuneéraciones y sus asignaciones y bonificaciones para
el personal en actual servicio como para el gue se incorpore
en lo sucesivo, incluido el personal de aquellas

Municipalidades que se instalen en el futuro.

Respecto de los funcionarios

favorecidos cor plamilla suplementaria pasard a considerarse
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come remuneracidn permanente aquella que perciben como

planilla suplementaria,

La aplicacién de este articulo no
representarf8 un mayor gasto al contemplado en los

presupuestos municipales correspondientes para 1991.".

Articulo 2° transitorio

Reemplazarlo por el siguiente:

"Articulo 2° transitorio.- El mayor

gasto que represente la aplicacién de esta ley para 1991,
sera de cargo de 1os presupuestos de cada Srgano o servicio,
pudiendo efectuarse las reasignaciones presupuestarias en la
forma dispuesta en el decreto ley N° 1,263, de 1975, y si no
baztaren dichas reasignaciones, con recursos adicionales

provenientes del Tesoro PlblicH, item 50-01-03-25-33.004,

Con todo, el mayor gaste a financiar
con dicho ftem que irrogue la aplicacién de lo dispuesto en
el nuevo artfculo 7°, letra a), de la ley N° 18.834, no
podrf exceder, para 1991, de las sumas que se indican, para
cada numeral que se sefiala: N°® 1: § 65.000.000; N° 2:
$ 72.000.000; N° 3: 40.,000.000; N° 4: § 105,000.000 y
N¢ 5: $ 182,000,000.".

En consecuencia, el textc despachado



32'_

por vuestra Comisién de Hacienda es del siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY:

"Art{culo 1°,- Introdicense las si-
guientes modificacicnes a la ley N° 18.575, Orgénica
Cons%itucicnal de Bases Generales de la Administracidn del

Estado:

1.~ Sustitiyese su articulo 51, por

el sigujente:

"Articulo Bl.~ Sin perjuicio de 1lo
dispuesto en los numsros 89° y 10° del articulo 32 de 1la
Constitucidébn Politica de la Replblica, la ley podrd otorgar
a dcterminados empleos la calidad de cargos de exclusiva
confianza del Presidente de la Replblica o de la autoridad
facultada para  hecer el nombramiento, atendidas la
neturaleza del cargo, la importancia o la jerarquia de los
emplacs, o su  directa vinculacidén con la funcién

presidencial o la de la autoridad respectiva.

Se entender&d por funcicnarios de la
exclusiva confianza sqguellos sujetos a la libre designacién
y remocidén del Presidente de la Repiblica o de la autoridad

facultada para disponrer el nombramiento..

2.~ Derdgase su artfculo 2°

trangitorio.
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Articulo 2% .« Introdicense las

siguientes modificaciones a la ley N° 18.695, Orglnica

Constitucicnal de Municipalidades:

1.~ Sustitiyese 1la letra a) de su

artfculo 16 por la siguiente:

"a) Dirigir las actividades de

secretaria administrativa de la municipalidad, y'".

2.~ Consiltase como artfculo 38

nuevo el siguiente:

"éﬁﬁiﬂﬂ£9_§§'“ La ley podré& otorgar
a determinados empleos municipales la calidad de cargos de
la exclusiva confianza del alcalde, atendidas la naturaleza
del cargo, la importancia o la jerarqufa de los empleos, o

su directa vinculacidn con la funcién alcaldicia.”.

3.- Agrégase en el articulo 35,

inciso primero, la siguilente frase final:

"Lo anterior es 8in perjuicio de lo

dispuesto en el articulo 38.".

4.~ Reempllzase en el articuleo 53 la

letra ¢) por la siguiente:

c) Nombrar y remover a su voluntad
a los funcionarios que tengan la calidad de su exclusiva
confianza, El restc del personal de su dependencia seré

nombrado y removido en conformidad «con las normas

)

S
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estatutarias que lo rijan.".

Articulo 3%.~ Introdicense las
siguientes modificaciones a la ley N° 18.834, sobre Estatuto

Administrativo:

1. Reempllzase en el inciso tercero

de su articulo 4° la frase:

"no inferior a un mes" por '"no

inferior a 15 df{as'".

Sustitiyese el 4nciso cuarto del

mismo articulo por el siguiente:

"El suplente tendr&  derecho a
percibir la remuneracidén asignada al cargo que Birva en tal
calidad, en el caso que éste se encontrare vacante, c¢uando
¢l titular del mismo por cualquier motivo no goce de dicha
remuncracidén, o cuando el titular haga uso de licencia
médica. Con todo, en el caso de licencias maternales y
licencias médicas que excedan de 30 dias, la designacidn
podrd efectuarse con la remuneracidn correspondiente al

grado inferior al del cargo que se suple.,",

Suprimese en el inciso sexto,
agrepado al mismo articulo 4° por la ley N°¢ 18.959, 1la
expresidn ": o cuando el titular haga uso de licencia
maternal" y la oracién después del (ltimo punto seguido (.),

que pasa a ser punto aparte.

2,~ Sustitlyese el articulo 7° por
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el siguiente:

"Articulo 7°.,- Seran cargos de la

exclusiva confianza del Presidente de la Repiblica o de la

autoridad facultada para efectuar el nombramiento:

a) Los empleos en directa

vinculacién con el despacho o la autoridad de:

1. Presidente de la Repiblica, en

cuyo caso lo serén todos los empleos de su despacho;

2. Ministros de Estado, cuyos cargos
constituirén una planta especial formada por dos directivos
o profesionales, dos técnicos administrativos y dos

auxiliares;

3. ©Subsecretarios, en cuyo caso esta
planta especial comprender& un directive o profesional, un

técnico administrativo y un auxiliar;

4. Intendentes, cuya planta especial
estarA formada por seis cargos distribuidos en las plantag a
que se refiere el articulo 5°, pudiendo pertenecer todos a
cualquiera de estas plantas, debiendo nombrarse, a lo menos,
dos profesicnales con grado 4° de la Escala Unica de

Sueldos, y

5. Gobernadores, cuya planta
especial estari formada por tres cargos distribuidos en las
plantas a que se refiere el articulo 5°, pudiendo pertenecer
todos a cualquiera de estas plantag, debiendo nombrarse, a
lo meno¢s, un profesional con grado 5° de la Egcala Unica de

Sueldos.
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b) En los Ministerios, los Secreta-
rios Regionales Ministeriales y los Jefes de Divisiébn y de
Departamento o Jefaturas de niveles jerdrquicos equivalentes
o superiores & dichas jefaturas, existentes en la estructura

ministerial, cualquiera sea su denominacién;

¢) En los servicios plablicos, los
jefea superiores de los servicios; los subdirgctores; los
directores regionales y jefes de departamento o jefaturas de
niveles jerdrquicos equivalentes o guperiores a dichas
jefatwras, existentes en la estructura del servicio,

cualquiera sea su denominacidn,

Se exceptian los rectores de las
Inatituciones de Educacidn Superior de carécter estatal, los
que ge regir&n por la Ley Organica Constitucional de
Ensellanza y los eatstutos orglnicos propios de cada

inatitucién.

El personal de carrera funcionaria
gue fuere designado en cargos de la exclusiva confianza
conservara la propiedad del cargo o del empleo de carrera de

que fuere titular a la fecha de su nombramiento.

Para ingresar a la Administracién del
Estade en cargos de exclusiva confianza, ademi&s de 1los
requisitos generales exigidos en el artfculo 11, podré el
Presidente de la Repiblica determinar requisitos adicionales
por decreto supremo reglamentario., El Presidente, en casos
excepcionales, podrd eximir en el respectivo decreto de

nombramiento -—-el cual debera ser fundado-, a una persona
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determinada de toedos o algunos de estos requisites

adicionales.".

3.- Agrégase el siguiente inclso a

su .~:»ticulo 9°:

Los grados de las escalas de
remuneraciones que se asignen a los empleos a conirata no
podrén exceder el tope maximo que se contemple para el
personal de las plantas de Directivos, de Profesionales, de
Técnicos, de Administrativos y de Auxiliares en el
respectivo érgano o servicio, segin sea la funcién que se

encomiende.”,

4.—- Agrégense a la letra a) de su

articulo 11, los sigulentes incisos:

"No obstante, en casos de excepciébn
detsrminados por la  autoridad llamada a hacer el
nombramiento, podrA designarse en empleos a contrata a
extranjeros que posean conocimientos cientf{ficos o de
carfcter especial. Los respectivos decretos o resoluciones
de la autoridad deberdn ser fundados, especificéndose
claramente la especialidad que se requiere para el empleo y

acompafiindose el certificado o titulo del postulante.,

En todo caso, en igualdad de

condiciones, se preferiri a los chilenos.".

5.- Agrégase el siguiente inciso a

su articulo 13:

"En los casos en que se origine la

creacidn de nuevos cargos de carrera, se Tijen nuevas

[N - - .- e



plantas de personal que 1los incluyan o se¢ autoricen
reestructuracionaes o fuslones que den lugar a nuevos cargos
de esa naturaleza, la primera provisién de dichos empleos ze

hard siempre por concurso.".

6.~ Agréganse, al inciso primero del
artfeulo 70 las siguientes oraciones, después de la palabra
"extranjeros" y precedida de punto seguido (.): "No
obstante, las comisiones podrén ser renovadas por iguales
periodos pero no mas alld de un afic. En casos calificados,
por decreto supremo fundado, el Presidente de la RepUblica
podrd extender el periodo de las comisiones de servicio

hasta un plazo maximo de 2 aios.".

7.~ Agréguse en la segunda oracidn
del artfculo 71, entre las palabras "ganando" y "las", la

frase: "en su totalidad © en parte de ella'.

8.- Agrégase la siguente letra f) a

su artfculo 81:

"f) Con los cargos de directivos
superiores de los establecimientos de educacién superior del
Estado, entendiéndose por tales los que sefalan los

estatutos orgénicos de cada uno de ellos,".

9.~ Sustitlyese el inciso segundo de

su articulo 82 por el siguiente:

"En los casos de las letras d), e) y
f) del artfculo anterior no se aplicard lo dispuesto en el
incige precedente, y los funcionaricos conservaran ls

propiedad del cargo ¢ empleo de que sean titulares.".
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10.~ Agrégase el siguiente artfculo

20 trznsitorio:

"Articulo 20.- Los funcionariog de
carrera cuyos cargogs, como consecuencia de la aplicacibn de
estz ley, pasen a ser de exclusiva confianza y debieren
abandonar el Servicio, por pedirseles la renuncia, y no
puedan impetrar el beneficio de la Jubilacién por falta de
requisitos, podr&n optar por continuar desempefiandose en un
cargo de extincibén adscrito al drgano o servicio
corregpondiente, pudiendo ser destinados a cualquier &rgano
de la Administracidn Civil del Estado dentro de la misma
provincia, sin que rija para estos efectos la limitaciébn
contemplada en el inciso tercero del artfculo 48 de la ley
N°® 18.57% e inciso segundo del articulo 67 de la ley
N° 18.834, El Presidente de la Rep(blica creari un cargo en
extineién sadscrito al Organo » servicio en que servia, de
igunl grade y remuneracidén, al que accederd el funcionario
que ejerza la opciédn. Eatos cargos constituirén dotacién
adicional y se extinguirfn de pleno derecho al momento del

cese de funciones por cualquier causa.

Si el funcionario renunciare a la
alternativa seflalada, cesard en funciones, recibiendo una
indemnizacién equivalente a un mes de la (Gltima remuneracién

por cada aflo de servicio en la Administracidn del Estado,

con un tope de 6 meses.",

11.~ Agrégase el siguiente articulo

21 transitorio:;

"Art{culo 21.~ Los funcionarios que,

a la fecha de la publicacién de esta ley, estén afectos al

articulo 2° transitorio de la ley NH°® 18.972, conservardn el
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derecho a la indemnizacién que alli se establece, aun cuando

se acojan a jubilacidn.".

12.~ Agrégase el siguiente articulo

22 Lrensitorio:

“Art{culo 22,- El tope méximo a que
ge efiere el inciso cuarto del artfculo 9° permanente ser&
el de sus respectivos escalafones en los Srgands o servicios
que no hayan efectuado la adecuacién dispuesta en el

articulo 1° transitorio.'".

Articule 4° .- Establécense los

siguientes requisitos generales para el ingreso y promocién
en log cargos de las plantas de personal de 1las
municipalidades que se eatablezcan de acuerdo a lo dispuesto

en ¢l artfcule 7° de la ley N° 18.883:
1) Plantas de Directivos:

Los grados 3 y 4 y toda jefatura de
Direccién y Departamento encargada de las funclones de obras
municipales y asesorfa  jwridica: t{tulo profesional

universitario.

Gradoes 5 a 10 y toda jefatura de
Direccién y Departamento encargada de las restantes
funciones  sefialadas en el articule 12 de la ley
N° 18.695: tfitulo profesional ¢ técnico de carrera de, a lo

menas, 8 semestres de duracidn.,

Grados 11 e inferiores: titulo

profesional o técnico o haber aprobado la enseflanza media
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m&s un curso de capacitacién en gestidn directiva de, a lo

menos, 90 horas.

2) Plantas de Profesionales: Gradosg

7 y superiores: titule profesional universitario.

Grados 8 a 10: titulo profesional de

carrera de, a lo menoa, 10 semestres de duracién.

Grados 11 e inferiores: titulo

profesional.

3} Plantas de Técnicos:

Grados 12 y superiores: titulo

técnico de carrera de, a lo menos, 8 semeatres de duracién.

Grados 11 e inferiores: titulo

técnico.

4) Plantas de Administrativos:

Licencia de educacién media o su

equivalente.

En el grade superior de estas
plantas: haber aprcbado un curso de capacitacidén en
materias administrativas y acreditar experiencia laboral de,

a lc menos, cinco afles.

Faclltase al Presidente de la
RepGblica para fijar requisitos espec{ficos adicionales a

los sefalados en los incisos precedentes, que deberan
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cumplirse para el ingreso y promocién en determinados cargos
de 1las plantas municipales, dentro del plazo de 90 dfas

contado desde la publicacién de eata ley.

El Presidente de la  Repablica
ejercerd las facultades contenidas en loa articulos 1°
transitorio y 2° transitorio, inciso 1°, de la ley N° 18.883
en un plazo de 60 dias contade desde la publicacién en el
Diario Oficial de los decretos con fuerza de ley conteniendo

los requisitos especificos.

Se ejercerén estas facultades
mediante unc o més decretos con fuerza de ley, El o los
decretos correapondientes deberdn ser dictados por el
Ministerio del Interior y firmados, ademis, por el Ministro

de Hacienda.

Para el encasillamiento de que habla
el incigo segundo del articulo 2° transitorio de la ley
N® 18.883 me entendera que los funcionarios a contrata y
honorarios asimiladoa a grado a quienes se aplica esta norma
deberan cumplir con los requisitos generales y especificos
vigentes al momento en que se¢ practique el encasillamiento

por los alcaldes

51 quedaren cargos vacantes, porque
el personal antedicho no cumple con dichos requisitos,

deberfi 1lamarse a concurso previo para proveer tales cargos.
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En todo caso, los actuales
escalafones se mantendrdn vigentes para el solo efecto de
las remuneraciones y sus aslgnaciones y bonificaciones para
el personal en actual servicio como para el que se incorpore
en lo sucesivo, incluido el personal de aquellas

Municipalidades que se instalen en el futuro.

Reapecto de los funcionarios
favorecidos con planilla suplementaria pasard a considerarse
como remuneracidén permanente aquella que perciben como

planilla suplementaria.

La aplicacién de este articulo no
repregentard un  mayor gasto al contemplade en los

presupuestos municipales correspondientes para 1991.".

Articulo 5°.- Derdganse 1los ar-
ticulos 27 al 47 de la ley N° 18.834.

Facliltase al Presidente de la
Repiblica para que dicte, en el plazo de 30 dias, las normas
que regularén las calificaciones en sustitucién de las

disposicicnes derogadas por el inciso precedente,

Facliltase al  Presidente de la
Repiblica para que modifique los artfculos 18, 50, 114, 117,
118, 141 y 144 letra c) de la ley N° 18,834, armonizando sus
disposiciones en lo que tengan directa relacién con las

normas sobre calificaciones.



44 .-

Articulo 6°.- Derdgange los artfcu-

los 29 al 80 de la ley N° 18.883,

Faciltage al Presidente de 1la
Repiblica para que dicte, en el plazo de 30 d{as, las normas
que regulardn las calificaciones en sustitucién de las

disposiciones derogadas por el inciso precedente.

FacGiltase al  Presidente de 1la
Repiblica para que modifique los articulos 19, inciso
primero; 53, 118, 121, 122, 145 y 147 de la ley N° 18.883,
que tengan directa relacién con las normas sobre

calificaciones.

Art{culo 7°.- Derbganse el articulo
16 del decreto ley N° 3.551, de 1981, y el articulo 17 de la
ley N° 15,076,

Artf{culo 1° transitorio.- Facltase

al Presidente de la Replblica para que, en el plazo de 60
d{as, cree en su nimero y grado los cargos a que se refieren
los nGmeros 2, 3, 4 ¥y 3 de la letra a) del articulo 7° de la
ley N° 18.834,

En el caso seflalado en el inciso

precadente, se ampliard la dotacidén méxima en la proporcién

Y.
~ry



correspondiente a la creacién de dichos empleos.

Lag remuneraciones que se asignen a
los cargos sefialados en la letra a) del artfcule 7° no
podrén exceder el tope médximo que 8e¢ contemple para el
personal de las plantas de directivos, profesionales,
administrativos y de auxiliares en la respectiva adecuacién
¢ en la Gltime planta aprobada, sino hubiere mediado

adecuacién,

Articulo 2° <fransitorio.~ El1 mayor

gasto que represente la aplicacién de esta ley para 1991,
serd de cargo de lon prosupuestos de cada érgano o servicio,
pudiendo efectuarse las reasignaciones presupuestarias en la
forma dispuesta en el decreto ley N° 1.263, de 1975, y s8i no
bastaren dichas reasignaciones, con recursog adicionales

provenientes del Tesoro Piblico, {tem 50-01-03-25-33.004.

Con todo, el mayor gasto a financiar
con dicho ftem que irrogue la aplicacién de lo dispuesto en
el nuevo articulo 7¢, letra a), de la ley N° 18,834, no
podri exceder, para 1991, de las sumas que se indican, para
cada numeral que se aseflala: N° 1: $ 65,000.000;
Ne 2: % 72.000.000; N° 3: 40.000.000; N° 4: $105.000.000
y N° 5: $§ 182.000.00Q.".
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Acordado en sesiones celebradas los
dias 10, 16 y 18 de abril de 1991, con asistencia de los HH.
Senadores seflores Jorge Lavandero (Presidente), Eduardo Frei
(Nicolds Diaz, Josd Ruiz de Glorgio), Jaime Gazmuri,
Sebastidn Piflera (sefiora Olga Felid) y Sergio Romero

(Ignacio Pérez, Enrique Larre).

Sala de la Comisidén, a 23 de abril de
1991.
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CESAR BERG O B NAVENTE
Secretario de la omisidn
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LISCUSTON EN SALA H. SENADO PFROYECTO LEY MISCELANER

lL.ag Comisicornes de Irnteriar y  Haciernda
aprabar el proyecto com modificacicones.

e ame o arom

PRINCIFALES OFINTON EXFRESADAS FOR FARLAMENTRAR IS DE

OFROSICION:

SENADOR SRMA. OLGA FELILU

- L.os cargos de exclusiva confianza son la excepcidn.

Laa  Ley de Bases v e Murdcipalidades debew

delimitar oom

precisidr el dmbite de los cargoes de exclusiva oconfianza.
las modificaciornes propuestas respecto al articulo 31 de

la Ley de HRases vy al articule 38 de

Mumicipalidades no  sorn precisas, estimdrmdose

términcs.

la Ley de
amplics sus

Debern sefalarse tanto respectca  al perscmal de la

ARaminiatracidn come Mumicipal con exactitud

cde oconfianza.

Fe irncormstitucional por el articule 19

cuieres Bon

Nea 17 de la

Comatituweidn FPolitica, la facwltad para fijar por decoreto

supremns requisitos  adiciornales respecto
confiamza vy qgue no es susceptible de

cargos de

delegacidon  la

facultad de fijar requisitos pererales o especificos para

@l desempeto de log carges (Municipalidades).

Eatima excesive ampliar a & abos el plazo de  las
comisgicones de servicio y  es poco 3 meses segdn la  morma

actual ademdas poergue limita la posibilidaed de

Mamifiesta la corveniencia de fijar grados

eV arl as.

MAX LMCE  Dara

guienes  we  cormtratan en la Administracidn, e este

TR

cowbexto plant

Oritir la
carnos no deben ser o

€245 M EIE VI é Cd Cots

a plamtas de directivos. Eantos
Frcar perrusarial

tranaltoric, e aouerdo & 1 Juridsprudencia  de

Carmtral aria.

El alecamce de la rnorma propuesta comsiste  en filjar

wry limite en cuwarnto al pgrado maximo &
emplecs & contrata, ern  brindar una

plarntas que no cuentan con las plantas

amigrar e Lo
solucidn  en
ague permite

el Eatatuto RAdministrative v oen posibilitar  la
contratacion de especialidades distintas de las

consideradas en las plantas.

Ee idrvmecesaria  la wnorma sobre los
sujetos a adecuacidn por encontrarse
normas gque  los rigern, arade que debe
que servicios se trata al  referirse a
o adecuados.

servicics nio
vigentes las
precisarse de
loww servicd o
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Lcoss preceptos gernerales de calificaciornes deben  sern
aprobados pore el Congreso Naciomal.

Ee dirnconstituciornal delegar faouwltades respecto a las
calificaciones v sobre requisitos  para el  acceso a los
emplecs v carpgos fiscales.

Ev cuarmto & gue el proayecto no oamplia &l wdmero de
funcicomarics, seBala Que por primera ves se establece  una
planta de funcionaricos cuya especialidad seria el de ser
de  conmfianza. La  legislacidn vigente no e i st ra
distincidn entre log funciomarios gue ocupan cargos  de
carrera v los de confiamsa.

Eatima gue aungue la ley no dmplica  un pgasto excesivo n
tade caso representa la  orescidn de diversos empleos
paralelos a las actuales dotaciones.

Sy su o opinidn, la Ley de Bases es may  amplisa v parmite
dotar & Towe  serviciosn de o Fumelomariosn de cooerf ol s @
exelusiva.

SENADAOR 8R. MARIOD RIONS
El proyecto tiene cosas positivas v obras mepgativas.

Guiegrer  ur nueve vy mnoederne concepto sobre Admindstracidn
del Estado que  permita & loew Inbendentes  por via
@iemplar, wme comtar corm s6lo sels cargos de exolusiva
coanfianza sinog  cor muchaos  mas, entre ellos  los SEREMIS,
o Formalas para los Gobermadores v Aloealdes.

Debe tratarese &1 tema e 1o regionalsy el problema  de
Firameiamiento debe sevr discutido.

Flambea oo g jempla @l cue  debe  existir CHETTErA
Farme i o i a A Gerwvicio e Impuestaos Imternos,
Tesoraerda v obroas.

Cormsidera importante tratar proyect o ahora
v derberr abordaress & forma tematicas Imterndernt es,
Gobermadores, Alocaldes.

i

SENADOR 5R. RELTRAN URENDR

- La imiciativa es cortraria a lag tendencias  modernas de
la administracidén;  en  que todos  poeden llegsr  a los
pgradon més altos.

- Recormooe gue la indciativa tiere aspectos digros  de cser
arnalizados. Eve 1o ague se refiere & regiomes vy &
mumicipalidades scon contrardcs a legislar, proarcpue el
persomal quedsrie scmetido a vaivenes politicos.
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SENADOR BR. SERGIO DIEZ

- Neoo corresponde a  téornmicas moadermnas subordinar la  carrera
furncionaria a aspectos  poaliticoos, eoatima Qe la
iniciativa tiende al orecimiente de la admivnistracidrn,
siendo otros aspectos més pricoritarias.

L. s seviacdores clep Reravaci G Naciomal vatararn
megativamente la iniciativa.
SENADOR SR, WILLIAM THAYER

Getala cue el v et G tiene aspectos
rienat ivos,

¥

Moo epeta de acuerdo covw el praveoctao.

La delegacidn de facultades para establecer el sistema  de
calificaciornes v determinss requisitos adicicomales  para
Lo RIS ez Erelusiva confiarnza la et ima
inconstitucicnal.,

SENADOR SR. BELTRAN URENDA

- SePala que es la segunda ver gue s intenta aumentar los
cargos de conmfiamza (Ley 18.9393).

El provecto implica moedificar las pautas que resguardan
la carrera Ffumciormaria, ce dejaria désta  entrepgada al
gobierno de tarno. Cabe preguntar  si1 se trata de orese
gradeoes. Sehala que se rechaza por la doctrina mandial el
gque existan muchos cargos de comflanza.

SENADOR 8RO OLGAH FELIU

For tratarse de aspectos especializados, pilde gque e
suspenda la reunidn vy  pase el provecto s Oemisgiones
urmddan de Interior vy Macienda.



REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DEL INTERIOR
SUBSECHRETARIA DE DESARROLLO
REGIONAL Y ADMINISTRATIVO
GABINETE DEL SUBSECRETARIO

INDICE

1. ASPECTOS FUNDAMENTALES DEL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA
DIVERSOS CUERPOS LEGALES RELATIVOS A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO.

2.  ANALISIS DE CIERTAS MATERIAS RELACIONADAS CON EL PROYECTO
DE LEY QUE MODIFICA DIVERSOS CUERPOS LEGALES APLICABLES
A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO.

- NORMAS QUE REGULARON LA ARBITRARIEDAD ADMINISTRATIVA
EN MATERIA DE PERSONAL PUBLICO, HASTA EL 11.MAR.90.

3. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA DIVERSOS CUERPOS
LEGALES APLICABLES A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
APROBADO POR LA COMISION DE GOBIERNO INTERIOR DEL SENADO.

4. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA DIVERSOS CUERPOQS
LEGALES APLICABLES A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO APROBADO
POR LA COMISION DE HACIENDA DEL H.SENADO.

- INFORME TECNICO DEL MINISTERIO DE HACIENDA.

SANTIAGO, 23 de abril de 1991.-



ASPECTOS FUNDAMENTALES DEL .ROYECTO DE LEY
QUE MODIFICA DIVERSOS CUERPOS LEGALES RELATIVOS
A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO



REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DEL INTERIOR
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO REGIONAL
Y ADMINISTRATIVO

kS

ASPECTOS FUNDAMENTALES DEL PROYECTO DE LEY QUE MUDIFICA
DIVERSOS CUERPOS LEGALES RELATIVOS A LA
ADMINISTRACION DEL ESTARDO

El objetivo general del proyecto es permitir el funcionamiento
m&s Aagil y eficaz de la Administracién del Estado y, para ello
modifica en parte los siguientes cuerpos legales:

Ley Nro. 18.579, Organica constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado.

Ley Nro. 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades.

Ley Nro. 18.834, que contiene el Estatuto Administrativo
de los Funcionarios Publicos, vy

Ley Nro. 18. 883, sobre Estatuto Administrativo para
funcionarios municipales.

El Proyecto tiene por objeto corregir ciertas deficiencias de
la actual legislacidn estatutaria que afectan el
funcionamiento de la Administracidn y especialmente configurar
el sistema de ~cargos de exclusiva confianza como situacidn de
excepcion, ya qgue como regla general el gobierno tiene la
conviccion de gque la mayoria de los empleos sean de carrera.

Para wun mejor analisis del proyecto, parece conveniente
abordarlo por temas:

A. Respecto del sistema de cargos de confianza en la
Rdministracidén del Estado que establece el proyecto, es
preciso puntualizar lo siguiente:

1. Su articulo 18 Nro. 1, modifica la Ley Organica
Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, en su articulo 510, con

el objeto de establecer «con mayor precisién el
concepto de cargos de exclusiva confianza, ya sea
del Presidente de la Republica o de la autoridad
facultada para el nombramiento.

2. Tal modificacién —que elimina la limitacién de que
dichos cargos sean de determinados niveles
Jeradrguicos—, sigue el criterio global de
flexibilizacidén iniciado con 1la dictacién de la Ley
Nro. 18.972, en la que se introdujo la primera
adecuacioéon del articulo 5192 mencionado, al aumentar
de dos a tres los niveles jerdrquicos en que podian

existir cargoes de confianza. Sin embargo, la
practica ha demostrado que la fijacion de tales
cargos en funcion de niveles jerdrquicos, es
técnicamente inadecuada pues, aparte de ser poco
clara, en atencidn a la wvariada estructura de
algunos d¢rganos y servicios de la Administracién, se
aparta de la tradicidn Juridica constitucional

chilena vy vulnera las disposiciones del articulo 320
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Nro. 12 de la Constitucidén de 1980, pues éste
entrega a la ley comun la determinacidén de los
cargos de exclusiva confianza.

3. £l articulo 39 Nro.2 reemplaza el actual articule 782
del Estatuto Administrativo, referente a los cargos
de exclusiva confianza conteniendo la fijacion
precisa de tales cargos estando asi, entregada la
decisidn correspondiente, en todo Cas0, al
legislador, esto es, al drgano representativo de la

voluntad popular.

4, La modificacidn mantiene en su totalidad la
situacidn actualmente vigente, caon las adiciones
siguientes:

a. Los cargos que se declaran de confianza por el
articulo 79 letra a) Nro. 1 del Estatuto
Administrativo segun el texto del proyecto,
serian los empleos en directa vinculacién con el
despacho o la autoridad del Presidente de 1la
Republica, correspondientes a los actuales cargos
de la planta de la Direccidn Administrativa de la
Presidencia (135 cargos).

b. En relacidén al despacho o autoridad de los
Ministros de Estado {letra a)l Nrgo. 2)
Subsecretarios (letra a) Nro. 3), Intendentes

letra a) Nro 4) y Gobernadores (letra a) Nro. 3,
el proyecto contempla la existencia de plantas
especiales configuradas por un determinado numero
de cargos; & respecto de los Ministros de Estado
e Intendentes y en el caso de los Subsecretarios
y Gobernadores, 3 empleos, para cuvyo objeto el
articulo 1 transitorio del proyecto faculta al
Presidente de la Republica para crear en su
numero y grado los respectivos cargos, siendo
estos por ende nuevos empleos.

No obstante, los cargos que se creen conforme a
lo seralado no serian enteramente nuevos en el
contexto de la Administracidn puesto que
sustituirian a aguellos creados por el articulo
182 transitorio de 1la Ley Nro. 18.972. Esta ley,
publicada el 18 de marzo de 1998, tuvo por objeto
posibilitar gque el gobierno que iba a asumir,
contara con cierto personal de su designacidén a
partir del 11 de Marzo de 1990, y se previd su
contratacidn hasta el 31 de diciembre de ese aRo,
en el entendido que después de esa fecha regiria
el nuevo sistema proyectado en los términos de la
iniciativa legal que se analiza.
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El tipo de cargos establecidos &en la Ley Nro.
18.972 es muy similar a aquellos que sewrala la
letra al Nro @ y 3 del articulo 72 nuevo del

Estatuto Administrativo, pues se permitid
contratar hasta dos profesionales, dos
secretarias y dos choferes o auxiliares. De esta
forma, en la practica, solo se estarian

estableciendo por primera vez aquellos cargos del
despacho de Intendentes y Gobernadores.

El articulo 29 del proyecto introduce modificaciones a la

Ley

Nro. 18.695 Orgéanica Constitucional de

Municipalidades.

1.

n

18]

El

Su Nro 1 reemplaza la letra a) del articulo 168 de
dicha ley relativo a las funciones del Secretario
Municipal, en el sentido de referir la direccién de
las actividades administrativas que a éste le cabe
en relacién a la Municipalidad y no al alcalde,
segun dispone la norma actualmente, por ser ello mds
adecuado al funcionamiento municipal.

El Nro. 2 incorpora un articulo 389 nuevo, relativo
a considerar que la ley podra otorgar a determinados
empleos municipales la calidad de cargos de
exclusiva confianza del alcalde; los gue actualmente
no existen en las Municipalidades.

Basicamente, se propone establecer un sisteme
general de cargos de confianza similar al gue el
proyecto dispone para los funcionarios de la
Administracién, dejando a la ley comun y, por tanto,
a la determinacién parlamentaria en cada caso, le
individualizacién de tales cargos.

El Nrao. 4 del articulo 29 reemplaza en el articulo
532 su  letra o), con el objeto de adecuar 1la
atribucién del alcalde respecto al personal a la
incorporacién de empleos de exclusiva confianza.

articulo 39 introduce diversas modificacilones a la

Ley Nro. 18.834, dirigido a flexibilizar su aplicacién vy
corregir cilertas deficiencias.

1.

El numero 1, alcanza al sistema de suplencias
teniendo por objeto disminulr de un mes a quince
dias el plazo minimo en gque corresponde nombrar
suplente -lo Qque es necesario especialmente para
atender situacilones de emergencia, por ejemplo,en
los servicios de salud—-, y asignar remuneraciones al
suplente en casos gque la legislacién en vigor no
considera, como es en la situacidén de encontrarse
el titular haciendo uso de licencia médica.
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El Nro. 2, que reemplaza el actual articulo 78 del
Estatuto, ya se explicd anteriormente al tratar los
cargos de exclusiva confianza.

Por otra parte, en su inciso tercero consagra el
derecho del personal de carrera gue es nombrado en
un cargo de exclusiva confianza de conservar la
propiedad del cargo o empleo de gue fuere titular a
la fecha del nombramiento como funcionario de
conflianza, protegliendo de tal forma su carrera
funcionaria.

El Nro. 3 que agrega un nuevo inciso al articulo 98
del Estatuto, referente a las Contratas, tiene por
objeto establecer un limite respecto a los grados de
la Escala Unica de Remuneraciones que se les pueden
asignar a tales empleos, siendo este el tope wmdaximo,
vale decir el grado maximo que se considere para el
personal de las plantas de directivos, de
Profesionales, de Técnicos, de ARAdministrativos y de
Ruxiliares en la respectiva institucidén, en relacidn
a la funcidén gque se le encomiende a la persona a
contrata.

El Nro. 4, agrega al articulo 118 del Estatuto
Rdministrativo, referente a requisitos de ingreso a
la Administracidn, dos incisos a su letra a), que
exige ser ciludadano, en el sentido de considerar
como caso de excepcion la designacioéon en empleos a
contrata de extranj)eros que tengan conocimientos
cientificos o de caracter especial. El respectivo
acto de nombramiento debera ser fundado. Se
establece ademas en todo caso la preferencia de los
chilenos en igualdad de condiciones.

El Nro. S agrega un inciso al actual articulo 130
del Estatuto, sobre provisidn de los empleos,
mediante el cual se di-pone que la creacidn de
nuevos cargos de carrera, en que se fijen nuevas
plantas o en caso de reestructuracidén o fusiones que
den lugar en tales casos a nuevos cargos estos
deberan proveerse la primera vez siempre por
concurso.

El Nro. 6, modifica el articulo 702 sobre comisiones
de servicio a fin de solucionar 1los problemas que
presenta la actual limitacidén de tres meses en el
ano calendario, para eéstos. En tal contexto
considera la posibilidad de renovacidén por iguales
periodos pero no mas alla de un afo, y faculta al
Presidente de la republica, para mediante decreto
supremo fundado, extender el periodo de dichas
comisiones hasta un maximo de 2 aRos.
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D. El

A su vez el Nro. 7 del articulo 32 del proyecto,
modifica el articuleo 712 relativo a las comisiones
de servicilio en el extranjero, en el sentido de
contemplar la posibilidad de que el funcionario
comisionado continlte ganando toda su remuneracion o
parte de ella, lo que se determinard en el decreto
que disponga la Comisidn atendidas las
circunstancias de cada caso.

El Nro. 8, agrega al articulo 818 del Estatuto, una
letra f) que consagra la compatibilidad de cargos de
funcionarios publicos con los cargos directivos
superiores de los establecimientos de educacidn
superior del Estado, con el objeto de permitir el
desempeno del personal calificado tanto en la

Administracidén como en el 4area educacional.

El Nro. 19, agrega un articulo 208 transitorio al
Estatuto Administrativo, dirigido a establecer un
sistema de garantias para aquellos funcionarios de

carrera, cuyos cargos, como cCconsecuencila de la
aplicacidn de esta ley, pasen a ser de exclusiva
confianza. Dicha garantia consiste que en el caso

de pedirseles la renuncia y no poder impetrar el
beneficio de la jubilacidén por falta de requisitos,

tienen la opcion de continuar en servicio
desempenandose en un cargo del mismo grado vy
remuneracidn adscrito al drgano o} servicio
correspondiente, el que seria creado por el
Presidente de la Repuablica o bien si renunciare a
esta alternativa a gozar de wuna indemnizacidn
equivalente a un mes de la ultima remuneracién por
cada ano de servicio en la Administracidn del

Estado, con un topo de seis meses.

articulo 48 del proyecto considera diversas normas en

relacion al personal de las Municipalidades, entre estas.

1.

rn

Se establecen requisitos generales para el ingreso vy
promocidén  en los cargos de cada una de las plantas
de personal de las munici, alidades que se determinen
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 72 de la
ley Nro. 18.883, que aprobd el Estatuto
Administrativo para los Funcionarios Municipales.

El lnciso segundo faculta al Presidente de la
Republica para fijar, en el plazo de 90 dias
contados desde la publicacidén de esta ley, mediante
decretos con fuerza de ley, requisitos especificos
adicionales a los seRalados en el mismo articulo
respecto a determinados cargos de las plantas
municipales. El fundamento de tal facultad se
encuentra en que al no existir requlisitos
especificos para ciertos cargos y al no estar estos
determinados en las plantas en relacidén a una
funcidn, acceden a ellos personas que no cuentan con
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la especialidad requerida para su ejercicio, al
producirse el ascenso de quien sigue en la
respectiva planta, y asi sucesivamente hasta quedar
vacante el ultimo grado respectivo, lo que 1implica

que no se presenten 1nteresados con la necesaria
preparaci6n y experiencia para las exigencias del
respectivo cargo conforme a la organizaciodn y
funciones de las Municipalidades.

3. £l inciso tercero del articulo 49 del proyecto
renueva las facultades que confirid el articulo 19
transitorio y el inciso 1 del articulo 29
transitorio del Estatuto Municipal, al Presidente de
la Republica, las que deberdn ser ejercidas en un
plazo de 6@ dias contados desde la publicacién en el
Diario Oficial de los decretos con fuerza de ley que
determinen los requisitos especificos wmencilionados
anteriormente.

El articulo 18 transitorio Qque se renueva, lo
facultd en orden a adecuar y modificar las plantas vy
los escalafones actuales de las municipalidades, que
se encuentran establecidas por ley, a lo dispuesto
en el articulo 72 permanente del Estatuto Municipal,
mediante la dictacion de decretos con fuerza de ley
y & su vez, el 1inciso 2 del articulo 28 transitorio
de este Estatuto lo facultdé para incluir en estas

plantas los cargos desempenados por personal a
contrata y por personas contratadas a honorarios
asimilados a un grado, que se encontraban en

servicio a la fecha de publicacién del Estatuto
(29.12.89), siempre que correspondieran a funciones
municipales conforme a la ley Nro. 18.695 0Organica
Constitucional de Municipalidades.

Rl respecto, cabe considerar que el articulo 78
permanente del Estatuto Municipal establece que para

los efectos de la carrera funcionaria, cada
municipalidad s6lo podra tener las sigulientes
plantas de personal: de Directivos, de
Profesionales, de Técnicos, de Administrativos y de
Auxiliares, por ende son 3 las plantas especificas

que pueden integrar la planta de una municipalidad.

El articulo 12 transitorio actual del Estatuto, como
ya se senalo facultd al Presidente de la Republica
para adecuar y modificar las plantas y escalafones

municipales a lo dispuesto en el articulo 79
permanente de éste. AR la fecha de vigencia del
Estatuto cada municipalidad tenia su planta
establecida en su respectivo DFL. dictado en virtud

de lo dispuesto en el articulo 272 del Decreto Ley
Nro. 3551, de 1980 que facultd al Presidente de la
Republica para fijar las plantas municipales,
ajustandose para ello a la planta esquematica
municipal que determind el articulo 268 del mismo
decreto ley, el que considerod la existencia de 7
escalafones: Directivos—Profesionales—-Jefaturas-—
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Especializados—-Administrativos—-Mayordomos y
Auxiliares, mas el escalafdén correspondiente a los

alcaldes.

Por lo tanto la facultad del articulo 12 +transitorio
del Cuerpo Estatutario Municipal 1mplicaba adecuar vy
modificar las plantas y sus respectivos escalafones
(7) a las nuevas plantas que contempla el articulo
78 permanente, vale decir de Directivos, de
Frofesionales, de Técnicos, de Administrativos y de
Auxiliares; y la del inciso 1 del articulo 28
transitorio el i1ncluir en dichas plantas los cargos
desemperados por personal a contrata y por personas
contratadas a honorarios asimiladas a un grado de 1la
Escala de Sueldos Municipal, gque se encontraban en
servicio en la respectiva municipalidad a la fecha
de publicacidén del Estatuto (29.12.89), siempre gue
ellos correspondieran a cualesguiera de las
funciones que se cumplen en conformidad a la ley
Nro. 18. 695.

Los Decretos con Fuerza de Ley gque dictd el gobierno
pasado en ejercicio de las facultades aludidas,
fueron devueltos sin tramitar por la Contraloria
General de la Republica, por diversos alcances de
legalidad encontrandose por tanto las plantas no
adecuadas al Estatuto y el personal a contrata y las
personas a honorarios asimiladas a grado en la misma
calidad.

Por consiguiente, es necesario renogvar las
facultades mencicnadas a fin de adecuar las plantas
municipales al articulo 79 y preveer la situacion de
las personas que se encontraban a contrata vy a
honorarios asimilados a Qgrados en las condiciones
antes indicadas, respecto a las cuales el proyecto
considera para su encasillamiento posterior por los
alcaldes en los cargos que se Creen para tal efecto,
la exigencia de cumplir con los requisitos generales
y especificos vigentes para el empleo respectiva al
momento del encasillamiento.

E. El articulo 358 del proyecto en su inciso 1 deroga 1los
articulos 238 al 478 de la Ley Nro. 18.834, que aprobd el
Estatuto Administrativo, relativos al sistema de

calificaciones del personal afecto a dicha ley.

La derogacidn de las mencionadas disposiciones se
fundamenta en que el actual sistema de evaluacidn del
desempernc de los funcionarios, sin perjuicio de presentar
diversas dificultades practicas para su aplicacidn, no es
adecuado para el objeto que determina el inciso segundo
del articulo 4789, de la Ley NB818.575, Organica
Constitucional de Bases (Generales de la Administracién
del Estado, segun el cual, la carrera funcionaria del
personal que regula el Estatuto debe fundarse en el
mérito, la antigliedad y la idoneidad de los funcionarios,
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para cuyo objeto deben existir procesos de calificacion
cbjetivos e imparciales. Estos principios se encuentran
ademds recogidos en el articulo 498 de la misma ley.

En este contexto, el Gobiernc ha estimado necesario
procurar se establezca un sistema de calificaciones para
la evaluacién del personal, esencialmente 1mparcial vy
objetivo, que guarde directa relacidén con la necesaria
garantia de la carrera funcionaria, dando en tal sentido
preeminencia a los fines del sistema.

Rl respecto, el incisoc segundo del articulo 358 en
comento, faculta al Presidente de la Republica para que
dicte en el plazo de 30 dias, las normas sobre

calificaciones en sustitucién a las derocgadas por el
inciso anterior,

En relacidén a dicha facultad, la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, del Ministerio del
Interior, en coordinacidén con el Ministerio de Hacienda,
se abocd a estudiar la meteria recogiendo en su
integridad los principios y objetivos que serala la Ley
de Bases en relacidén a las calificaciones, habiéndose
elaborado para tal fin un anteproyecto de decreto con
fuerza de ley a ser dictado en el evento de ser aprobada
en definitiva la delegacidn de la mencionada facultad.

Por otra parte, el inciso final del articuloc 858,
contempla otra facultad para el Presidente de la
Republica, en lo relativo a modificar determinados
articulos del Estatuto Administrativo, que hacen

referencia o dicen relacién con el contenido de las
normas que deroga el inciso primero, a fin de prever los
alcances de la sustitucidén de ¢éstas por el ejercicio de
la facultad delegada en el inciso 28, en el sentido de
armonizar sus disposiciones en 1lo directamente vinculado
con las nuevas normas sobre califigcaciones que se
establezcan.

F. El articulo 68 del proyecto, deroga los articulos 299 al
588 de la ley Nro.18.883, sobre Estatuto Administrativo
de los Funcionarios Municipales, relativos a las
calificaciones de este persaonal, y ~contempla la

delegacidn de facultades en el Presidente de la RepUblica
en igual sentido al sernalado respecto al articulo S8 de
esta iniciativa, teniendo el mismo fundamento y alcance.

Cabe senalar que la Ley N818.695 Orgdnica Constitucional
de Municipalidades considera para dicho personal, en sus
articulos 349 vy 368, 1guales disposiciones a las que
sernala la Ley NO18.575 sobre la carrera funcionaria y las
calificaciones.
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G. El articulo 78 del proyecto deroga el articulo 168 del
decreto ley Nro. 3331, de 198@ y el articulo 1728 de la
ley Nro. 135.076.

Esta norma tiene por finalidad eliminar la discriminacidn
derivada de la vigencia de ciertas disposiciones gue
establecen regimenes de incompatibilidad especial entre
la pensi6én y la remuneracidn, considerando que de acuerdo
a las actuales normas estatutarias generales aplicables
al personal contenidas en las Leyes N@2s. 18.834 y 18.883,
ambos ingresos son plenamente compatibles, al no
considerar en su texto norma alguna sobre tal
incompatibilidad. Cabe semalar que el DFL Nro. 338, de
196@, anterior Estatuto Administrativo, derogado por el
inciso primero del articulo 1778 de la ley Nro. 18.834,
en su articulo 1728 contenia un sistema de
incompatibilidad general en la materia.

A fin de armonizar las normas aplicables en la materia
segun criterios de igualdad, el art. 79 deroga el art.
168 del D.L. 3.5351, de 1980, conforme al cual la pensién
de Jjubilacidén de que goce un funcionario, —que haye
debido dejar su empleo en la Contraloria General de la
Republica 0 en las denominadas "Instituciones
Fiscalizadoras'"—-, otorgada en conformidad al articulo 128
del D.L. 2. 448, de 1978, es totalmente incompatible con
la remuneracién que le corresponda por el desempeRo de
uno o mas empleos en la Administracién del Estado,
procediendo en este caso descontar de su remuneracién la
cantidad correspondiente al monto de la pensidn. Este
regimen especial de incompatibilidad es también aplicable
al personal de las Municipalidades, segun dispone el art.
388 del D.L. 3.331.-

Por otra parte, se deroga el articulo 179 de la Ley
N215.0876, Estatuto aplicable a ciertos profesionales del
area de salud, ya que esta disposicidén considera la
incompatibilidad entre las pensiones de jubilacién vy
retiro de los profesionales funcionarios afectos a dicho
Estatuto, con los sueldos &en actividad que establece la

misma ley, en cuanto las horas por las cuales se perciben
ambas rentas excedan de la jornada maxima compatible
autorizada por la ley aludida. En tal evento,

corresponde realizar un descuento porcentual variable en
las rentas de los cargos.

En suma, se pretende reconocer el derecho de las personas
a gozar de sus beneficlios previsionales por actividades
desarrolladas, y del total de las remuneraciones que les
correspondan en el evento de desemperarse en un cargo o
empleo en la Administracidn, el gque por otra parte tiene
asignada una determinada retribucidén, siendo de Jjusticia
su percepci6on integra.
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H. El articulo 12 transitorio del proyecto considera la
facultad al Presidente de 1la Republica para crear en su
numero Y grado los cargos de exclusiva confianza,
relativos a empleos en directa vinculacion con el
despacho o autoridad de los Ministros de Estado,
Subsecretarios, Intendentes y Gobernadores, los que
constituirdn plantas especiales, en los términos que
expresa el nuevo art. 79, de la Ley N218.834, letra a),
en sus N8s. 2, 3, 4 y DB. Considera ademds, la ampliacidn

de la dotacidén madxima de cada entidad como resultado de
la creacion de los mencionados empleos.

El inciso final del articulo contempla una limitaciodon a
la facultad de creaciodon de dichos cargos en el sentido de
establecer un tope madximo a las remuneraciones que se les
asignen.

I. El articulo 22 transitorio, en su 1nCiso pPrimero se
refiere al financiamiento del wmayor gasto gque derive de
la aplicacién de la ley para el arno 1991, el que serd de
cargo de los presupuestos de cada o6rgano o servicilo,

permitiéndose para tal fin efectuar reasignaciones
presupuestarias conforme al decreto ley Nro. 1263, de
1975, considerando ademds para el caso de no ser

suficientes dichas reasignaciones la entrega de recursos
adicionales provenientes del Tesoro Publico, i1tem 350-01-
B3-25-33. 004,

No obstante el inciso segundo contempla determinadas
sumas maximas respecto al ano 1991, para los efectos de
financiar con cargo al item mencionado el mayor gasto gue
resulte de la aplicacidén de lo dispuesto en el articulo
79 letra a), de la ley Nro. 18.834. En este mayor gasto
en relacién a la letra a) .ro. 1, que trata de los
empleos de exclusiva confianza en directa vinculacién con
el despacho o0 autoridad del Presidente de la Republica,
los Que no son nuevos empleos, cabria considerar el
financiamiento del ejercicio de la opcidn gque establece
el articulo 202 transitorio que se incorpora al Estatuto,
en virtud del articulo 32 Nro. 10 del proyecto, por las
personas que actualmente los ocupan, ya sea en cuanto al
costo del nuevo cargo Qque se deba crear si se eligiere
tal alternativa o bien el pago de la correspondiente
indemnizacion.

Respecto a los numeros 2-3-4 y 5 del articulo 72 letra
a), que contemplan las plantas especiales en relacion a
los Ministros de Estado, Subsecretarios, Intendentes vy
Gobernadores, deben financiarse los cargos de exclusiva
confianza que serdn creados conforme a la facultad del
articulo 1 transitorio del proyecto.

Por lo tanto, en todo caso se pretende limitar el mayor
gasto en personal para el ano 1991, derivado de la
aplicacidén de las normas antes mencionadas.
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ANALISIS DE CIERTAS MATERIAS RELACIONADAS CON EL
FROYECTO DE LEY QUE MODIFICA DIVERSQOS CUERRPOS
LEGALES ARLICARLES A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

A) Suplencias

El proyecto en comento en

S

articulo 32 N9 1 introduce

modificaciones al articulo 42 de la ley N8 18.834, que
aprobdé el Estatuto Administrativo aplicable &l personal
de los Ministerios, Intendencias, Gobernaciones y

Fublicos, en 1o
tiene derecho a

Servicios
suplentae
cargo gue

Cabria realizar

referente a
la
sirve en tal calidad.

ciertas precisiones

los casos en gue el

remuneracion asignada al

sobre la naturaleza

del funcionario suplente.

- Los drganos de la Administracidn cuentan con una
planta de personal, la que esta compuesta por un
conjunto de cargos de caracter permanentes siendo

fijada dicha planta por

- Respecto a los cargos contemplados en
Estatuto Administrativo,
diversas

paersonal el
49, considera
tales cargos,
suplentes o
un tipo
funcionario
calidad en

siendos

suplente
los cargos

no inferior a un mes.

La suplencia tiene
MESES,

Segin sefiala el actual

del Estatuto Administrativo,
recibir

tiene derecho a

subrogantes.
de desempefo en
agueél
que se encuentren
en aquellos gue por cualquiera circunstancia no
servidos por el titular del empleo,

un plazo m&ximo de extensidn
cuando corresponde &

inciso cuarto del

ley a cada institucidn.

las plantas de
en su  articulo
calidades de desempevo de
éstas: la de titulares,

For ende la suplencia es
cargo de planta, siendo

designado en dicha
vacantes vy
sean
lapso

un

durante un

de &
un cargo vacante.

articulo 42
el funcionario suplente

la remuneracidn asignada al

cargo que sirve como tal, solo en el evento de
corresponder & un empleo vacante o cuando el titular
del empleo no gaoce de su remuneracidén. Fror otra
parte, el incliso sexto del mismo articulo considera
situaciones de excepcidn en que resultan no
aplicables el plazo m&ximo de duracion de la
suplencia en cargos vacantes vy la improcedencia de

derecho al pago de la
suplente que sirve

estipendio.

remuneracidn en el caso del

un cargo cuyo titular goza de tal

Las situaciones de excepcidn mencionadas serian:

Las suplencias

que se

dispaongan en unidades
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unipersonales.

Respecto de aguellos servicios que

s

realizan

labores ininterrumpidas durantes las &4 horas
del dia, incluso sabados, domingos y festivos.

- Cuando 1la titular del cargo hace uwso de
licencia maternal (en este caso la designacidn
puede efectuarse con la remuneracitn del grado

inferior al del cargo que se suple).

El articulo 322 N& 1 del proyecto reemplaza el

inciso 49 del articulo 49 del Estatuto
ARdministrativo, siendo 511 sentido principal
considerar el derecho del suplente a percibiyr
remuneracion cuando su  titular haga uso de licencia

médica, ya qgue conforme al articulo 126 del

Estatuto

los funcionarios con licencia médica, durante el
pericdo de su wvigencia continuan gozando del total

de sus remuneraciones, de 1lo cual deriva
suple en el cargo no tiene derecho a tal
salvo Qque se configure la situacidn de
antes sefalada.

que guien
estipendio
excepcidn

B Gasto en personal poyr la creacidn  de las plantas

especiales.

El articulo 32 del proyecto en su NEZ sustituye el actual

articulo 72 de la ley N818.834, gue aprobd el

Estatuto

Administrativo, el qgue se refiere a 1los cargos de
exclusiva confianza del Presidente de la Repiablica o de

la autoridad facultada para realizar el nombrami

ento.

El nuevo articulo 72 en su letra a) determina como cargos
de exclusiva confianza a diferencia del actual, los
empleos en directa vinculacién con el despacho o la

autoridad del Fresidente de la Repuablica y

de otras

autoridades. E1 N81 trata de tales empleos respecto al

Fresidente de la Reptublica siendo éstos todos

los de su

despacho, lo gque no implica creacidn de cargos ya gque
serian los actualmente contempiados en la planta de la

Direccidn Administrativa de la Fresidencia.

-

En los N&s. & -3 - 4 y 5 de la letra a), con

sidera la

existencia de plantas especiales constituidas por un
cierto ndmero de cargos en relacidén a los Ministros de

Estado (seis cargos), Subsecretarios (tres
Intendentes (seis cargos) y Gobernadores (tres
respectivamente.

Ccargos),
cargos),

Fara la creacidn de los cargos indicados, el articulo 18

transitorio del proyecto delega facultades
Fresidente de la Repiblica.

en el

A su vezr el articulo &2 transitorioc del proyecto se
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refiere en su inciso primerc al financiamiento del mayor
gasto gque implique en general la aplicacidén de esta ley
para el afo 1991, dichos gastos son los derivados de la
opcién que contempla el articulo 22 NE1@ del proyecto,

gque agrega un articule E2 +transitorioc al Estatuta,
respecto & los funcionarios de carrera cuyos cargos pasan
a ser de confianza come consecuencia de la aplicacidn del
nuevo articule 78 del cuerpo estatutario, los gque en el
caso de deber abandgnar el servicioc por pedirseles 1la
renuncia y no pudieren jubilar por falta de requisitos,
podran optar por continuar desempefdndose en un cargo de
extincion adscrite &l dérgana servicio correspondiente, o
bien si renunciaren a tal alternativa, cesaran en sus

funciones teniendoe derecho al pago de una indemnizacidn
equivalente &a un mes de la udltima remuneracidn por cada
ato de servicioc en la Administracidn del Estado, con un

tope de & meses, Yy por otra parte el gasto resultante de
la creacidn de las plantas especiales gue considera el

.

articuleo 78 letra a) en sus nidmergs & — 3 - 4 y 3,

Dicho mayor gasto serd de cargo de los presupuestos del
respectivao drganc o servicio, pudiendo realizarse
reasignaciones presupuestarias enn conformidad a las
normas del D.L. 1.263 de 1975, y si dichas reasignaciones
no fueren suficientes para cubrir el aumento del gasto se
considera financiamiento mediante el otorgamiento de
recursgs adicionales provenientes del Tesoro Fublico itenm
SB-Q1-03-25-33. a4,

No obstante, el inciso segunde del articulo transitorio
en comento establece limitacianes en relacion al
financiamiento con cargo del item mencionado para el afo
1991, del mayor gasto gue resulte por aplicacién del
articuleo 72 letra &) del Estatuto, seFalande para tal
objeto cantidades maximas Qgue se podrdn destinar para
cada una de las situaciones que preven los N2s. 1, &, 3,
4 v 5 de la letra a) aludida.

£l personal de la ARdministracidn vy la carrera
funcionaria.

Sobre la materia es dable sefalar que el gobiernc pasado
dicto diversas normas gue privaron de - carrera funcionaria
al personal de la Administracidén. Cabe citar entre otras
el D.L. N2&6, de 1973, gue declard en calidad de interiras
al personal de los servicios, reparticianes, organismos,
empresas y demas instituciones; el D.L. NE21.6@8, de 1976,
segun cuyo articule 32 eran de exclusiva confianza del
Fresidente de la Repdblica los Jefes Superiores vy los
Directivaos Superiores de los servicios, siendo de libre
designacidén del Fresidente de 1la Repdablica o de 1la
autoridad llamada para hacer el nombramiente los cargos
Directivos de los grados 358 al 88; de Jefaturas A de los
nrados 92 al 118 v el Nivel I del escalafén de Jefes de
Fresupuestos; el D.L. NEZ. 543, de 1979, que concedid
atribuciones al Ministro del Interior para remover a
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cualgquier funcionario de la Administracién por razones de
desburocratizacién y agilizacién de la ARAdministracidn,
dicha norma fue aplicable hasta 1987. For otra parte, el
articulo 12 transitorio del D.L. NE83.551, de 19584, senald
que todos los cargos de Frofesionales y Técnicos
Universitarios hasta el grado 152 inclusive, de la Escala
Unica de Remuneraciones eran de exclusiva confianza, lo
cual rigid hasta agosto del afo 1989. For consiguiente
s6lo casi al término del periodo del gobierno pasado, con
la dictacién del Estatuto Administrativo en septiembre de
1989, el personal de los drganos de la Administracidn
tiene derecho a carrera funcionaria, determindndose en
forma especifica ciertos cargos que tienen la calidad de
exclusiva confianza correspondientes a los niveles
superiores de los Ministerios y Servicios en los términos
del articulo 72 de la ley NE1E8.834.

Respecto al personal municipal éste estaba sujeto por
disposicidén del articulo 22 del D.L. NE3.551, de 198, al
libre nombramiento y remocién por el Alcalde, por lo gue
no existia a su respecto la carrera funcionaria y por
ende no contaba con estabilidad laboral, estando afecta
st mantencidén en el empleo a la discrecionalidad del
RAlcalde hasta la fecha de publicacidn de su Estatuto
Administrativo, Ley N218.882 publicada en diciembre de
1989. fActualmente todos los funcionarios de las
municipalidades son de carrera.

El actual Gobierno est& empefado en procurar un real vy
pleno reconocimiento de la carrera funcionaria,
respetando el derecho a la estabilidad laboral,
considerando como regla general gue los cargos de la
Administracién sean de carrera y la excepcién los cargos
de exclusiva confianza. En este contexto se inserta la
creacion de plantas especiales constituidas por nuevos Yy
determinados cargos de exclusiva confianza, respecto de
los Ministros, Subsecretarios, Intendentes Yy
Gobernadores, y s0lo en el caso del Fresidente de la
Republica se considera gque todos los empleos de su
despacho, es decir los correspondientes a la Direccidn
Administrativa de la Fresidencia (155 cargos) pasen a ser
de exclusiva confianza. La determinacidén de los cargos de
exclusiva confianza en las municipalidades es una materia
gue sera abordada posteriormente.

Los principios sobre la carrera funcionaria se encuentran
recogidos en el articulo 18 N21 del proyecto que
reemplaza el articulo 35! de la ley N218.8579, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién
del Estado, el qgue establece los fundamentos en base a
los cuales la 1ley comin puede determinar los cargos de
exclusiva confianza, y en el articulo 328 NEZ del proyecto
quie sustituye el actual articulo 782 del Estatuto
Administrativo, estableciendo especificamente los cargos
de tal calidad.
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Sobre la carrera funcionaria cs dable sefialar qgue el
articulo 38 de la Constitucidén Folitica de la Republica,
entrega a una ley orgdnica constitucional el
garanticarla, existiendo ciertos principios establecidos
en la ley N218.375 tales como :

Ingreso en calidad de titular por concurso piablico,
seleccionandao a los postulantes mediante
procedimientos técnicos, imparciales e idéneos que
aseguren una apreciacién objetiva de sus aptitudes vy
méritos.

Exigencia de cumplimiento de requisitos para el
ingreso a la Administracidn.

- Su fundamento se encuentra  en el mérito, la
antigiedad y la idoneidad de los funcionarios.

Existencia de un sistema de promocidén mediante
ascensn o excepcionalmente por concurso.

- Estabilidad en el emplec y cese en é1 sélo por causa
legal.

- La Administracidn del Estado debe asegurar la
capacitacion y el perfeccionamiento de su personal.
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ALGUNAS NORMAS QUE REGULARON LA ARBITRARIEDAD ADMINISTRATIVA
EN MATERIA DE PERSONAL PUBLICO, HASTA EL 11/03/90

- D.L. N? 6 declara en calidad de interinos los personales de los
servicios, reparticiones, organismos, empresas y demés institucio-
nes de la Administracién del Estado (12.09.73), 305.067 funciona-
rios a Diciembre de 1973.

- D.L. N2 22 "“facultan (las normas del D.L. N? 6) para disponer la
terminacién inmediata de designaciones a contrata, de convenios a
honorarios o de contratos de trabajo de dichos servidores, en
forma discrecional y sin sujecién a normas sobre inamovilidad o
estabilidad en el empleo, como las contenidas en la Ley N2 16.455
o en otros preceptos". Aclara que el D.L. N2 6 es aplicable a
los funcionarios cualquiera sea su régimen estatutario.

- D.L. N? 1.608 cargos de exclusiva confianza articulo 32 (hasta
grado 4?) de la Escala Unica de Sueldos, 929 cargos.

Cargos de libre designacién (7 de Diciembre de 1976), 4.500
cargos.

- D.L. N® 2.345 Ministro del Interior puede remover a cualquier
funcionario de la Administracién. Rige hasta mediados de 1987
(octubre 1978), més de 150.000 incluidas las Municipalidades.

- D.L. N2 3.551, articulo 1 transitorio de 1980 por 4 afios: todos
los cargos profesionales o técnicos universitarios hasta el grado
152 E.U.S. son de exclusiva confianza. Cerca de 55.000 incluyendo
Municipalidades. (Art. 22 D.L. 3.551)

Norma prorrogada hasta agosto de 1989. Rigié a Municipalidades
hasta el 29.DIC.89.

- Ley N2 18.827 de Adecuacién de Plantas 1989. Se incorporan a las
plantas a aquellas personas que, a esa fecha, se desempefnaban en
calidad de contrata o a honorarios asimilados a un grado de la
E.U.S., sin mediar concurso (agosto 1989), 17.663 personas.

- Sin embargo, en 1986 ya se habia dictado la Ley de Bases cuyo
Titulo Il asegura la estabilidad de la carrera, pero las normas
transitorias impidieron por sucesivas prérrogas la entrada en
vigencia de varios articulos hasta agosto o septiembre 1989.

- S6lo el 23 de septiembre de 1989, el personal mediante la Ley Ne
18.834, Estatuto y la entrada en vigencia del articulo 51, y
otros de la Ley de Bases. Adquiere estabilidad y a continuacion
se rigorizan al méximo las normas de los cargos de exclusiva
confianza.
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COMENTARIOS ADICIONALES:

La declaracidén de interinato de los personales de los Servicios,
reparticiones, organismos, empresas y demds Instituciones de la
Administracion del Estado alcanz6 a 305.067 funcionarios, segin
datos de dotaciébn efectiva que dichos servicios remitfan a la
Direccién de Presupuestos. En esa oportunidad s6lo se excluye al
Poder Judicial y a la Contraloria General.

El D.L. N2 966, articulo 2° letra b) otorga facultades extraordi-
narias en esta materia al Ministro de Hacienda al disponer:
"Proponer al Presidente de la ReplGblica la remocién y designacién
de funcionarios en los Ministerios y Organismos referidos en la
Tetra anterior, esto es: Ministerios de Hacienda, Economia,
Fomento y Reconstruccidén; Agricultura; Mineria; Obras Piblicas;
Transportes; Vivienda y Urbanismo; Salud Pablica, y Trabajo vy
Prevision Social a fin de asegurar el fiel cumplimiento de las
normas e instrucciones que se impartan, pudiendo incluso, asumir
-si asi lo dispusiere el Presidente de la Repiblica- personalmente
el Ministro de Hacienda cualquier cargo o funcidén aludida en el
presente articulo, con excepcidn solamente de los de Ministros de
Estado, cuya designaci6n y remocibén es del resorte exclusivo del
Jefe del Estado.

Y, agrega, el articulo 32 de este Decreto Ley:

"Las directrices que imparta el Ministro de Hacienda a las Secre-
tarfas de Estado y Organismos sujetos a su esfera de accidn,
seran obligatorias y los Ministros y Jefes de Servicios serdan
personalmente responsables de su cumplimiento".

El articulo 392 del D.L. N2 1.608, publicado el 7 de Diciembre de
1976 dispuso que "los Jefes Superiores y los Directivos Superiores
de los Servicios y entidades regidas por el artfculo 12 del D.L.
N2 249, de 1973 serdn de la exclusiva confianza del Presidente de
la Replblica y se mantendran en sus empleos mientras cuenten con
ella", alrededor de 1.000 cargos.

Respecto de dichos servicios y entidades, los cargos Directivos
de los grados 52 al 82, de Jefaturas A de los grados 92 al 112,

en ambos casos inclusive y de Nivel I del Escalafén de Jefes de
Presupuesto, serdan de libre designacién del Presidente de la
Repiblica o de la autoridad llamada a hacer el nombramiento; més
0 menos 4.500 cargos.

Por su parte, el articulo 13 sefiala que: "No obstante lo dispuesto
en el articulo 82 D.F.L. N2 338, de 1960, podrd autorizarse
mediante Decreto Supremo del Ministerio de Hacienda la contrata-
cion sobre la base de honorar~ios, de hasta 15 profesionales,
técnicos o expertos para la Junta de Gobierno y por cada Ministe-
rio".

Asimismo, mediante Decreto Supremo del Ministerio de Hacienda
podrda autorizarse la contratacién de hasta 15 personas para la
Junta de Gobierno y por cada Ministerio, asimilados a un grado o
sobre la base de honorarios, para labores de asesorfa altamente
calificadas. La fijaci6n de las remuneraciones de las personas
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contratadas asimiladas a un grado y los honorarios de los contra-
tados sobre esta base podradn exceder las posiciones relativas
respectivas pero no podrén ser superiores al grado 2% de la
E.U.R. Esta situacién de excepcién permitia contratar hasta 225

personas.

- El D.L. N2 2.345 publicado en el Diario Oficial de 20 de Octubre
de 1978, otorga facultades especiales en materias de remocién de
funcionarios y nombramientos de los mismos, al Ministro del
Interior, en toda la "Administraci6n del Estado".

Entiende por tal todos los organismos a través de los cuales el
Estado ejerce directa o indirectamente la funcién ptublica adminis-
trativa, y especialmente todos los ministerios y entidades o
reparticiones que de ellos dependan; todos los servicios pablicos
fiscales o semifiscales, sean de la Administracién Central o
descentralizada; todas las empresas del Estado y las Municipalida-
des.

S6lo excluye de la "Administracidén del Estado" a las Fuerzas
Armadas y de Orden, al Poder Judicial y a la Contraloria General
de la Repiblica.

En cumplimiento de este cometido el Ministro del Interior puede
proponer al Presidente de la Rep(blica la remocidén de todo funcio-
nario de la Administracidon del Estado, cualquiera que sea la
calidad en que se desempefie cuando esa medida sea necesaria para
el cumplimiento de las normas e instrucciones que se impartan.

El Ministro del Interior puede ademds proponer los nombramientos
de quienes deban reemplazar a los funcionarios removidos.

La remocién de funcionarios, en conformidad a este articulo no se
regird por ninguna otra exigencia ni disposici6n legal. Especial-
mente no serd imposibilitada ni diferida por la existencia de
fueros o inamovilidades Tegales de ninguna naturaleza, ni estara
sometida al Estatuto Administrativo, D.F.L. N? 338, de 1960, ni a
otras normas orgdnicas similares. Estas disposiciones, eran
susceptibles de ser aplicadas a los més de 150.000 funcionarios
que existian a esa fecha.

- El articulo 19 transitorio del D.L. N2 3.551, de 26 de Diciembre
de 1980, dispuso que los cargos a que se refiere el articulo 3°
del D.L. N° 1.608, de 1976 ser&n durante el plazo de 4 afios
contados desde la publicacién de este Decreto Lley, de exclusiva
confianza del Presidente de la RepGblica o de la autoridad llamada
a hacer el nombramiento.

Del mismo modo, los cargos de los escalafones definidos en el
D.F.L. N2 90 del Ministerio de Hacienda, de 1977, que establecen
como requisito la exigencia de titulo profesional o técnico
universitario, ubicados hasta el grado 152 de la E.U.R., inclusi-
ve, serdn durante el perfodo sefialado (4 afios), de la exclusiva
confianza del respectivo Ministro o de la autoridad llamada a
hacer el nombramiento. Esta norma dejé con la calidad de cargo
de exclusiva confianza a cerca de 17.000 funcionarios, alrededor
de un 13% de los cargos vigentes a esa fecha.
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Este mismo Decreto Ley dejé en calidad de exclusiva confianza al
personal del Instituto de Normalizacidn Previsional y del Servicio
Nacional de Geologia y Minerfa cerca de 150 funcionarios.

El articulo 32 de este D.L. N2 3.551 dispone que el Jefe Superior
de cada una de las Instituciones Fiscalizadoras serda de exclusiva
confianza del Presidente de la Rep(blica, quienes gozaran de la
més amplia libertad para el nombramiento, promocién y remociodn
del personal de la respectiva Instituci6on. Para estos efectos,
todo el personal que de ellos depende es de su exclusiva confian

za; alrededor de 3.500 funcionarios.

El personal Municipal por su parte, mds de 21.000 funcionarios,
con excepcién de los Jueces de Policia Local, pasaron también a
ser de exclusiva confianza del Alcalde, quien puede nombrarlos,
promoverlos y removerlos con entera independencia de cualquier
otra autoridad (art. 22 D.L. 3.551).

El articulo 12 transitorio del D.L. 3.551, dictado inicialmente
por cuatro anos fue reiteradamente prorrogado, y extendida su
vigencia a otras entidades y a los profesionales funcionarios
regidos por la Ley N2 15.076, que presten sus servicios en el
Sector Publico.

Terminé la vigencia de estas disposiciones legales s6lo el 5 de
Agosto de 1989 y para Municipalidades el 29 de Diciembre de 1989.

- Ademds de las normas legales sefaladas existieron distintas
normas que otorgaron la calidad de exclusiva confianza a determi-
nados cargos, por ejemplo:

. Secretarios Reglonales de Planificacién y Coordinacién: Decreto
Ne 1.415, de 1980 de Interior, articulo 79.

. Director, Subdirector, Fiscal y Jefes de Departamentos de la
Oficina de Planificacién Nacional.

. Superintendente de Electricidad y Combustibles: Ley N¢ 18.410,
Diario Oficial de 22.05.85, articulo 49; D.F.L. N2 174 de
Economia de 1986, articulo 89.

. Superintendente de Valores y Seguros: Decreto Ley N° 3.538 de
1980, articulo 7°.

. Fiscal Nacional de Quiebras: Ley N2 18.175, Diario Oficial de
Octubre de 1982, articulo 99.

. Secretarios Regionales Ministeriales del Ministerio de Obras
Piblicas, etc. y asi una serie de otras disposiciones en este
sentido, que es largo de enumerar.



3. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA DIVERSOS CUERPOS
LEGRLES APLICABLES A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
APROBADO POR LA COMISION DE GOBIERNO INTERIOR DEL SENADO
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"Apticulo 1%°.- Introdicense las
siguientes modificaciones a la ley N2 18.575, Orgénica

Constitucional de Bases Generales de la Administracién del
Estado:

1. SustitQyese su articulo 51, por el
gsiguiente:

"Artfculo 51.- Sin perjuicic de 1lo
dispuesto en los nGmeros 9° y 10° del artfculo 32 de la
Constitucién Politica de la Repablica, la ley podré4
otorgar a determinados empleos la calidad de cargos de
exclusiva confianza del Presidente de la Reptiblica o de la
autoridad facultada para hacer el nombramiento, atendidas
la naturaleza del cargo, la importancia o la jerarquia de
los empleos, o su directa vinculaci6én con la funcién
presidencial o la de la autoridad respectiva.

Se entenderd por funcionarios de la

axclusiva confianza aquellos sujatos a la libre

designacién y remocién del Presidente de la Rapfiblica o de
la autoridad facultada para disponer el nombramiento.”.

2.~ Derégase 8u articulo 2°
transitorio.

.‘{‘

Artigulo 2°.~ IntrodQcense las
siquientes modificaciones a la ley N2 18.695, Orgénica
Constitucional de Municipalidades:

1. SustittGyese la letra a); de au
articulo 16 por la siguiente:

"a) Dirigir las actividades de
secretarfa administrativa dec¢ la municipalidad, y".

2.- Consiltase como articulo 38 nuevo
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el siguienta:!

“Artfculo 38.- La ley podr& otorgar a
determinados empleos municipales la calidad de cargos de
la exclusiva confianza del alcalde, atendidas la
naturaleza del cargo, la importancia o la jerarquia de los
empleos, o su direccta vinculacién con la funclén

alcaldicia. ™.

3.- Agrégase en el artfculo 35, inciso

primero, la siguiente frase final:

/
"Lo anterior ee8 sin pexjuicic de 1lo
dispuesto en el articulo 38.".

4 .- Recomplézase en el artfculo 53 la
letra ¢) por la siguiente:

"c) Nombrar y remover a su voluntad a
los funcionarios que tengan la calldad de su exclusiva
confianza. El resto del personal de su dependencia sers
nombrado y removido en conformidad con las normas

estatutarias que lo rijan.-".

Articulo 3%~ IntrodGconse las
siguiontaes modificaciones a la ley N2 18,834, sobrse
Estatuto Administrativo:

1. Reemplé&zase en el inciso tercero de
su articulo 4° la frase:

"no inferior & un mes" por "no
inferior a 15 dfas".

Sustitiyese el inciso cuarto del migmo
articulo por el siguiente:

vy
.
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“El suplente tendr& derecho a percibir
la remuneracién asignada al cargo que sgirva en tal
calidad, en el caso que éste se encontrare vacante, cuando
el titular del mismo por cualquier motivo no goce de dicha
remuneracién, o cuando el titular haga uso de licencia
médica. Con todo, en el caso de licencias maternales y
licencias médicas que excedan do 30 dias, la dosignaci6n
podréd ofecctuvarse con la remuneracién correspondiente al

grado inferior al del cargo que se suple.”.

suprimese en el inciso sexto, agregado
al mismo artficulo 4° por la ley N® 18.959, la expresién °;
o cuando el titular haga uso de licencia maternal" y la

oracién después del Gltimo punto seguido (.), que pasa a
ser punto aparte.

2.~ Sustitayese el artfculo 7° por ei
siguiente:

"Articulo 7°.-~ Serdn cargos de la
exclusiva confianza del Presidente de la Repfblica o de la

autoridad facultada para efectuar el nombramiento:

a) Los empleos en directa vinculacién
con el despacho o la autoridad de:

1. pPresidente de la Replblica, en cuyo
caso lo serén todos los empleos de su despacho;

2. Ministros de Estado, Cuyos cargos
constituirén una planta especlal formada por dos
directivos o profesionalcs, dos técnicos administrativos
dos auxiliares;

3. Subsecretarios, en cuyo caso esta
planta especial comprenderd un directivo o profesional, un
técnico administrativo y un auxiliar;

4. Intendentes, cuya planta especial
estar& formada por seils cargos distribuildos en las plantas

a que se refiere el articul’os 5°, pudiendo pertenecer tod.s
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a cualguliera de estas plantas, y

5. Gobernadores, cuya planta especial
estard formada por tres cargos distribuidos en las plantas
a que se refiere el artfculo $'. pudigndo pertenecer todos

a cualquiera de estas plantae:

b) En los Ministerios, los Secratarios
Regionales Minigteriales y los Jefes de Divisién y de
Departamento o Jefaturas de niveles Jerérquicos
equivalentes o suporiores & dichas jefaturas, existentes
en la estructura ministerial, cualquiera sea

8u
denomninacidén;

¢) En los servicios pGblicos, los
jefes superiores de los servicios; los subdirectores; los
directores regionales y jofes de departamento o jefaturas
de niveles jerdrquicos equivalontes o superiores a dichas

jefaturas, existentes en la estructura del servicio,
cualquiera sca Bu denominacién.

Se exceptdan los rectores de lasg
Instituciones de Educacién Superior de car&cter estatal,
los que se regirén por la Ley Orgé&nica Constitucional de

Enseflanza y los estatutos organicos proplos de cade
inetitucidbn.

El personal de carrera funcionaria que
fuere designade en cargos de la exclusiva contfianza
conservar& la propiedad del cargo o del empleo de carrera

de que fuere titular a la fecha de su nombramiento.

Para ingresar a la Administracién del
Estado en cargos de exclusiva conflanza, adomds de los
requisitos generales exigidos en ol artfculo 11, podra el
Presidente  de la Repblica determinar requisitos
adicionales por decreto supremo reglamentario. £’

Presidente, en casos excepcionales, podrd eximir an ex



respectivo decreto de nombramiento a una persona
determinada de todos o algunos de estos requisitos

adicionales.",

3.~ Agrégaso el slguiente inciso a su
art{culo 9"

Los grados de lag escalas de
remuneraciones que s¢ asignen a los empleos a contrata no
podr&n exceder el tope méximo que se contemple para el
personal de las plantas de Directivos, de Profesionales,
de Té&cnicos, de Administrativos y de Auxiliares en el
respectivo 6rgano o sgervicio, segin sea la funcidn que =g
encomiende. ".

4.- Agrégase el sigulente incisoc a su
articulo 13:

“En los casos en que se origine la
creacién de nuevos cargos de caxrera, se fijen nuevas
plantas de personal que los incluyan o 8e autoricen
reestructuraciones o fusiones que den lugar a nuevos

cargos do esa naturaleza, la primera provisién de dichos
empleos se hard slempre por concurso.",

‘4.- Agréganse, al inciso primero del
artfculo 70 las =siguientes8 oraciones, después de la
palabra "extranjeros" y precedida de punto seguido (.)¢
"No obstante, las comisiones podr&n ser renovadas por
iguales perfodos pero no mis alld de un ano. En casos
calificados, por decreto supremo fundado, el Presidente de
la Repiblica podr& extender el perfodo de las comisiones

de servicio hasta un plazo méximo de 2 afics.”.

g - Agrégase en la segunda oracién
J del artificulo 71, entre las palabras "ganando" y "las", lu
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frase: "en su totalidad o en parte de ella".

¥.- Agrégase la siquiente letra f) a
su art{culo 81l

"f) Con los <cargos de diroctivos
puperiores de los establecimientos da educacldén superior
del Estado, entendiéndose por tales los que sefalan los
estatutos orginicos de cada uno de ellos.".

$.- Sustitiyese el inciso segundo de
su artficulo 82 por el siguiente:
L n
"En los casos de las letras d), e) y
f) del articulo anterior no se aplicaré lo dispuesto en el
inciso precedente, Yy los funcionarics conservarén la

propiedad del cargo o empl~mo de que secan titulares.",

9 - Agrégase el siquiente artfculo 20
transitorio:

"Articulo 20.- Log funcionarios de
carrera cuyos cargos, como consecuencia de la aplicaciédn
de esta ley, pasen a ser de exclusiva confianza y debleren
abandonar el Servicio, por pedirseles la renuncia, y no
puedan impetrar el benefic’'o de la judbilacién por falta de
requisitos, podr&n optar por continuar desempefi&ndose en
un  cargo de extincién adscrito al Organo o servicio
correspondiente, pudiendo ser destinades a cualquier
6érgano de la Administracién Civil del Estado dentro de la
misma provincia, e€in que rija para estos efectos la

limitacién contemplada en el inciso tercero del artfcule
48 de la ley N° 18.575 e inciso segundo del artfculo 67 de
la ley N°® 18.834. El Presidente de la Repblica crearé un
cargo en eoxtincién adscrito al Organo © servicio en que

servia, de igual grado y remuneracién, al que accederé el
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funcionario que ejerza la opcidn, Estos  cargos
constitulrén dotacidén adlciconal y se extinguir&n de pleno

derecho al momento del cese de funciones por cualquier

causd.

S{ el funcionario renunciare a 1:
alternativa seflalada, cesar8&8 en funciones, reciblendo una
indemnizacién equivalente a un mes dea la Gltima
renuneracién por cada afio de servicio en la Administracién
del Estado, con un tope de 6 meses.".

10.~ Agrégase el sigulente articulo 21
transitorio:

"Artfculo 21.- Los funcionarios que,
a la fecha de la publicacién de esta ley, estén afectos al
artfculo 2° transitorio de la ley N® 18,972, conservarén
el derecho a la indemnizacién que allf se establece, aun
cuando se acojan a jubllacién,*.

11.~ Agrégase el siguiente artfculo 22
trangitorio:

"Articulo 22.- El tope méximo a que 8se
refiere el inciso cuarto del articulo 9° permanente seré
el de sus respectivos escalafones en los d&érganos o
servicios que no hayan efectuado la adecuacién dispuesta
en el artfculo 1° transitorio.®.

Artfculo 4°.- Agrégase @l sigulente
art{culo 18 transitorio a la ley R’ 18.883, sobre Estatuto

Administrativo para Funcionarios Municipales:

"Articulo 18.- Delégasse en el
Presidente de la Republica, por ol plazo de 30 dias,
contado desde la publicacién de esta ley, la facultad de
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fijar los requisitos especificos que deber&n cumplirse
para el ingxeso y promocidén en los cargos, en las Plantas
de Personal de las municipalidades establecidas on virtud
de lo dispuesto en los articulos 1° y 2°' transitorios de
la ley N2 18.883, mediantoc uno o m&s decretos con fuerze

de ley. El o los decretos correspondientes deberén sar
dictados por ol Ministerio del Interior y firmados,
ademés, por el Minlstro deo Haclenda,®,

Axticulo 3°.- Derdganse los articulogu
27 al 47 de la ley N® 18.834, b

FacQltase al Preeidente de la
Republica para que dicte, en el plazo de 30 dfas, las
normas que reqgular&n las calificaciones en gustitucién de

lag disposiciones derogadas por el inciso precedente,

FacGltase al Presidente de 1la
RepGblica para que modifique los articulos 18, 50, 114,
117, 118, 141 y 144 letra c¢) de la ley Ne 18,834,

armonizando sus disposiciones en lo que tengan directa
relaclién con las normas sobre calificaciones.

Artfculo §°.- Derbganse los artfculos
29 al 50 de la ley N@ 18.883.

FaclUltase al Presidente de la
RepGblica para que dicto, en el plazo de 30 dfas, las
no-mnas que regular&n las calificaciones en sustitucién de

las disposiciones derogadas por el inciso precedente.

FacGltase al Presidente de la
Repiblica para que modifique los articulos 19, inciso
primero; 53, 118, 121, 122, 145 y 147 de la ley N2 18.883,

que tengan directa relacién con las normas sobre
calificaciones.
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Articulo 7°.- Daréganse el articulo 16
del decreto ley N® 3.551, de 1981, y el articulo 17 de la
ley N° 15.076.

Articuleo 1° trensitorio.- FacGltase al
Presldento de la Replblica para que, en el plazo de 60
dias, cree en su nGmoro y grado los cargos a que se

refieren los n@meros 2, 3, 4 y 5 de la letra a) del
artfculo 7° de la ley N' 18.834,

En el <caso sgeBalado en el inciéo
precedente, se ampliard la dotacién méxima -n la

proporcién correspondiente a la creacién de dichos
empleos.

Las remuneraciones que 8e asignen 4
los cargos soflalados en la letra a) del articule 7° no
podrén exceder el tope midximo que se contemple para el

personal de las plantas de directivos, profesionales,

administrativos y de auxiliares en la respectiva

adecuacién o en la QGltima planta aprobada, sino hubiere
mediado adecuacién.

Articulo 2° tyansitorio.- el mayor
gasto que represente la aplicacién de esta ley 'sers de

cargo de los presupuestos de cada 6rgano o

serviclo,
pudiendo efectuarse las reasignaciones presupuestarias en

la forma dispuesta en el decreto ley N° 1.263, de 1975,

Acordado en sesiones celebradas 1loa
dfas 12 de marzo de 1991, con asistencia de los HH.
Senadores sefores NGilez (Presidente), sefiora Frel, Y
sefiores Huerta y R{os; y 19 de marzo, de 1991, con

asistencia de los HH. Senadores seflores Nfifiez (Presidente)



(primera parte), senora Frel y seflores Huerta Yy Ruiz De

Giorgio.

Sala de la Comisi6n, a 22 de marzo de 1981.
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TEXTO DEL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA DIVERSOS CUERPOS LEGALES
APLICABLES A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO APROBADO POR LA
COMISION DE HACIENDA DEL H. SENADO
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por vuestra Comisidn de Hacienda es del siguiente tenor:

PROYECTO DE LLY:

"Articulo 1°.- IntrodGcense las ei-
guientes modificaciones a la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién del\

Estédo:

1.- Sustitﬁyese su articulo 51, por
el siguiente:
"Articule 51l.- Sin perjuicio de 1lo

dispuesto en los nlmeros 9° y 10° del articulo 32 de 1la
Constitucidén Politica de la Replblica, la ley podri otorgar
a Qeterminados empleos la calidad de cargos de exclusiva
confianza del Presidente de la Republica o de la autoridad
facultada para hacer el nombramiento, atendidas 1a
naturaleza del cargo, la importancia o la jerarqufa de los
empleos, © su directa vinculaciédn con la funcidn

presidencial o la de la autoridad respectiva.

Se entenderé& por funcionarios de. la
exclusiva confianza aquellos sujetos a la libre designacidn
y remocidn del Presidente de la Repiblica o de la autoridad

facultada para disponer el nombramiento.'.

2.~ Derbgase su articulo 2°

transitorio.
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Articulo 2°.~- IntrodGcense las

siguientes modificaciones a la ley N° 18.695, Orgénica

Constitucional de Municipalidades:

1.- Sustitlyese la letra a) de su

articulo 16 por la siguiente:

"a) Dirigir las actividades de

secretarfa administrativa de la municipalidad, y".

2.- ConsGltase como articule 38
nuevo el siguiente:
"Articulo 38.~ La ley podrd otorgar

a determinados empleos municipales la calidad de cargos de
la exclusiva confianza del alcalde, atendidas la naturaleza
del cargo, la importancia o la jerarquia de los empleos, o

su directa vinculacidn con la funcidn alcaldicia.".

3.~ Agrégase en el articulo 35,

inciso primero, la siguiente frase final:

“"Lo anterior es sin perjuicio de lo

dispuesto en el articulo 38.".

4.~ Reemplézase en el articulo 53 la

letra ¢) por la siguiento:

"¢) Nombrar y remover a su voluntad
a los funcionarios que tengan la calidad de su exclusiva

confianza. El resto del personal de su dependencia sera

nombrado y TrTemovido en conformidad con lag normas



estatutarias que lo rijan.'.

Articulo 3°.~ Introdicense las

siguientes modificaciones a la "¢y N° 18.834, sobre Estatuto

Administrativo:

1. Reempldzase en el inciso tercero

de su articulec 4° la frase:

"'no inferior a un " mes" por '"no

inferior a 15 dias".

Sustitiyese el inciso cuarto del

mismo articulo por el siguiente:

"EL suplente tendra derecho a
percibir la remuneracidn asignada al cargo que sirva en tal
calidad, en el caso que éste se¢ encontrare vacante, cuando
el titular del mismo por cualquler motivo no goce de dicha
remuneracidén, o cuando el titular haga uso de 1licencia
médica. Con todo, en el caso de licencias maternales y
licencias médicas que excedan de 30 dias, la designacidn
podra efectuarse con la remuneracidn correspondiente al

grado inferior al del cargo que se suple.”.

Suprimese en el inciso sexto,
agregado al mismo articulo 4° por la ley N° 18.959, la
expresidn "; o cuando el titular haga uso de licencia
maternal” y la oracidn después del Gltimo punto seguido (.),

que pasa a ser punto aparte.

2.~ Sustitdyese el articulo 7° por
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el siguiente:

"Articulo 7°.~ Seré&n cargos de la
exclusiva confianza del Presidente de la Replblica o de la

auteridad facultada para efectuar el nombramiento:

a) Los empleos en directa

vinculacidén con el despache o la autoridad de:

1. Presidente de la Replblica, en

cuyo caso lo serdn todos los empleos de su despacho;

2, Ministros de Estado, cuyos cargos
constituiran una planta esgpecial formada por dos directivos
o profesionales, dos técnicos administrativos y doe

auxiliares;

3. Subsecretarios, en cuyo caso esta
planta especial comprenderid un di-ectivo o profesional, un

técnico administrativo y un auxiliar;

4. Intendentes, cuya planta esgpecial
estard formada por seis cargos distribuidos en las plantas a
que se refiere el articulo 5°, pudiendo pertenecer todos a
cualquiera de estas plantas, debiendo nombrarse & lo menos
dos profesionales con grado 4° de la Escala Unica de

Sueldos, ¥y

5. Gobernadores, cuya plantsa
especial estara formada por tres cargos distribuidos en las
plantas a que se refiere el articulo 5°, pudiendo pertenecer
todos a cualquiera de estas plantas, debiendo nombrarse a lo
menos un profegional con grado 5° de la Escala Unica de

Sueldos.
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b) En los Ministerios, los Secreta-
rios Regionales Ministeriales y los Jefes de Divisidn y de
Departamento o Jefaturas de niveles jer&rquicos equivalentes
o superiores a dichas jefaturas, existentes en la estructura

ministerial, cualquiera sea su denominacidn;

c) En lns servicios pfblicos, los
jefes superioree de los servicios; los subdirectores; los
directores regionales y jefes de departamento o jefaturas de
niveles jerdrquicos equivalentes o superiores a dichas
jefaturas, existentes en 1la egtructura del servicio,

cualquiera sea su denominacidn.

Se exceptlGan los rectores de las
Instituciones de Educacidén Superior de carfdcter estatal, los
que s8e regiran por la Ley Orgfnica Constitucional de
Ensefianza y los estatutos orgénicos propibs de cada |

institucidn.

El personal de carrera funcionaria
que fuere designado en cargos de la exclusiva confianza
conservard la propiedad del cargo o del empleo de carrera de

que fuere titular a la fecha de su nombramiento.

Para ingresar a la Administracidn del
Estado en cargos de exclusiva confianza, ademas de los
requisitos generales exigidos en el articulo 11, podrd el
Presidente de la Repiblica determinar requisitos adicionales
por decreto supremo reglamentario. El Presidente, en casos
excepcionales, podrd eximir en el respectivo decreto de

nombramiento -el cual deberi& ser fundado- a una persona
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determinada de todos o algunos de estes requisitos

adicionales.".

3.~ Agrégase el sigulente inciso a

su articulo 9°;

Los grados de las escalas de
remuneraciones que se asignen a los empleos a contrata no
podran exceder el tope maximo que se contemple para el
personal de las plantas de Directivos, de Profesionaleg, de
Técnicos, de Administratives y de Auxiliares en el
respectivo Organo o0 servicio, segin sea la funcibén que se

encomiende.".

4.~ Agréganse a la letra a) de su

articulo 11, los siguientes incisos:

"No obstante, en casos de excepcidn
determinados por la autoridad llamada a hacer el
nombramiento, podrd desiznarse en empleos a contrata a
extranjeros que posean conocimientos cient{ficos o de
carédcter especial. Los respectivos decretos o resoluciones
de la autoridad deberé&n ser fundados, especificéndose
claramente la especialidad que ée requiere para el empleo y

acompanindose el certificado o titulo del postulante.

En  todo caso, en igualdad de

condiciones, se preferird a los chilenos.',

5.- Agrégase el siguiente inciso a

su articulo 13:

"En los casos en que s8e origine la

creacidédn de nuevos cargos de carrera, se¢ fijen nuevas
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plantas de personal que los incluyan o 8e autoricen
reestructuraciones o fusiones que den lugar a nuevos cargos
de esa naturaleza, la primera provisién de dichos empleos se

hard siempre por concurso.'.

6.~ Agréganse, al inciso primero del
articulo 70 las sigulentes oraciones, después de la palabra
"extranjeros" y precedia de punto seguido (.): "No
obstante, las comisiones podran ser renovadas por iguales
periodos pero no mas alld de un arfio. En casos calificados,
por decreto supremo fundado, el Presidente de la Repfiblica
podra extender el periodo de las comisiones de servicio

hasta un plazo maximo de 2 ailos.".

7.~ Agrégase en la segunda oracifn
del articulo 71, entre las palabras "ganando" y "las", la

frase: '"en su totalidad o en parte de ella”,

8.~ Agrégase la siguente letra f) a

su articulo 81:

"f) Con los cargos de directivos
superiores de los establecimientos de educacidn superior del
Estado, entendiéndose por tales los que seflalan los

estatutos orgfnicos de cada uno de ellos.".

9.~ Sustitlyese el inciso segundo de

su articulo 82 por el siguiente:

"En los casos de las letras d4), e) ¥
f) del articulo anterior no se aplicar& lo dispuesto en el
inciso precedente, y los funcionarios conservaran la

propiedad del cargo o empleo de que sean titulares.".
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14 .-
10.- Agrégase el sigulente artficulo

20 transitorio:
warticule 20.- Los funcionarios de

carrera cuyos cargos, como consecuencia de la aplicacién de

esta ley, pasen a ser de exclusiva confianza y debieren
abandonar el Servicio, por pedirseles la renuncia, y nc
puedan impetrar el beneficio ¢> la jubilacidén por falta de
requisitos, podran optar por continuar desempefiandose en un
cargo de extincidén adscrito al érgano o servicio
correspondiente, pudiendo ser destinsdos & cualquier érgano
de la Administracién Civil del Estado dentro de la misma
provincia, sin que rija para estos efectos la limitacion
contemplada en el inciso tercero del articulo 48 de la ley
N° 18.575 e inciso segundo del articulo 67 de la ley
N° 18.834. El Presidente de la Repiiblica creara un cargo en
extincidn adscrito al drgano o servicio en que servia, de
igual grado y remuneracidn, al que accederd el funcionario
que ejerza la opcidn. Estos cargos constituirdn dotacién

adicional y se extinguirédn de pleno derecho al momento del

cese de funciones por cusalquier causa.

Si el funcionerio renunciare a la
alternativa sefialada, cesara en funciones, recibiendo una
indemnizacidén equivalente a un mes de la Gltima remuneracién
por cada afio de servicic en la Administracién del Estado,

con un tope de 6 meses.".

1li.- Agrégase el siguiente articulo

21 transitorio:

"Artfculo 21.~ Los funcionarios que,
a la fecha de la publicacién de esta ley, estén afectos al

articulo 2° transitorio de la ley N° 18.972, conservaran el
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derecho a la indemnizacidn que alli se establece, aun cuando

se acojan a jubilacidn.',

12.- Agrégase el siguiente articulo

22 transitorio:

“Articulo 22.- El1 tope méximo a que
se refiere el inciso cuarto del articulo 9° permanente seré
el de sus reepectivos escalafones en los érganos o servicios
que no hayan efectuado 1la adecuacibén dispuesta en el

articulo 1° transitorio.'.

Articulo 4°

Establécense los siguientes
requisitos generales para el ingreso y promocién en los
cargos de las plantas de personal de las municipalidades que
se establezcan de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 7°
de la ley N° 18.882:

1) Plantas de Directivos:

Los grados 3 y 4.y toda jefatura de
Direccién y Departemento encargada de las funciones de obras
municipales y  asesoria juridica: titulo profesional

universitario.

Grados 5 a 10 y toda jJjefatura de
Direccidén y Departamento encargada de las restantes
funciones  seflaladas en el articulo 12 de 1la ley
N° 18.695: titulo profesiona%‘o técnico o haber aprobado la

ensefianza media més un curso de capacitacién en gestidn
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directiva de a lo menos 90 horas.

2} Plantas de Profesionales: Grados

7 y superiores: titulo profesional universitario.

Gradoz 8 a 10: <tf{tulo profesional de

carrera de a l1lo menos 10 semestres de duracidn.

Grados 11 e inferiores: titulo

profesional.

3) Plantas de Técnicos:

Gradoes 12 y superiores: titulo

técnico de carrera de a lo menos 8 semestres de duracién.

Grados 11 e inferiores: titulo

técnico.

4) Plantas de Administrativos:

Licencia de educacibn media © su

equivalente.

En el grade superior de estas
plantas: haber agaprobado un curse de capacitacién en
materias administrativas y acreditar experiencia laboral de

a lo menos cinco afios.

Facultase al Presidente de la
Repiblica para fijar requisitos especificos adicionales a
los sefialados en los incisos precedentes, que deberan

cumplirse para el ingreso y promocidn en determinados cargos
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de las plantas municipales, dentro del plazo de 90 dias

contado desde la publicacidén de esta ley.

El Pre_idente de la  Rep(blica
ejercerd las facultades contenidas en loe articules 1°
trangitorio y 2° transitorio, inciso 1°, de la ley N° 18,883
en un plazo de 60 dias contado deasde la publicacién en el
Diario Oficial deé los decretos con fuerza de ley conteniendo

los requisitos especificos.

Se ejercerén estas facultades
mediante unc o mas decretos con fuerza de ley. El o los
decretos corregpondientes deberdn ser dictados por el
Ministerio del Interior y firmados, ademés, por el Ministro

de Hacienda.

Para el encasillamiento de que habla
el inciso segundo del articuleo 2° +transitorio de la ley
N° 18.883 se entender& que 1los funcionarios a contrata y
honorarios asimilados a grado a quicnes se aplica esta norma
deberdn cumplir con los requisitos generales y espec{ficos
vigentes al momento en que se practique el encasillamiento

por los alcaldes.

31 quedaren cargos vacantes, porque
el personal antedicho no cumple con dichos requisitos,

deberd llamarse a concurso previo para proveer tales cargos.

En todo coso, los actuales
escalafones se mantendran vigentes para el solo efecto de
las remuneraciones y sus asignaciones y bonificaciones para
el personal en actual servicio como para el que se incorpore
en 1o sucesivo, incluido el personal de aquellas

Municipalidades que se instalen en ¢l futuro.
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Respect. de los funcionarios
favorecides con planilla suplementaria pasari a considerarse
como remuneracién permanente aquella que percibe como

planilla suplementaria.

La aplicacién de este articulo ro
representarda un mayor gasto al contemplado en los

presupuestos municipales correspondientes para 1991.",

Articule 5°.~ Derbganse los ar-

ticulos 27 al 47 de la ley N° 18,834,

Factltase al Presidente de la
Repiblica para que dicte, en el plazo de 30 dfas, las normas
que regulardn las calificaciones en sustitucidén de las

disposiciones derogadas por el inciso precedente.

Facultase al Presidente de la
Repliblica para que modifique los articulos 18, 50, 114, 117,
118, 14l y 144 letra c) de la ley N° 18.834, armonizando sus
disposiciones en lo que tengan directa relacidén con las

normas sobre calificacloncs.

Articulo 6°.- Derdganse los articu-

los 29 al 50 de la ley N° 18.883.

Faclltase al Presidente de la
Repiblica para que dicte, en el plazo de 30 dias, las normas
que regularédn las calificaciones en sustitucién de las

disposiciones derogadas por el inciso precedente.
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Facliltase al Presidente de la
Repiblica para que modifique los articulos 19, inciso
primero; 53, 118, 121, 122, 145 y 147 de la ley N° 18.883,
que tengan directa relacién con las normas sobre

calificaciones.
Articulo 7°9.- Derdganse el articulo

16 del decreto ley N° 3.551, de 1981, y el articulo 17 de la
ley N° 15.076,

Articulo 1° transitorio.- Facultase

al Presidente de la Reptblica para que, en el plazo de 60
dias, cree en su nimero y grado los cargos a que se refieren
los nGmeros 2, 3, 4 ¥y 5 de la letra a) del articulo 7° de la

ley N° 18.834.

En el caso sefialade en el inciso
precedente, se ampliard la dotacidn méxima en la proporcidn

correspondiente a la creacidn de dichos empleos.

Las remuneraciones que se asignen a
los cargos seflalados en la letra a) del articule 7° no
podran exceder el tope maximo que sBe contemple para el
personal de las plantas de directivos, profesionales,
administrativos y de auxiliares en la respectiva adecuacidn
o en la Gltima planta aprobada, eino hubiere mediado

adecuacidn.

Articule 2° <trangitorio.- El mayor

gasto que represente la aplicacidén de esta ley para 1921,
gserf de cargo de los presupuestos de cada 6rgano ¢ servicio,

pudiendo efectuarse las reasignaciones presupuestarias en la

B TOTO! o e e
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forma dispuesta en el decreto ley N° 1.263, de 1975, y si no
bastaren dichas reasignaciones, con recursos adicionales

provenientes del Tescro Publico, item 50-01-03-25-33.004,

Con todo, el mayor gasto a financiar
con dicho item que irrogue la aplicacidédn de lo dispuesto en
el nuevo artfcule 7°, letra a), de la ley N° 18.834, no
podra exéeder, para 1991, de las sumas que se indican, para
cada numeral que se gefiala: N° 1: § 65.000.000:
Ne 2: § 72.000.000; N° 3: 40,000,000; N° 4: $105.000.000
y N° 5:; § 182.000.000.".

*x% TOTAL PRGE.@G7 XX
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REPURLICA DE CEBILE
MINSTTRIO OfF HACKENDA

INFORME TECNICO A LA
BRONORABLE COMISION DB HACIENDA DEL SENADO
ACERCA DEL MENSAJE N°® 25 (BOLETIN 82-06)

El Mensaje N° 25 (Proyecto de Ley que modifica diversos cuerpos
legales atingentes a la Administracidn del Estado) fue objeto
de una indicacidn gque alterd -en la Comisién de Gobierno,
Descentralizacidn y Regionalizacidn del Senado =~ el articulo
3° N°® 2 del Proyecto (por el cual se substituye el articulo
7° de la Ley 18.834).

La nueva redacciédn, ordena de una manera sistematica la normati-
va referente a la creacidn de cargos de exclusiva confianza
del Presidente de la Republica, Ministros de Estado, Subsecreta-
r10s, Intendentes y Gobernadores.

Los gastos que irroga el actual articulo 3° N° 2 son los si-
guientes: 3° N° 2 (7° de la Ley N° 18.834, letra a):

- Empleos de la planta de la Presidencia de la Repiblica:
155 cargos hoy existentes: costo maximo del pago de seis
meses de indemnizacidén, en el evento gque se pidiera la renun-
cia a todos ellos (lo que no corresponde a la realidad),
alcanza a $ 115.330.920.- el gue debe financiarse con reasig-
naciones presupuestarias conforme al articulo 2° transitorio
del proyecto.

- Empleos de confianza (planta especial de Ministros de Estado):
108 cargos en 1§ Ministerios creados como contratas hasta
el 31/12/90 por la Ley N° 18.972, Se encuentran estos cargos
en el Presupuesto 1991 comprendidos como contratas, pese
a cumplir labores permanentes. Costo anual méximo: S
293.250.240. Bases del cdlculo mdximo tedrico: 2 Directivos
grado 4°; 2 Administrativos grado 14°; 2 Auxiliares grado
20,

- Empleos de confianza (planta especial de Subsecretarias):
66 cargos en 22 Subsecretarias, creados como contratas hasta
el 31/12/90 por la ley 18.%972. Estos cargos se encuentran
en el Presupuesto 1991 comprendidos como contratas, pese
a cumplir labores permanentes, Costo anual maximo: $
160.563.216.- Bases del cdlculo mdximo tedrico: 1 Directivo
grado 5°%°; 1 Administrativo grado 14; 1 Auxiliar grado 20.
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nza (plsnta_ especial en Intenderncias):78
nueves cargos en 13 Intendenciss (€ C&rgcz en cz4z utna).
vara 1971 la aplicacitn de )o dispuesto en el ruevo d:tlculc
/% letra ), turers) 4 de la Jey N° L2.834 a0 pof ;
de $ 17.649.000 me nsuales, COHLJr“e sl articule a
Fio del proyecto el mayor gasto seré de cargo del presupuesto
de cada 6rgano o serv:cio, pudiendo efectuarse las reasigna
ciones presupuestarias en la forma dispuesta en el decreto
ley N° 1.263 de 1975.

Empleos d¢ confianza (planta especial en Gobernaciones):
150 nuevos cargos en 50 Gobernaciones (3 cargos en cada
una). Para 1991 la aplicacion de lo dispuesto en el nuevo
articulo 7° letra (a) numeral 5 de la ley N° 18.834 no podra
exceder de $ 30.410.000.- mensuales. Se aplica igualmente
lo dispuesto en el articulo 2° transitorio del proyecto,

Parte del costo de la planta especial en Intendencias Yy
Gobernaciones se comprende hoy como contratas y honorarios

en Gobierno Interior.

El gaste correspondiente a 1indemnizaciones en la planta
de la Presidencia d¢e la Republica, como asimismo los gastos
en remuneraciones en las plantas especiales en Ministerios,
Subsecretarias, Intendencias y Gobernaciones se imputara
al Subtitulo 21, Gastos en Personal, del programa respectivo
de los presupuestos de cada Organo o servicio, aprobados
para el afio 1991, mediante la Ley N° 15.012.

Atentamente,

[

————

JOSE PABLO ARELLANO MARIN
Ministro de Hacienda, subrogante

Qég;P/efc
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