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Introduccidn

Después de dos decenios de crecimiento sin precedente
con avances importantes en las condiciones sociales, América
Latina se encontré a principios de los afios ochenta en medio de
la m4s profunda crisis econémica de su historia asediada por
enormes obligaciones de deuda externa, altos déficit fiscales,
monedas sobrevaluadas e inflaci6n.

En los afios setenta y principios de los ochenta las
economias de la regién encubrieron con abundante financia-
miento externo sus crecientes problemas de eficiencia y de
desajuste macroeconémico. Esto dio lugar a que cuando los
flujos de capital externo se desvanecieron en 1982, las econo-
mfas se desplomaran y las condiciones de vida de la poblacién
experimentaran un Serio retroceso.

Los afios ochenta han sido muy duros para la regién, el
costo humano ha sido enorme, pero las lecciones han sido muy
importantes. El decenio de los 1980 enseiia que el precio que se
paga por el desajuste econémico puede ser mucho mas elevado
que el costo del ajuste, y que la disciplina macroeconémica y la
eficiente utilizacién de nuestros recursos, son precondiciones
para la solucién a largo plazo de los problemas sociales de la
region.

Las lecciones dcjadas por esta dura experiencia, han
estimulado a numerosos paises a adoptar reformas econémicas
fundamentales, destinadas a corregir tanto los desequilibrios
como las distorsiones existentes en el entorno macroeconémico
buscando establecer asi una base s6lida para el desarollo futuro.
Sin embargo, otros paises se debaten atin en la tarea de estabili-
zar sus economias. En cualquier caso, es necesario reconocer
que los cambios van a requerir tiempo y perseverancia para dar
los resultados esperados.

El proceso de reformas en quc estdn embarcados muchos
paises de la region necesita durante gran parte del decenio de un
crecimiento sostenido del comercio mundial, inclusive de una
recuperacion de los precios de las materias primas, y de una re-
vitalizacion de la integracién regional. Una economia latinoa-
mericana competitiva e integrada estar4 no sélo en condiciones
de participar y contribuir a esa expansién del comercio, sino que
se constituird adema4s en unaregién atractivaa la inversion inter-
nay externa.
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Introducio

Depois de dois dec€nios de crescimento sem precedente,
com avangos importantes nas condi¢fes sociais, a América
Latina se encontrou, em principios dos anos oitenta, no meio da
mais profunda crise econdmica de sua histéria, cercada de
enormes obrigages de divida externa, altos déficit fiscais,
moedas supervalorizadas e inflagio.

Nos anos setenta e principios dos oitenta, as economias
da regiao encobriram, com abundante financiamento externo,
seus crescentes problemas de eficiéncia e de desajuste macroe-
condmico. Isso deu lugar a que, quando os fluxos de capital
externo se desvaneceram cm 1982, as economias se desmorona-
ram ¢ as condi¢des de vida da populagio experimentaram um
Sério retrocesso.

Os anos oitenta foram muito duros para a regiao, o custo
humano foi enorme, mas as ligdes foram muito importantes. O
decénio dos oitenta ensina que o preco que se pagapelo desajuste
econdmico pode ser muito mais elevado que o custo do ajuste, €
que a disciplina macroecondmica ¢ a eficiente utilizagio de
nossos recursos sio pré-condigoes para a solugiio, alongo prazo,
dos problemas sociais da regido.

As ligGes deixadas por essa dura experiénciaestimularam
numerosos paises a adotar reformas econdmicas fundamentais,
destinadas a corrigir tanto os desequilibrios como as distor¢oes
existentes no entorno macroeconémico, buscando estabelecer
assim uma base sélida para o desenvolvimento futuro. No
entanto, outros paises se debatem ainda na tarefa de estabilizar
suas economias. De qualquer forma, € necessdrio reconhecer
que as mudangas requererio de tempo € perseveranga para dar os
resultados esperados.

O processo de reformas em que estdo inseridos muitos
paises da regido necessita, durante grande parte do decénio, de
um crescimento permanentemente mantido do comércio mun-
dial, inclusive de uma recuperagio dos precos das maténas-
primas ¢ de¢ uma revitalizagdo da integragdo regional. Uma
econoinia latino-americana competitiva € integrada estar4, ndo
s6 em condigGes de participar e contribuir a essa expansio do
comércio, como também sc¢ constituird numa regiao atrativa
inversdo interna e externa.



Como Europa nos estd demostrando, el concepto de lain-
tegracion econémica puede movilizar los esfuerzos de gobierno
y empresarios, y estimular la energfa creativa de los pueblos.

El decenio de 1990 promete ser de renovados desafios,
para los que esta vez América Latina estd mejor preparada y
dispuesta a capitalizar la experiencia ganada.

E : | Deceni 99

En el decenio de 1990, las economias latinoamericanas
enfrentan el desafio de lograr y mantener un crecimiento que
permitamejorar el bienestar de las grandes mayorfas y contribuir
alareduccién de la pobreza y a la solucién de los profundos des-
equilibrios sociales de 1a sociedad latinoamericana. Un requisi-
to fundamental para alcanzar este objetivo es mantener una
firme determinacién de seguir adelante con las reformas inicia-
das.

La recuperacién y crecimiento sostenido deben estar
acompafiadas por una disminucién tanto de los niveles de
pobreza absoluta como de las desigualdades existentes en la
distribucién del ingreso. Estas aspiraciones, que no son particu-
lares a este decenio, pero que si son urgentes, deben cristalizarse
dentro de una estrategia econémica que aporte debida conside-
racién a la conservacion de los recursos naturales y a la protec-
cién del medio ambiente.

La reactivaci6n de las economias de la regién va a exigir
un gran esfuerzo de inversién y modernizacién, después de ocho
afios de baja capitalizacién. Este esfuerzo involucra, entre otros
requisitos, elelvar significativamente el ahorro interno.

La competencia por los flujos financieros internacionales
parece destinada a intensificarse en los préximos afios, pero con
politicas econémicas apropiadas y niveles adecuados de ahorro
interno, América Latina podria atraer recursos externos sufi-
cientes para complementar el ahorro interno y satisfacer asi los
requerimientos de financiamiento de su desarrollo.

Las reformas a que est4n abocados los pafses en la
actvalidad permiten vislumbrar, para este decenio economias
mas eficientes y abiertas al mundo, a la vez que m4s integradas
regionalmente, con una divisién del trabajo m4s racional entre
los sectores pdblico y privado y en la que la accién de aquél
continuar4 siendo decisiva en el logro de los objetivos econémi-
€os y sociales.
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Como a Europa estd nos mostrando, o conceito da inte-
gragao econdmica pode mobilizar os esforgos de governo e em-
presérios, e estimular a energia criativa dos povos.

O decénio de 1990 promete ser de renovados desafios
para 0s quais, agora, a América Latina est4d melhor preparada e
disposta a capitalizar a experiéncia obtida.

£ . anio do 1990

No decénio de 1990, as economias latino-americanas
enfrentam o desafio de conseguir e manter um crescimento que
permita methorar o bem-estar das grandes maiorias e contribuis
a redugio da pobreza e a solugio dos profundos desequilibrios
sociais da sociedade latino-americana. Um requisito fundamen-
tal para alcangar esse objetivo ¢ manter uma firme determinago
de seguir adiante com as reformas iniciadas.

A recuperagao e crescimento mantidos devem estar acom-
panhados de vma diminuig¢io tanto dos niveis de pobreza abso-
luta como das desigualdades existentes na distribuigdo do in-
gresso. Essas aspiragdes, que nio sao particulares aesse decénio,
mas sim urgentes, devem cristalizar-se dentro de uma estratégia
econdmica que aporte devida consideragio a conservagio dos
recursos naturais e a prote¢ao do meio ambiente.

A reativagZo das economias da regido exigird um grande
esfor¢o de investimento e modernizagio, depois de oito anos de
baixa capitalizagdo. Esse esforgo envolve, entre outros requisi-
tos, elevar significativamente a poupanga interna.

A competi¢io pelos fluxos financeiros internacionais
parece destinada a intensificar-se nos préximos anos, mas com
politicas econdmicas apropriadas e niveis adequados de poupan-
¢a interna; a América Latina poderia atrair recursos externos
suficientes para complementar a poupanca interna e satisfazer
assim os requerimentos de financiamento de seu desenvolvi-
mento.

As reformas a que estiio dedicados os pafses a efetvar, na
atualidade, permitem vislumbrar, para este decénio, economias
mais eficientes e abertas ao mundo, desta vez mais integradasre-
gionalmente, com uma divisdo do trabalho mais racional entre
os setores pablico e privado e na que a a¢do daquele continuard
sendo decisiva no &xito dos objetivos econdmicos e sociais.



E cacl 60 Hemisféri

La reorientacién de las economias latinoamericanas a
una mayor insercién en el comericomundial, ba llevado aunre-
planteamiento y vigorizacién del enfoque integracionista adop-
tado por la regi6n en el pasado. No se trata mis de aislar los
esquemas regionales del resto del mundo, sino que se busca
alcanzar el doble objetivo de aumentar el comercio intrarregio-
nal y crear al mismo tiempo condiciones para competir mejor en
los mercados mundiales.

La toma de conciencia acerca de la importancia de la
integracion en el nuevo modelo, ha llevado a estos paises a
revitalizar sus esquemas integracionistas y a buscar diversas
modalidades de asociacion.

Argentina, Brasil. Paraguay y Uruguay han firmado un

tratado que contempla el establecimiento de un mercado comin
hacia fines de 1994. Estaes una continuacion 16gica del proceso
de integracién iniciado por Argentina y Brasil en 1986. Como
resultado de estos esfuerzos, mercaderias, servicios, capitales y
mano de obra circularén libremente entre los cuatro pafses a
principios de 1996.

Bolivia.Colombia, Ecuador, Peni y Venezuela ban acor-

dadoacelerar la creacion de una zona de libre comercio conel fin
de contar con un mercado subregional hacia fines de 1991,1o que
constituye un paso importante para el establecimiento de un
Mercado Comin Andino hacia mediados del decenio. A su vez,
Chile ha decidido concertar un Acuerdo de Libre Comercio con
Méxicoy Venezuela, y, eventualmente, con los Estados Unidos.

Colombija, México y Venezuela anunciaron, en abril de

este afio, un plan para establecer una zona de libre comercio
hacia mediados de 1994.

Los pafses cenfroamericanos han acordado establecer

una zona de libre comercio con México para 1996, que les dara
libre acceso al mercado mexicano. Esto les da la posibilidad de
reductr su déficit comercial crénico con ese pafs y crea las
condiciones para que la expansion econémica mexicana contri-
buya a revitalizar el Mercado Comin Centroamericano. Vene-
zuela ha ofrecido una propuesta similar a los paises del Istmo
Centroamericano.

El Mercado Comiin del Caribe estd avanzando en la

adopcién de una tarifa comin de importaciones, la eliminacién
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bertura Econdmica.c | 10 Homisférs

A reorientagio das economias latino-americanas e uma
maior inser¢do no comércio mundial levou a uma reapresenta-
¢do e vigorizagio do enfoque integracionista adotado pela
regiao no passado. JAndo se trata de isolar os esquemas regionais
do resto do mundo, senio que se busca alcancar o duplo objetivo
de aumentar o comércio intra-regional e criar, 20 mesmo tempo,
condigdes para competir melhor nos mercados mundiais.

A tomada de consciéncia sobre a importancia da integra-
¢30 no novo modelo, levou esses paises a revitalizar seus
esquemas integracionistas ¢ a buscar diversas modalidades de
associagio.

Argentina, Brasil. Paraguai ¢ Uruguai assinaram um

tratado que contempla o estabelecimento de um mercado co-
mum para fins de 1994. Essa ¢ uma continuagio 16gica do
processo de integragio iniciado pela Argentinae Brasil em 1986.
Como resultado desses esforgos, mercadorias, servigos, capitais
e mio-de-obra circulario livremente entre 0s quatro paises em
principios de 1996.

Bolivia, Colombia. Equador, Peru ¢ Venezuela acorda-

ram acelerar a criagao de uma zona de livre comércio com o fim
de contar com um mercado sub-regional para fins de 1991, 0 que
constitui um passo importante para o estabelecimento de um
Mercado Comum Andino para meados do decénio. Por sua vez,
Chile decidiu concertar um Acordo de Livre Comércio com
México e Venezuela e, eventualmente, com os Estados Unidos.

Coldmbia, México ¢ Venezuela anunciaram, em abril
deste ano, um plano para estabelecer uma zona delivre comércio
para meados de 1994,

Os paises centro-americanos acordaram estabelecer uma
zona de livre comércio com México para 1996, que lhes dard
acesso ao mercado mexicano. Isso lhes d4 a possibilidade de
reduzir seu déficit comercial crénico com esse pais € cria as
condi¢des para que a expansio econdmica mexicana contribua
a revitalizar o Mercado Comum Centro-Americano. A Vene-
zuela ofereceu uma proposta similar aos paises do Istmo Centro-
Americano.

O Mercado Comum do Caribe ests avangando na adogiio

de uma tarifa comum de importagdes, a eliminagfio das restri-



de las restricciones cuantitativas, la armonizacién de los incen-
tivos fiscales y la creacién de una unién monetaria.

La revitalizacién de los esquemas de integracién subre-
gionales se ha visto reforzada por la propuesta del gobierno de
Estados Unidos -"Iniciativa de las Américas"-, de crear en el
largo plazo una zona de libre comercio hemisférico. Esta Inicia-
tiva es especialmente importante porque contempla acciones si-
multineas en tres campos criticos para la regién: comercio,
inversién y deuda.

Una zona de libre comercio hemisférica tendria dos veces
el tamafio de la Comunidad Europea en términos de poblacién y,
potencialmente, en términos del producto interno bruto. El po-
tencial de creacién de comercio de este esquema seria conside-
rable, si tenemos en cuenta que al momento el comercio intrarre-
gional representa s6lo un 4 por ciento del producto interno bruto
de nuestro continente, comparado con un 14 por ciento en la Co-
munidad Europea y un 17 por ciento en la Cuenca del Pacifico
(excluida China).

Asimismo, mientras la balanza comercial de la Comuni-
dad Europea con el resto del mundo estd en equilibrio, la del
Hemisferio Occidental muestra un déficit persistente de mds de
$100,000 millones. Esto se debe en parte a que 1a regién importa
aproximadamente un quinto de sus requerimientos energéticos,
no obstante las grandes reservas probadas de petréleo con que
cuenta. Ciertamente serfa ventajoso para la regién si los capita-
les existentes en la misma sirvieran para aumentar 1a produccién
petrolera, y asi reducir su déficit comercial con el resto del
mundo.

La creacién de la Zona de Libre Comercio de Norteamé-
rica, con la participacién de los Estados Unidos, Canadd y
México, es un primer paso en este gran proyecto, mientras otras
iniciativas se ponen en marcha.

El Nuevo Papel del Estado

El papel y 1a dimensi6n del sector ptiblico est en proceso
de redefinicién en 1a regién. Hay consenso en la necesidad de
descargarlo de una serie de actividades en las que ha sido inefi-
ciente, mejorando su desempeiio en las que le son propias. De
esta revaluacién de su papel debe salir un sector piiblico redi-
mensionado y més efectivo, cuya contribucién constituya una
pieza fundamental en 1a nueva orientacién econémica.
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¢des quantitativas, a harmonizagdo dos incentivos fiscais e a
criacio de uma unido monetiria.

A revitaliza¢do dos esquemas de integragdo sub-regio-
nais tem-se visto refor¢ada pela proposta do governo dos Estados
Unidos - “Iniciativa das Américas” -, de criar alongo prazo, uma
zona de livre comércio hemisférico. Essa iniciativa € especial-
mente importante porque contempla agdes simultineas em trés
campos criticos para a regido: comércio, investimento e divida.

Uma zona de livre comércio hemisférica teria duas vezes
o tamanho da Comunidade Européia em termos de populagio e,
potencialmente, em termos de produto interno bruto. O poten-
cial de criagfio de comércio desse esquema seria considerdvel se
levarmos em conta que, no momento, 0 comércio intra-regional
representa somente uns 4% do produto interno bruto de nosso
continente, comparado com uns 14% na Comunidade Européia
¢ uns 17% na Bacia do Pacifico (excluida a China).

Assim mesmo, enquanto a balanga comercial da Comu-
nidade Européia com o resto do mundo estd em equilibrio, a do
Hemisfério Ocidental mostra um déficit persistente de mais de
$100 bilhges. Isso se deve, em parte, a que aregido importa apro-
ximadamente um quinto de seus requerimentos energéticos. Nao
obstante, as grandes reservas provadas de petréleo com que
conta. Certamente, seria vantajoso para a regido se 0s capitais
existentes na mesma servissem para aumentar a produgio petro-
leira e assim reduzir seu déficit comercial com o resto do mundo.

A criagiio da Zona de Livre Comércio da América do
Norte com a participacdo dos Estados Unidos, Canad4 e México,
¢ um primeiro passo neste grande projeto, enquanto que outras
iniciativas sdo postas em marcha.

O Novo Papel do Estado

O papel e a dimensfo do setor piblico estd em processo
de redefini¢do na regido. H4um consensonanecessidade de des-
carregi-lo de uma série de atividades nas quais foi ineficiente,
melhorando seu desempenho nas que lhe sdo proprias. Dessa
reavaliagdo de seu papel deve sair um setor piblico redimensio-
nado e mais efetivo, cuja contribuigdo constitua uma pega fun-
damental na nova orienta¢ao econdmica.



El éxito del modelo de apertura econémica, con una
activa participacion del sector privado, va a depender de la
existencia de un conjunto de politicas macroeconémicas y
sectoriales sanas y racionales, un entorno legal y administrativo
queno desaliente la inversién privada; que permitadesarrollar la
infraestructura y los recursos humanos, y contribuya a la estabi-
lidad de los procesos democraticos. Estos factores son condicio-
nes imprescindibles para el éxito de la nueva estrategia de
desarrollo, a la vez que sefialan a las funciones que son propias
de un Estado eficiente.

El redimensionamiento del sector piblico debe incorpo-
rar un proceso ordenado de privatizacién y un esfuerzo de des-
centralizacion geografica, que permita responder mejor a las ne-
cesidades de la poblaci6n.

El Estado debe contar con un sistema judicial s6lido, agil
¢ independiente, que provea el marco necesario para llevar a
cabo las reformas contempladas. La desregulacion de la activi-
dad econ6mica debe estar acompatiada por un énfasis redoblado
en la transparencia y cumplimiento de las normas que se adop-
ten. Un 4rea que debe recibir especial atencién en el decenio de
1990 es la legislaci6n destinada a proteger el medio ambiente.

Eficiencia Econémi

Las economfas de América Latina necesitan urgente-
mente modernizarse y hacerse més eficientes. La apertura a la
competencia internacional exige operar a niveles de eficiencia
internacionales, lo que presupone tener acceso a las tecnologias
més modernas y contar con los recusos humanos empresariales
y técnicos para utilizarlas. En esta tarea de modernizacion de la
economia corresponde al sector privado un papel protagénico,
complementado por la accién del Estado.

La respuesta del sector privado a este desafio dependera
en parte de que exista un clima favorable para la inversion.
Aparte de la condicion esencial de un entorno macroeconémico
saludable, se requiere adoptar una serie de medidas de orden
financiero, legal y administrativo que eliminen restricciones y
obst4culos a la inversién.

Al Banco Interamericano de Desarrollo le corresponde
un papel activo en la creacién de este clima favorable para la
inversién. Dentro dela“Iniciativa paralas Américas”, el BID ha
iniciado la consideraci6n de préstamos al sector inversién desti-
nados a este propésito, y tendrd a su cargo la administracién de
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O &xito do modelo de abertura econdmica, com umaativa
participa¢io do setor privado, vai depender da existéncia de um
conjunto de politicas macroecondmicas e setoriais sis e racio-
nais, um entorno legal e administrativo que ndo desestimule o in-
vestimento privado, que permita desenvolver a infra-estrutura e
os recursos humanos e contribua a estabilidade dos processos de-
mocriticos. Esses fatores sdo condigbes imprescindiveis para o
&xito da nova estratégia de desenvolvimento, a0 mesmo tempo
que assinalam as fungdes que sio proprias de um Estado eficien-
fe.

O redimensionamento do setor piblico deve incorporar
um processo ordenado de privatizaco e um esforgo de descen-
tralizagiio geografica que permita responder methor s necessi-
dades da populagio.

O Estado deve contar com um sistema judicial sélido,
4gil e independente que fornega o marco necessirio para levar a
cabo as reformas contempladas. A desregulagao da atividade
econdmicadeve estar acompanhada deuma énfase redobradana
transparéncia ¢ cumprimento das normas que se adotem. Uma
drea que deve receber especial atengio no decénio de 1990 € a
legislac@o destinada a proteger o meio ambiente.

Eficiéncia Econdmi

As economias da América Latina necessitam urgente-
mente modernizar-se e tornar-s¢ mais eficientes. A abertura 2
competi¢do internacional exige operar a niveis de eficiéncia
internacionais, o que pressupde ter acesso as tecnologias mais
modemnas € contar com os recursos humanos empresariais €
técnicos para utilizd-1as. Nessa tarefa de modernizagio da eco-
nomia, corresponde ao setor privado um papel protagdnico,
complementado pela a¢iio do Estado.

A respostado setor privado a esse desafio depender4, em
parte, de que exista um clima favordvel para o investimento.
Além da condigiio essencial de um entorno macroecondmico
saud4vel, requer-se adotar uma série de medidas de ordem finan-
ceira, legal e administrativa que eliminem restri¢bes e obsticu-
los ao investimento.

Ao Banco Inter-Americano de Desenvolvimento lhe
corresponde um papel ativo na criagiio desse clima favordvel
para o investimento. Dentro da “Iniciativa para as Américas”, o
BID iniciou a consideragio de empréstimos ao setor investimen-
to destinados a esse propdsito, e teré a seu cargo, a administragao



un Fondo Multilateral de Inversion que proveera recursos conce-
sionales para apoyar la adopci6n de reformas vinculadas alain-
versioén y al desarrollo de los recursos humanos.

En el proceso de modernizacion de las economias, debe
estimularse que las inversiones fluyan a actividades que tengan
las tasas de retorno econémico m4s altas, evitdndose la mala
asignacién de recursos permitida por el crédito subsidiado. Los
capitales extranjeros deben ser atraidos por retomos compara-
bles con los que existen en otras partes del mundo, pero sin
concedérseles exoneraciones tributarias u otras medidas prefe-
renciales, de manera que éstos respondan auténticamente a
consideraciones de eficiencia econémica.

En muchos casos va a ser necesario revisar la legislacion
laboral. Estaes una tarea dificil pero necesaria para asegurar un
alto grado de empleo. Con niveles de salarios que no guarden
relacién con la productividad y con obsticulos a la movilidad de
los trabajadores, no serd posible hacer las economias m4s efi-
cientes. Sin embargo, los cambios en la legislacin laboral de-
berian estar acompafiados por programas de re-adiestramiento y
beneficios temporales durante el proceso de transicion.

Los empresarios Latinoamericanos han demostrado rei-
teradamnete que, cuando encuentran un ambiente propicio, son
capaces de crear empresas que compiten exitosamente tanto
internamente como en ¢l exterior. Al esfuerzo de los empresa-
rios, complementado por la inversion directa extranjera, le vaa
corresponder materializar las abundantes oportunidades que
existen.

Equidad Sodi

El gran desafio del decenio de 1990 no s6loes lograr lare-
cuperacién y un crecimiento sostenido, sino asegurar que los be-
neficios econémicos lleguen a los estratos mas bajos de la po-
blacién. Los afios de 1980 fueron el decenio perdido, los afios de
1990 deben constituirse en el decenio del crecimiento produc-
tivo y de la lucha contra la pobreza.

Es un concepto superado el que postula que el crecimien-
to por sf solo reduce la pobreza y la desigualdad. Asimismo, la
provisién de servicios sociales es necesaria pero no suficiente
para lograr un mejoramiento sostenidode los niveles de vida. La
reduccién de la pobreza exige elevar las condiciones de¢ salud y
educacién de los grupos menos favorecidos, pero también re-
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de um Fundo Multilateral de Investimento que prover4 recursos
concessionais para apoiar aadogao de reformas vinculadas aoin-
vestimento ¢ ao desenvolvimento dos recursos humanos.

No processo de modemizagio das economias, deve esti-
mular-se que os investimentos fluam a atividades que tenham as
taxas de retorno mais altas, evitando-se¢ a m4 designagdo de
recursos permitida pelo crédito subsidiado. Os capitais estran-
geiros devem ser atraidos por retomos compardveis com 0s que
existem em outras partes do mundo, mas sem conceder-lhes exo-
neragdes tributdrias ou outras medidas preferenciais, de maneira
que esses respondam autenticamente a consideragdes de eficién-
cia econdmica.

Em muitos casos, serd necessério revisar a legislago
trabalbista. Essa € uma tarefa dificil, porém necessaria, para
assegurar um alto grau de emprego. Com niveis de salirios que
ndo guardem relagiio com a produtividade e com obsticulos &
mobilidade dos trabalhadores, nio serd possivel fazer as econo-
mias mais eficientes. No entanto, as mudangas na legislagiio
trabalhista deveriam vir acompanhadas de programas de recapa-
citagio e beneficios temporais durante o processo de transigao.

Os empresdrios latino-americanos demonstraram ieitera-
damente que, quando encontram um ambiente propicio, sao
capazes de criar empresas que compitam exitosamente, tanto
internamente como no exterior. Ao esfor¢o dos empresarios,
complementado pelo investimento direto estrangeiro, ird lhe
corresponder materializar as abundantes oportunidades que existem.

Egilidade Social

O grande desafio do decénio de 1990, ndo somente &
conseguir a recuperagfio € um crescimento permanentemente
mantido, como também assegurar que os beneficios econdmicos
cheguem aos extratos mais baixos da populagdo. Os anos de
1980 foram o decénio perdido, os anos de 1990 devem consti-
tuir-se no decénio do crescimento produtivo ¢ da luta contra a
pobreza.

E um conceito superado o que postula que o crescimento
por si s6 reduz a pobreza ¢ a desigualdade. Assim mesmo, a
provisdo de servigos sociais ¢ necessiria, mas insuficiente para
conseguir umamelhora mantida dos niveis de vida. A redugioda
pobreza exige elevar as condi¢Oes de saide e educagdo dos
grupos menos favorecidos, mas também requer que esscs recur-



quiere que estos recursos humanos sean incorporados a la
actividad econémica y que la economia en su conjunto alcance
altos niveles de productividad y eficiencia,

Claramente esta es una tarea enorme, de muy largo
aliento, por lo que es apremiante dedicarle todo el esfuerzo
posible. En el corto plazo, estos esfuerzos deberian estar
complementados por programas de ayuda a grupos especificos
para los que el costo de las reformas es inmanejable. Los
“Fondos de emergencia Social”, que tan exitosamente se vienen
ejecutando, responden a esta inquietud. Sin embargo, cabe
enfatizar que programas de este tipo no deben concebirse de
manera aislada, sino que deben formar parte de la accién de
largo plazo.

Laregion sufre actualmente de serias deficiencias en las
dreas de salud y nutricién. La cobertura universal de los
servicios publicos de salud estd Iejos de alcanzarse. El analfabe-
tismo continta siendo un problemaen varios pafses, con tasas de
repeticién y desercién muy elevadas, especialmente en los
niveles primarios. Hay muchos nifios que no tienen acceso al
sistema educativo y otros que no lo aprovechan por estar en
condiciones fisicas precarias. En muchas escuelas de la regién
hay escasez de maestros y ftiles escolares.

Enel decenio pasado, el gasto piiblico per cApita en salud
y educacién cayd en cast todos los pafses de laregion; pero, a
pesar de ello, los indicadores sociales mostraron algiin progre-
s0, como consecuencia de la maduracién de las inversiones
realizadas en afios anteriores. No obstante, 1a presién poblacio-
nal sobre los servicios piiblicos de salud y educacion estd refle-
j4ndose en situaciones de crisis en algunos paises. El brote del
célera es un ejemplo de ello. En el campo de la educacion, los
signos de la crisis pueden ser menos dramdticos pero no menos
profundos.

La inserci6n de América Latina en la economia interna-
cional va a requerir una nueva estrategia de educacién, que
compatibilice las necesidades de modernizacion de la economia
conlos principios de la equidad social. Enesta estrategia se debe
prestar atencion a la importancia que cada nivel de educacién
tiene en la formaci6n del ser humano.

La demanda por educacién se ha intensificado y diverst-
ficado, y los recursos piiblicos no son suficientes. Los paises
asidticos han demostrado claramente que para construir una
economia modema, eficiente, orientada hacia el exterior, se

PCIIDTH
18-Jul-91

s0s humanos sejam incorporados a atividade econdmica e que a
economia, em seu conjunto, alcance altos niveis de produtivida-
de e eficiéncia.

Claramente essa é uma tarefa enorme, de muito vigor ,
pelo que é apremiante dedicar-lhe todo o esforgo possivel. A
curto prazo, esses esforgos deveriam estar complementados por
programas de ajuda a grupos especificos para 0s quais o custo das
reformas € imanejivel. Os “Fundos de Emergéncia Social”, que
tdo exitosamente se vém executando, respondem a essa inquie-
tude. No entanto, cabe enfatizar que programas desse tipo nao
devem conceber-se de maneira isolada, sendo que devem forma
parte da acéo a longo prazo.

A regido sofre atualmente sérias deficiéncias nas dreas de
satide e nutri¢do. A cobertura universal dos servigos piblicos de
saiide estd longe de ser alcangada. O analfabetismo continuz
sendo um problema em vérios pafses, com taxas de repeticdo €
deser¢do muito elevadas, especialmente nos niveis primarios.
Existem muitas criangas que nio t&m acesso ao sistema educa-
tivo e outros que ndo O aproveitam por estarem em condigdes
fisicas precdrias. Em muitas escolas daregiao, existe escassez de
professores e materiais escolares.

No decénio passado, o gasto piblico per capita na satide
e educagio caiu em quase todos os pafses da regido; mas, apesar
disso, os indicadores sociais mostraram algum progresso, Como
conseqiiéncia do amadurecimento dos investimentos realizados
em anos anteriores. Nao obstante, a pressao populacional sobre
0s servigos publicos de saide e educagio estd refletindo-se em
situagdes de crise em alguns pafses. O aparecimento da c6lera é
um exemplo disso. No campo da educagdo, os signos da crise
podem ser menos draméticos, mas ndo menos profundos.

A inser¢do da Américalatina na economiainternacional
requerird de uma nova estratégia de educagdo que compatibilize
as necessidades de modernizag¢fio da economia com os princi-
pios da eqiiidade social. Nessa estratégia, deve-se prestar aten-
¢d0 a importancia que cada nivel de educagdo tem na formagéo
do ser humano.

A demanda por educagio tem-se intensificado e diversi-
ficado e os recursos publicos ndo sdo suficientes. Os pafses
asidticos demonstraram claramente que para conStruir uma
gconomia moderna, eficiente, orientadaao exterior, requer-se de



requiere unabase de recursos humanos educada, versétil y capaz
de usar la tecnologia mds moderna. Por consiguiente, para
enfrentareste desaffo se va arequerir un nuevomarco institucio-
nal y un nuevo consenso a nivel de cada pafs y de la regién en
conjunto, sin 1o cual no hay posibilidades de éxito.

En este contexto, la accién de la ayuda externa en los
sectores sociales va a ser de extremada importancia. El Banco
Interamericano de Desarrollo, fiel a su tradici6n, estd dispuesto
a colaborar activamente en este campo.

p ivas de Crecimiento y E S

Si las politicas econdémicas persisten en el camino em-
prendido, y se redoblan los esfuerzos de reformar las economias,
puede anticiparse que la recuperacién econémica de la regién
podria ser una realidad en el curso de este decenio.

Existen riesgos derivados de los vaivenes de la economia
mundial y de una competencia mis dura por los recursos finan-
cieros en los mercados internacionales. Sin embargo, con po-
liticas econémicas acertadas hay razones sélidas para enfrentar
el futuro con confianza.

Asi, un estudto reciente del Banco Interamericano de
Desarrollo!, ha estimado que un alza en el ahorro interno
complementada por recursos externos del orden de $220,000
millones, permitiria ala regién crecer aunatasa promedio anual
de 4,2 por ciento durante el decenio de 1990, en el marco de un
proceso sostenido de reformas?, La expansién econ6mica se ace-
lerarfa en el curso de los afios, pasandode 3,6 por ciento en 1991
a4.,9 por ciento en el afio 2000. Segin dicho estudio, las nece-
sidades de financiamiento externo de la década representarian
menos del 10 por ciento de las exportaciones de bienes y
servicios de la regién y no alcanzarfan, en promedio, el 2 por
ciento de su producto interno bruto. Esto quiere decir que,
gracias al proceso de ajuste estructural en marcha, serfa posible
nuevamente para América Latina lograr tasas de crecimiento
significativas con montos moderados de ahorro externo.

! BID-OECD. “Restoring Fipancial Flows to Latin America” Paris, 1991.

? Las estimaciones del crecimiento de la economia regional efectuadas por el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional oscilan alrededor de esta tasa.
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uma base de recursos humanos educada, versatil e capaz de usai
atecnologia mais moderna. Por conseguinte, para enfrentar esse
desafio, requerer-se-4 de um novo marco institucional e de um
novo consenso a nivel de cada pafs e da regiao em conjunto, sem
o0 qual ndo h4 possibilidades de éxito.

Nesse contexto, a a¢do da ajuda externa nos setores
sociats serd de extrema importancia. O Banco Inter-Americanc
de Desenvolvimento, fiel a sua tradigao, esta disposto a colabo-
rar ativamente neste campo.

Perspectivas d Cresci Fontes de Financi

Se as politicas econdmicas persistem no camisho em-
preendido e se se redobram os esforgos de reformar as econo-
mias, pode antecipar-se que a recuperagio econdmica da regiac
poderia ser uma realidade no curso desse decénio.

Existem riscos derivados dos vai-e-vens da economia
mundial e de uma competi¢do mais dura pelos recursos financei-
ros nos mercados internacionais. No entanto, com politicas
econdmicas acertadas, existem razGes sélidas para enfrentar o
futuro com confianga.

Assim, um estudo recente do Banco Inter-Americano de
Desenvolvimento', estimou que um aumento na poupanga
interna complementada por recursos externos na ordem de $220
bilhes, permitiria A regido crescer a uma taxa média de 4.2%
durante o decénio de 1990, no marco de um processo mantido de
reformas?. A expansdo econdmica se aceleraria no curso dos
anos, passando de 3.6%, em 1991, a4.9% no ano 2000. Segundo
dito estudo, as necessidades de financiamento externo da déca-
da representariam menos de 10% das exportagdes de bens e ser-
vigos da regidio e ndo alcangariam, em média, 2% de seu produto
interno bruto. Isso quer dizer que, gragas ao processo de ajuste
estrutural em marcha, seria possfvel novamente para a América
Latina, conseguir taxas de crescimento significativas com
montantes moderados de poupanga externa.

! BID-OECD. “Restoring Financial Flows to Latin America” Paris, 1991.

2 As cstimativas do crescimento da economia regional efetuadas pelo Banco

Mundial e pelo Fundo Monetério Internacional oscilam ao redor dessa taxa



Ahorro Intemo

Un factor clave para la recuperacion econémica va a ser
el aumento del ahorro interno en laregién. El flujo de ahorro ex-
terno va a incrementarse en  términos nominales durante el de-
cenio, pero su relacién con el producto interno bruto va a
disminuir; esto significa que aunque algunos pafses van areque-
rir mé4s ahorro externo que otros, en promedio una proporcion
creciente de la inversion va a ser financiada con ahorro interno.

Como primera medida hay que aumentar el ahorro del
sector pablico. La redefinicién del papel de este sector va a
contribuir a este objetivo, pero es necesario ademds tomar
medidas para ampliar la base tributaria y mejorar suadministra-
cién, a la vez que racionalizar el gasto de tal manera que se
asegure que los recursos se destinan a inversiones prioritarias en
recursos humanos e infraestructura, que son claves en la nueva
estrategia de desarrollo.

El ahorro del sector privado debe estimularse con tasas de
interés reales, con sistemas de intermediacién financiera efi-
cientes y con una tributacién racional. El desarrollo de los mer-
cados de capitales nacionales deberfa recibir atencién especial.

Inversién Directa Extrani

La inversion directa extranjera ofrece ventajas conoci-
das. No genera endeudamiento; las utilidades, a diferencia de
los intereses de la deuda, guardan relacién con la situacién
econémica del pafs; estimula al sector privado; provee un
acceso mds f4cil a los mercados externos y crea oportunidades
para la transferencia de tecnologfa.

Esta inversién estd 1lamada a jugar un papel significativo
en laregi6n en el decenio presente. La creacion de condiciones
generalizadas de atraccién al inversionista extranjero conjun-
tamente con tasas de retorno que se comparan favorablemente
con las prevalentes en otras partes del mundo, apuntan en esa
direccion.

Las estimaciones del BID suponen un ritmo de creci-
miento sostenido en los flujos de inversiOn extranjera, los que
aiin podrfan ser mayores, si los pafses industriales adoptaran
medidas tanto para reducir las barreras al comercio y a los
movimientos de capital, como para modificar politicas tributa-
rias que desestimulan la inversion en el exterior. Asimismo, la
perspectiva de una economia hemisférica cada vez més integra-
da podria proveer estimulos adicionales parael inversionista, tal
como sucedié en Europa en los afios sesenta.
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Poupanga Interna

Um fator chave para a recupera¢io econdémica serd o
aumento da poupanga interna na regifo. O fluxo de poupanga
externa incrementar-se-4 em termos nominais durante o decé-
nio, mas sua relagio com o produto interno bruto diminuir4; isso
significa que, mesmo que alguns pafses requeiram de mais
poupanca externa que outros, em média, uma propor¢ao cres-
cente do investimento ser4 financiada com a poupanga interna.

Como primeira medida, deve-se aumentar a poupanga do
setor pablico. A redefini¢do do papel desse setor contribuira a
esse objetivo, mas € necessério tomar medidas para ampliar a
base tributdria e methorar sua administragio, a0 mesmo tempo
que racionalizar o gasto de tal maneira que se assegure que 0
recursos se destinem a investimentos prioritirios em recursos
humanos e infra-estrutura que sdo chaves na nova estratégia de
desenvolvimento.

A poupanga do setor privado deve estimular-se com taxas
de juros reais, com sistemas de intermediagio financeira eficien-
tes e com uma tributagdo racional. O desenvolvimento dos mer-
cados de capitais nacionais deveria receber atengdo especial.

Ivest Direto E ,

O investimento Direto Estrangeiro oferece vantagens
conhecidas. Ndo gera endividamento; os juros desses , adiferen-
¢a dos juros da divida, guardam rela¢fio com a situagdo econd-
mica do pafs; estimula 0 setor privado; prové um acesso mais
facil aos mercados externos e cria oportunidades para transfe-
réncia de tecnologia.

Esse investimento estd indicado para desempenhar um
papel significativo na regido no decénio presente. A criagio de
condigles generalizadas atraentes para o investidor estrangeiro,
conjuntamente com taxas de retorno que se comparam favora-
velmente com as prevalentes em outras partes do mundo, apon-
tam nessa dire¢ao.

As estimativas do BID sup6em um ritmo de crescimento
permanentemente mantido nos fluxos de investimento estran-
geiro, os que ainda poderiam ser maiores, se 0s pafses industriais
adotassem medidas, tanto para reduzir as barreiras ao comércio
¢ aos movimentos de capital, como para modificar politicas tri-
butérias que desestimulem o investimento no exterior. Da mes-
ma forma, a perspectiva de uma economia hemisférica cada vez
mais integrada poderia prover estfmulos adicionais, para o
investidor, tal como sucedeu na Europa nos anos sessenta.



Repatgiaci a0

La eliminacién de los factores que provocaron las fugas
de capital, tales como 1a inestabilidad financiera y de precios y
el estancamiento econ6mico, deberia estimular surctorno. Aun-
que es imposible estimar con precision las magnitudes involu-
cradas, esta claro que si s6lo retornara un porcentaje menor del
total de los capitales fugados, se cubriria una parte apreciable de
las necesidades de financiamiento dela region. En el menciona-
do estudio 3, el BID proyecta un nivel creciente de repatriacio-
nes que se supone podria alcanzar los $10,000 millones a fines
del decenio, lo que representaria un modesto porcentaje de las
magnitudes que alin permanecerian en el exterior a fines del
siglo. Es de esperar que a medida que el proceso de transforma-
cién de las economias avance, las mayores oportunidades de
inversi6n productiva y los mis altos retornos estimulen flujos
mds elevados de repatriacién de capitales.

Otras F i Financiami

Silainversion extranjera y la repatriaciénde capitales al-
canzan las magnitudes esperadas, los requerimientos de finan-
ciamiento externo adicional serian montos manejables para la
regién. Como resultado de lo anterior, el modelo del Banco pro-
yecta que la deuda externa total de la regi6n aumentaria modes-
tamente en el decenio, es decir de $423,000 millones en 1990 a
$461,000 millones en el afio 2000. Si el nimero de paises aco-
gidos a los esquemas de reduccion de la deuda aumenta, es
posible que la deuda total sea atin menor. Sin embargo, el pago
del servicio de la deuda continuarfa siendo un drenaje importan-
te de recursos de la regién.

La mayor parte del financiamiento adicional estaria
constituido por fondos bilaterales y multilaterales. Otras fuentes
de financiamiento serian las agencias de crédito para exporta-
ciones, que deber4n responder favorablemente a medida que los
paises mejoren su situacién como sujetos de crédito. Es de
esperar también que 1a banca comercial reasuma voluntariamen-
te el financiamiento a un ndmecro creciente de paises.

En afios recientes han surgido nuevas modalidades de fi-
nanciamiento, como es el caso de 1a conversién de deuda en in-
versién, que aunque no ha tenido resultados satisfactorios en to-
dos los casos, amerita consideracion. Adema4s, se debe tomar en
cuenta el muy saludable retorno de gobierno y empresas publi-
cas y privadas a los mercados voluntarios de capital.

* OECD-BID, Jbidem.
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Repatriacio de Capitai

A eliminagio dos fatores que provocaram as fugas de
capital, tais como a instabilidade financeira e de pregos € 0
estancamento econdmico, deveria estimular seu retorno. Ainda
que sejaimpossivel estimar, com precisiio, as magnitudes envol-
vidas, est4 claro que sc s retornasse uma porcentagem menor do
total dos capitais levados ao exterior, cubrir-se-ia uma parte
aprecidvel das necessidades de financiamento da regido. No
mencionado estudo®, o BID projeta um nivel crescente de
repatriacdes que se supde que poderia alcangar os $10 bilhdes no
fim do decénio, 0 que representaria uma modesta porcentagem
das magnitudes que ainda permaneceriam no exterior no fim do
século. E de se esperar que a medida em que o processo de
transformagio das economias avance, as maiores oportunidades
de investimento produtivo e os mais altos retornos estimulem
fluxos mais elevados de repatriagdo de capitais.

0 F fe Financi

Se o investimento estrangeiro e a repatriagio de capitais
alcancem as magnitudes esperadas, os requerimentos de finan-
ciamento externo adicional seriam montantes manejiveis paraa
regiao. Como resultado do dito anteriormente, o modelo do
Banco calcula que a divida externa total da regiio aumentaria
modestamente no decénio, ou seja, de $243 bilhdes em 1990 a
$461 bilhdes no ano 2000. Se onimero de paises acolhidos pelos
esquemas de redugio da divida aumenta, € possivel que adivida
total seja ainda menor. No entanto, o pagamento do servigo da
divida continuaria sendo uma drenagem importante de recursos
da regido.

A maior parte do financiamento adicional estaria consti-
tuida por fundos bilaterais e multilaterais. Outras fontes de
financiamento seriam as agéncias de crédito para exportagdes
que deverdo responder favoravelmente A medida em que os
paises melhoram sua situagido como sujeitos de crédito. E de
esperar também que a banca comercial reassuma voluntaria-
mente 0 financiamento a um nimero crescente de pafses.

Recentemente, surgiram novas modalidades de financia-
mento, como € o caso da conversdo da divida em investimento,
quc, ainda que ndo tenha tido resultados satisfatérios em todos os
casos, merece considera¢io. Além disso, deve-selevar em conta
o0 sauddvel retorno de governo e cmpresas piblicas e privadas
a0s mercados voluntirios de capital.

3OECD-BID, Ibidem.



M34s prometedora parece ser lainversién extranjera en ac-
ciones de empresas latinoamericanas, especialmente con la
creacién de “Fondos” especiales en Estados Unidos y Gran
Bretafia, que se especializan en paises de la region, El “Fondo
Mexicano”, es un excelente ejemplo en este sentido.

Conclusiones

El objetivo fundamental de la regién en el decenio de
1990 esretomar el camino del crecimiento econémico, conel fin
de atender las apremiantes necesidades de los grupos sociales
mas necesitados.

Destinada al parecer a desarrollarse en un contexto de re-
novada integracion, el proceso de apertura al exterior de la
economia latinoamericana va a requerir un esfuerzo masivo de
restructuracién y modernizacién de los sectores productivos. A
estos efectos ya se han dado los primeros pasos, y es esencial
continvar por ese camino con esfuerzos redoblados.

Laredefinicién del papel del Estado en la econom{a harq
surgir un sector piblicoredimensionado, pero capaz de crear las
condiciones necesarias para el éxito de la nueva estrategia.

Al sector privado le corresponderd un papel protagdnico
en el proceso de modemizacién de 1a economia, contando con
el respaldo del Estado. Dicho respaldo se pondria de manifiesto
a través de una serie de reformas financieras, legales e institu-
cionales y del suministro de los recursos humanos y de infraes-
tructura requeridos.

La nueva orientacién econémica requiere una base de
recursos humanos saludable, bien educada y capaz de utllizar la
tecnologfa mds moderna. Una prioridad fundamental del
decenio delos 1990 es lainversion en capital humano, que eleve
los niveles de alfabetismo, mejore la educacién vocacional y
estimule €l desarrollo cientifico y tecnoldgico.

La recuperacidén va a ser posible con un alza del ahorro
interno y con niveles moderados de créditos externos. Se espera
que la inversién directa extranjera y la repatriacién de capita-
les, complementadas por la ayuda bilateral y multilateral,
aporten los recursos financieros necesarios para nuestro desa-
rrollo. Y cuando el decenio llegue a su término, quizds pueda
mirarse el problema de la deuda externa como un obsticulo en
gran parte superado.
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Mais prometedor parece ser o investimento estrangeiro
em agdes de empresas latino-americanas, especialmente com a
criagdo de “Fundos” especiais nos Estados Unidos, na Gri-Bre-
tanha, especializados em paises da regido. O “Fundo Mexicano”
€ um excelente exemplo neste sentido.

Conclusdes

O objetivo fundamental da regido no decgnio de 1990 ¢
retomar o caminho do crescimento econémico, com o fim de
atender as apremiantes necessidades dos grupos sociais mais
necessitados.

Destinada, ao parecer, a desenvolver-se num contexto de
renovada integragao, o processo de abertura ao exterior da eco-
nomia latino-americana requerird de um esfor¢o massivo de re-
estruturagiio € modernizaglio dos setores produtivos. A esses
efeitos, j4 se deram os primeiros passos e € essencial continuar
por esse caminho com esforgos redobrados.

A redefinigio do papel do Estado na economia fard surgir
um setor piblico redimensionado, mas capaz de criar as condi-
¢0es necessdrias para o €xito da nova estratégia.

Ao setor privado lhe correspoderd um papel protagdnico
no processo de moderniza¢iio da economia, contando com o res-
paldo do Estado. Dito respaldo se poria de manifesto através de
uma série de reformas financeiras, legais € institucionais e do
abastecimento dos recursos humanos e de infra-estruturas reque-
ridos.

A nova orientagio econdmica requer de uma base de
recursos humanos sauddvel, bem-educada e capaz de utilizar a
tecnologia mais moderna. Uma prioridade fundamental do decé-
nio dos noventa € o investimento em capital humano que eleve
os niveis de alfabetizagio, melhore a educagiio vocacional e
estimule o desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

A recuperagdoserd possfvel com um aumento da poupan-
¢ainterna e com niveis moderados de créditos externos. Espera-
se que O investimento direto estrangeiro e a repatriagio de
capitais complementados pela ajuda bilateral e multilateral,
aportem os recursos financeiros necessarios para nosso desen-
volvimento. Quando finalizar o decénio, talvez se possa ver 0
problema da divida externa como um obsticulo, em grande
parte, superado.
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AMERICA LATINA: PRODUCTO INTERNO BRUTO REAL A PRECIOS DE MERCADO

(Tasas anuales de crecimiento)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Argentina 1.5 -6.6 4.9 3.0 2.6 4.3 5.6 2.2 2.7
Bahamas 35 2.9 6.3 6.9 25 4.1 25 38 23
Barbados 33 -3.1 4.9 0.5 3.6 1.1 5.1 2.6 35
Bolivia -1.5 0.9 4.3 4.4 0.7 -0.8 2.5 2.6 29
Brasil 9.1 4.4 0.6 3.4 53 7.9 15 36 0.1
Colombia 41 23 0.9 1.6 34 3.1 58 54 4.1
CostaRica 0.8 23 -1.3 29 8.0 0.7 5.5 4.8 34
Chile 7.9 6.2 -13.6 -2.8 59 2.0 5.6 5.8 74
Ecuador 4.9 39 12 -2.8 42 43 3.1 -6.0 11.2
El Salvador -8.7 8.3 -3.6 08 23 20 0.6 2.7 1.6
Guatemala 37 0.7 3.5 -2.6 05 -0.6 0.1 35 39
Guyana 1.8 0.5 -11.4 -8.2 2.1 1.0 0.2 0.7 -3.0
Haiti 73 2.9 34 0.8 0.3 0.3 0.6 0.6 -1.5
Honduras 1.3 1.5 -2.0 -0.2 2.8 35 28 52 52
Jamaica -5.7 2.6 12 23 09 4.6 17 6.2 1.5
México 8.3 8.8 0.6 42 3.6 2.6 -3.7 17 14
Nicaragua 4.6 54 -0.8 4.6 -1.6 4.1 -1.0 -0.7 -150
Panami 151 42 55 04 04 47 34 23 -156
Paraguay 114 8.7 -1.0 -3.0 31 40 0.0 43 6.3
Perti 4.5 44 0.2 -12.6 438 23 9.2 85 -19
Repiblica Dominicana 6.0 41 1.6 4.6 03 -2.6 32 79 0.7
Suriname -1.7 7.4 4.0 -34 -1.9 1.1 12 -8.1 22
Trinidad y Tobago 7.6 2.6 23 9.3 -6.4 54 -1.7 -5.0 -3.4
Uruguay 6.0 19 9.4 59 -1.5 0.3 75 5.9 0.5
Venezuela 2.0 -03 0.7 5.6 13 0.2 6.5 3.6 58

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo

CUADRO 1
1989 1990
44 0S5
2.0 1.0
35 4.5
28 26
33 46
32 38
55 3.6
10.0 2.1
0.2 1.5
1.1 34
4.0 35
56 -35
-1.5 -3.0
23 -1.0
45 3.8
31 3.9
-28 44
-0.9 34
58 31
-11.2 3.9
4.1 5.1
1.5 0.4
-0.2 0.7
15 09
-83 44

L6-Inr-gi
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1980
Argentina 23.7
Bahamas n.d.
Barbados 24.5
Bolivia 14.6
Brasil 233
Colombia 19.7
CostaRica 285
Chile 23.9
Ecuador 26.6
El Salvador 12.5
Guatemala 11.4
Guyana 279
Haiti 17.5
Honduras 250
Jamaica 12.8
México 27.2
Nicaragua 16.8
Panama 236
Paraguya 28.4
Perid 28.3
Repiiblica Dominicana 25.8
Suriname 259
Trinidad y Tobago 29.6
Uruguay 18.6
Venezuela 21.7

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo

AMERICA LATINA: TASAS DE INVERSION

1981

194
n.d.
27.6
16.8
21.2

21.8
18.2
263
221
13.1

13.1
25.8
18.1
20.6
15.2

28.6
244
255
30.6
326

22.1
30.3
249
16.6
21.8

1982

16.4
nd.
22.7
10.2
19.2

227
14.6
13.2
24.6
125

11.0
21.8
17.5
12.5
15.8

218
20.2
224
25.6
30.2

179
28.7
25.7
15.0
244

1983

14.2
n.d.
20.0
10.2
154

21.9
189
10.6
17.4
11.3

94
220
18.3
15.3
16.0

16.6
21.0
17.7
21.6
21.1

185
16.2
253
10.1
12.6

1984

12.3
n.d.
16.0
14.0
15.1

19.9
154
17.3
16.5
11.4

99
20.6
19.1
21.0
14.7

17.0
21.6
15.8
21.3
18.2

194
12.2
226
10.4
17.5

1985

10.3
nd.
15.1
18.8
16.4

17.5
20.8
14.1
17.1
10.6

8.0
21.2
16.6
20.1
15.3

18.3
223
16.1
20.7
15.8

18.9
8.1
19.4
84
182

1986

11.5
n.d.
15.5
16.8
18.7

17.2
25.8
14.9
17.0
12.8

8.0
239
14.9
16.6
12.7

15.0
223
16.9
215
19.2

19.1
6.4
173
82
179

1987

13.1
n.d.
15.5
18.2
17.9

17.8
254
17.3
17.6
11.9

103
24.1
15.4
16.9
15.1

15.4
22.1
17.0
219
227

25.0
6.5
147
9.6
19.7

1988

12.0
nd.
15.2
13.3
17.0

18.5
22.9
17.6
15.9
13.9

9.8
25.7
14.6
15.3
17.4

17.2
26.1

73
214
21.8

26.9
79
125
9.8
21.5

CUADRO2

1989

6.7
n.d.
16.6
11.6
16.7

16.9
23.1
20.6
16.2
18.5

9.6
25.9
14.2
14.2
19.8

17.6
23.7

3.0
223
18.8

28.0
74
12.8
8.6
11.0

1990

73
n.d
16.6
10.6
15.8

16.9
221
19.5
16.3
12.1

9.2
31.1
12.6
15.1
19.6

18.7
22.5

3.0
21.6
19.9

25.7
74
12.5
8.0
9.7

1e-inr-8i
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Argentina
Bahamas
Barbados
Bolivia
Brasil

Colombia
CostaRica
Chile
Ecuador

El Salvador

Guatemala
Guyana
Haiti
Honduras
Jamaica

México
Nicaragua
Panama
Paraguay
Peri

Repiblica Dominicana
Suriname

Trinidad y Tobago
Uruguay
Venezuela

AMERICA LATINA: CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS

(Millones de dblares)
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
-4774.0 4712.0 -2353.0 -2436.0 -2495.0 -952.0 -2859.0 4239.0
-16.3 -82.1 -63.2 -34.5 45.5 -148.7 -26.7 -166.0
-25.8 -118.8 -35.8 42.1 19.2 40.2 -15.8 -53.4

-6.4 -464.8 -172.9 -138.1 <1742 2819 -384.0 4227
-12806.0 -11751.0 -16312.0 -6837.0 420  -273.0 -5304.0 -1450.0

-206.0  -1961.0 -3053.0  -3003.0 -1401.0 -1809.0 383.0 336.0
-663.9 -409 .1 -266.7 2799  -151.1 -126.0 -800  -2564
-1971.0 47330 23040  -1117.0 -2111.0 -1328.0 -1137.0 -808.0
-641.6 -988.0 -1196.0 -1340  -2640 1140 -541.0 -1131.0
30.8 -250.7 -119.5 -27.8 -53.6 -28.8 1170 136.0

-163.3 -572.7 -399.1 -223.9 -377.4 2463 -17.6 4425
-128.3 -183.5 -141.3 -157.4 -94.4 96.6 -112.3 -109.4
-100.8 -148.7 985 -111.0  -103.1 -94.6 45.0 -31.1
-316.6 -302.8 -228.2 -219.1 -31677 2043 -1473 -225.1
-166.0 -336.8 -403.4 -355.1 -332.1 -301.6 -384  -136.1

-10750.0 -16061.0 -6307.0 5403.0 41940 1130.0 -1673.0  3968.0
4114 -591.6 -513.9 -507.4  -597.1 -725.7 -687.7  -678.8
-321.6 -360.3 -405.4 -2025  -143.1 -147.4 40.5 -61.3
-276.2 -3735 -374.8 2479  -3174 2255 -3589  -1334
-101.0  -1728.0 -1609.0 -872.0  -2210 137.0 -1077.0 -1481.0

-719.9 -389.4 -442.6 4179  -163.4  -107.6 -1855 -363.5

15.2 275 -56.4 -160.8 -78.8 -11.4 224 74.8
334.6 374.3 -645.1 -1002.7 -5222 902 4416  -2475
-709.1 -461.4 -234.6 -59.8  -129.1 -120.1 46 -1579

4728.0 4000.0 -4246.0 4427.0 46510  3327.0 -22450 -1390.0

Fuentes: Fondo Monetario Internacional y Banco Interamericano de Desarrolio

1988

-1615.0
-128.3
2.0
-255.4
4159.0

-200.0
-178.5
-167.0
-536.0

25.7

414.0
94.1
-40.2

-229.1

342

-2443.0
-715.2
295.0
-125.0
-1096.0

-21.9
62.7
-117.6
8.9
-5809.0

CUADRO 3
1989 1990
-1292.0  1641.0
-178.8 -184.6
2.9 -20.4
-263.7 -2229
1025.0 -2097.0
420 4799
-381.9 -577.8
-905.0 -789.6
4720 -136.0
-184.8 -137.0
-367.3  -290.6
-130.5 -141.6
-62.6 552
2745 -309.5
-295.3  -327.6
-5447.0 -5254.2
-361.6 -369.2
549 -365.2
-294.4  -195.1
508.0 -649.0
-127.2 -226.1
1622 n.d.
-66.2 4127
153.2 2240
2496.0 7387.0

L6inr-gl
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Argentina
Bahamas
Barbados
Bolivia
Brasil

Colombia
Costa Rica
Chile
Ecuador

El Salvador

Guatemala
Guyana
Haitf
Honduras
Jamaica

México
Nicaragua
Panami
Paraguay
Perd

Repiblica Dominicana
Suriname

Trinidad y Tobago
Uruguay

Venezuela

América Latina

p Cifras preliminares.

1980
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b
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AMERICA LATINA: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR HABITANTE

1982

3,032
9,045
5226
1,045
2237

1214
1,512
1,981
1,362
1,079

995
675
393

1,333

2,192

872
2397
1,508
1,804

762
4286
6,693
2,797
3,604

2,092

1983

3,065
9494
5235

965
2,145

1,211
1,508
1,899
1272
1,082

942
616
389
898
1,341

2,039

876
2339
1416
1,515

780
4,142
6,014
2,621
3,300

1,991

Fuente: Banco Interamericano de Desatrollo

1984

3,067
9,560
5,387

2218

1,230
1,579
1976
1279
1,093

920
629
383

1,304

2,063

823
2285
1,416
1,549

764
3961
5470
2,571
3227

2019

1985

2,871
9,694
5448

2345

1249
1,546
1,978
1,302
1,097

889
636
377
891
1,215

2,071

757
2341
1429
1,540

723
3919
5088
2,563
3,154

2,044

1986

3,005
9,768
5714

2406

1,303
1,585
2,053
1,304
1086

865
638
371

1,235

1,941

718
2375
1,383
1,681

730
3,894
4,963
2,738
3265

2,066

1987

3,036
9,929
5,868

2394

1344
1,613
2,137
1.215
1,093

871
637

1,303
1932

2374
1,401
1,814

775
3,539
4,644
2,386
3291

2,074

1988

2,890
9,951
6,070
2,321

1,375

1,620 -

2256
1,294
1,088

879
614
353

1,302

1,920

579
1,960
1,450
1,629

762
3,620
4415
2,885
3,390

2,034

1989

2,691
9,987
6,264

877
2332

1,393
1,661
2443
1,263
1,082

888
585
341
918
1,385

1,943

1,908
1.491
1,383

776
3,655
4344
2,908
2,999

2,003

1990P

2,623
9,902
5,836

870
2,169

1,416
1,677
2,451
1,249
1,091

892
553

880
1,401

1,980

1,938
1,493
1,312

716
3,648
4,195
2,921
3,038

1,946

CUADRO 4

Promedio de las tasas
de crecimiento anual

1961 1971 1981
1970 1980 1990

29 0.8 32
0.6 0.7 0.9
6.2 -0.3 0.0
23 1.4 2.6
2.5 6.1 -0.8
21 3.1 1.5
2.5 26 -0.5
20 1.1 1.0
1.9 59 -0.9
23 0.2 -1.9
2.6 238 -1.9
1.0 03 -3.3
-1.3 3.0 -2.9
22 23 -1.4
3.7 -3.1 0.5
3.6 3.6 -0.8
3.7 3.1 -54
4.9 23 -1.6
1.7 55 0.0
2.6 0.8 -3.1
1.8 43 -0.6
104 S.1 -1.3
22 5.2 -4.1
0.6 26 -0.5
2.7 0.7 2.3
25 33 -1.2

L6-thr-8l
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Argentina
Bahamas
Barbados
Bolivia
Brasil

Colombia
Costa Rica
Chile
Ecuador

El Salvador

Guatemala
Guyana
Hait(
Honduras
Jamaica

Meéxico
Nicaragua
Panam4
Paraguay
Perd

Republica Dominicana
Suriname

Trinidad y Tobago
Uruguay

Venezuela

AMERICA LATINA: SALDO DE LA DEUDA EXTERNA TOTAL DESEMBOLSADA

(millones de d6lares)

1980 1981 1982 1983 1984
27157.0 35656.7 43634.2 45919.5 48856.7
98.0 159.5 228.1 234.0 212.8
230.3 347.1 471.3 604.7 694.6

2699.8 3218.7 33286 4069.3 4317.0
70957.0 80875.0 92812.0 98095.0  105015.0

6941.0 8716.3 10306.4 114124 12038.7
27353 3286.1 3627.3 4163.6 3973.0
12081.3 15663.7 17314.6 17928.2 19737.2
5996.8 7665.0 7705.0 7595.0 8305.0
911.1 1127.0 1419.1 1672.9 1730.0

1165.8 1264.2 1537.3 1799.4 2353.0
788.0 847.3 951.0 1201.0 1265.0
302.0 423.0 536.0 569.4 664.0

1470.0 1707.0 1841.8 2125.5 2284.0

1903.4 2299.3 2842.4 3313.5 3470.5

573777 78215.2 86019.0 92964.3 94822.0
2170.8 2572.3 3330.5 4174.5 5105.7
2973.9 3366.2 3923.2 4388.8 4368.9

954.0 1150.0 1296.0 1414.0 1470.0

10038.0 10319.1 12305.0 12061.0 13099.0

2002.3 2294.0 2518.8 2927.0 3113.0
274 257 252 25.8 38.2
828.0 1049.8 1202.8 1438.0 1221.8
1659.7 2174.4 2646.8 3292.0 3271.3
29330.0 32116.0 32153.0 38297.0 36881.0

Fuente: Banco Mundial "World Debt Tables" (cintas magnéticas)

1985

50945.0
1932
978.2

4804.6
105526.0

14240.0
4370.0
20383.8
8705.0
1757.3

2623.0
1482.0

n.o
2731.0
3879.3

96865.0
5690.7
4759.1
1816.0

14279.0

3503.0
524
1448.0
3919.3
35332.0

1986

52450.0
2155
1063.4
5575.0
113043.0

15362.0
4529.0
211443
9337.0
1713.0

2753.0
1615.0

710.0
2974.0
4024.9

100872.0
61814
4932.5
2086.0

16154.0

3645.0
70.4
1857.5
3906.1
34637.0

11987

58425.0
192.7
1181.7
5840.0
123560.0

17006.0
4691.0
21501.7
10482.0
1752.0

2770.0
1713.0

844.0
3302.0
4537.1

109447.0
7321.8
5301.5
2521.0

18645.0

3864.0
84.6
1804.7
4270.8
35275.0

1988

58706.0
170.1
1153.5
5431.0
115646.0

16993.0
4532.0
19578.0
10749.0
1760.0

2577.0
1678.0

818.0
3304.0
4305.0

100752.0
8052.5
5683.0
2497.0

18999.0

CUADRO S
1989 1990
64745.0 59019.0
217.2 267.0
1098.9 1070.6
4359.0 4380.0
111290.0  117760.0
16887.0 17267.0
4468.0 3490.0
182400 19044.0
11311.0 11898.0
1851.0 1863.0
2601.0 2702.0
1713.0 1800.0
802.0 824.0
3350.0 3449.0
4322.0 4442.0
95641.0 96543.0
9206.0 10281.0
5800.0 5315.0
2490.0 2108.0
19876.0 201110
4066.0 4210.0
122.7 123.0
2012.0 2202.0
3750.0 3602.0
33144.0 34766.0

16-Ihr-8i
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Argentina
Bahamas
Barbados
Bolivia
Brasil

Colombia
Costa Rica
Chile
Ecuador

El Salvador

Guatemala
Guyana
Hait(
Honduras
Jamaica

México
Nicaragua
Panams
Paraguay
Perd

Repiiblica Dominicana
Suriname

Trinidad y Tobago
Uruguay

Venezuela

I/ Efectivamente pagada

AMERICA LATINA: SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA TOTAL

1980

41822

1981

5390.8
41.0
35.0

364.5
177585

1118.3

329.7
3636.4
1396.8

1363
311
2350
3820
14340.4
517.1
170.4
26363
196.1
1426
208.5
5694.9

1982
4875.5

61.8
5444
19086.0

1489.6
243.0
3675.9
2144.0
129.0

148.4
55.4
253

243.8

361.4

15684.3
200.0
643.2
141.8

2315.5

396.2
3.0
1629
513.2
5940.0

Fuentes: Banco Mundial "World Debt Tables” (cintas magnéticas)

(Millones de ddlares)
1983 1984 1985
6304.6 5196.9 6088.5
45.3 56.1 52.0
85.3 106.4 156.3
461.4 536.6 365.7
13409.0 13986.0 11301.0
1597.5 1617.3 1980.4
697.0 4229 521.2
2631.3 2776.0 2271.0
794.0 1118.0 1097.0
199.1 231.1 2520
188.7 2720 3337
54.5 44.6 26.9
224 31.1 44.4
202.2 1974 229.2
391.5 429.5 551.0
14822.0 16958.1 15292.6
104.0 85.0 61.2
490.7 567.0 4723
101.0 136.0 158.0
1511.0 1286.2 1185.0
372.8 264.0 303.0
27 34 34
306.9 209.0 264.2
406.6 501.0 568.0
4655.0 4746.0 4304.0

1986
6740.9

1872
250.7
11791.0

2268.4
500.7
2219.5
1151.0
276.8

364.0
31.0

299.0
633.1

12945.0
35.9
546.0

$39.0

376.0
5.9
328.1
508.8
5103.0

1988

5057.0
64.0
251.9
333.0
17725.0

3099.0
426.4
2128.0
1078.0
197.0

379.0
21.0
58.7

370.0

701.9

15469.0
26.0
280

315.0
237.0

343.0
293.0

729.0
5558.0

CUADRO 6
1989 1990
4356.0 52370
76.0 210
210.7 305.3
279.0 335.0
115520  6841.0
37190 37250
363.0 624.0
2673.0  2645.0
1044.0 1075.0
173.0 175.0
289.0 284.0
28.0 252.0
520 63.0
145.0 508.0
606.0 651.0
14352.0 13117.0
30.0 24.0
3.0 226.0
161.0 331.0
310.0 156.0
319.0 330.0
2320 403.0
647.0 848.0
39240 53770

L6-Inr-8i
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AMERICA LATINA: BALANCE DE MERCANCIAS

(Millones de dolares)

1980 1981 1982
Argentina -1373.0 712.0 2764.0
Bahamas -600.3 -620.5 -541.8
Barbados -300.0 -364.4 -298.8
Bolivia 367.8 84.7 331.7
Brasil -2823.0 1185.0 778.0
Colombia -297.0 -1572.0 -2244.0
Costa Rica -374.3 -88.0 64.1
Chile -764.0 -2677.0 63.0
Ecuador 278.2 174.0 140.0
El Salvador 178.3 -100.4 -100.2
Guatemala 47.2 -248.7 -113.9
Guyana 2.5 -53.2 -12.8
Hait{ -103.2 -209.0 -124.8
Honduras -103.8 -114.8 -4.2
Jamaica <755 -322.7 -441.5
México -3385.0 -3846.0 6795.0
Nicaragua -352.5 -414.2 -317.5
Panam4 -815.9 -973.8 -1007.8
Paraguay -275.0 -373.9 -315.1
Perd 826.0 -553.0 -428.0
Republica Dominicana -557.8 -263.7 -489.6
Suriname 60.4 -32.6 2317
Trinidad y Tobago 752.6 848.8 -258.2
Uruguay -609.7 -362.4 218.0
Venezuela 8174.0 7840.0 2748.0

Fuentes: Fondo Monetario Internacional y Banco Interamericano de Desarrollo.

1983

3716.0
-597.0
-299.3

259.1
6469.0

-1494.0
-41.8
986.0
927.0
-74.2

35.7
-32.4
-139.3
-57.6
-438.5

13762.0
-290.4
-926.9
-225.4

293.0

-493.8
-34.8
-206.8
416.7
8162.0

1984

3682.0
-604.3
-266.5
312.2
13086.0

246.0
4.6
362.0
1054.0
-188.6

-50.0
15.3
-123.3
-147.8
-334.7

12941.0
-322.9
-904.5
-287.8
1007.0

-389.0
-17.5
405.9
192.4
8632.0

1985
4878.0

-258.7
160.6
12466.0

-23.0
-61.9
850.0
1294.0
-216.0

-17.0

-121.7
-89.6
-435.6

8451.0
-489.0
-930.5
-191.5
1172.0

-547.4
26.6
756.1
178.2
6782.0

1986

2446.0
-719.4
-278.3

-51.0
8304.0

1922.0
39.6
1100.0
555.0
-124.4

168.1
-2.4
-112.4
17.2
-247.9

4599.0
-419.6
-767.4
-162.4

-65.0

-629.6
33.0
153.7
273.3
669.0

1987

968.0
-881.6
-327.0
-127.6

11158.0

1868.0
-138.5
1230.0

-33.0
-349.1

-355.3
4.8
-101.1
-49.5
-356.7

8433.0
-439.3
-832.2

-97.2
-521.0

-880.2
64.5
339.3
102.4
1567.0

1988

4234.0
-785.3
-373.1
-48.4
19168.0

827.0
-97.9
2219.0
588.0
-355.9

-339.9
20.6
-103.5
-23.6
-357.3

1668.0
-482.6
-455.6
68.6
-99.0

-718.3
119.0
389.1
292.3

-1998.0

CUADRO 7
1989 1950
5709.0 8223.7
-892.1 9279
-452.4  472.8
-6.0 32.6
16112.0 11027.0
1481.0 1917.0
-2545 4740
1578.0  1273.1
661.0 1003.0
-664.8  -683.0
-358.3  -228.3
-3.9 -63.3
-111.0 -85.8
2.7 -70.6
-572.4  -476.6
-645.0 -3025.4
-257.0 2703
-584.8 -1025.1
-74.0 2425
1402.0 391.0
-1039.4 -1103.1
217.5 n.d.
489.4 922.4
462.8 425.9
5858.0 10822.0

L6-inr-si
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AMERICA LATINA: EXPORTACIONES DE MERCANCIAS CUADRO 8
(Millones de délares)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Argentina 8021.0 9143.0 7623.0 7835.0 8100.0 8396.0 6852.0 6360.0 9134.0 9573.0 11910.6
Bahamas 200.5 1762 212.7 225.1 261.9 295.8 293.4 273.1 273.6 259.2 300.9
Barbados 180.8 162.8 208.2 2722 339.7 300.5 244.3 131.4 144.8 146.9 164.5
Bolivia 9422 912.4 827.7 755.1 T24.5 623.4 545.5 518.7 542.5 T23.5 808.2
Brasil 20132.0 23276.0 20173.0 21898.0 27002.0 25634.0 22348.0 262100 33773.0 343750 31390.0
Colombia 3986.0 3158.0 31140 2970.0 4273.0 3650.0 5331.0 5661.0 5343.0 6029.0 7019.3
Costa Rica 1000.9 1002.6 869.0 852.5 997.5 939.1 1084.8 1106.7 1180.7 13227 1358.3
Chile 4705.0 3836.0 3706.0 3831.0 3650.0 38040.0 4199.0 5224.0 7052.0 8080.0 83099
Ecuador 2520.0 2527.0 2327.0 2348.0 2621.0 2905.0 2186.0 2021.0 2202.0 2354.0 27140
El Salvador 1075.3 798.0 699.6 758.0 7259 679.0 777.9 589.6 610.6 496.5 580.0
Guatemala 1519.8 1291.3 1170.4 1091.7 1132.2 1059.7 1043.8 9779 1073.3 1126.2 12113
Guyana 388.9 346.4 2414 193.3 2169 214.0 238.7 240.5 214.6 206.8 209.8
Hait{ 215.8 151.1 177.1 186.6 214.6 223.0 190.8 210.1 180.4 148.3 139.0
Honduras 850.3 783.8 676.5 698.7 737.0 789.6 891.2 844.3 893.0 966.7 943.3
* Jamaica 962.7 974.0 767.4 685.7 702.3 568.6 589.5 708.4 883.0 996.5 1126.1
México 15511.0 20102.0 21230.0 22312.0 24196.0 21663.0 16031.0 20655.0 20566.0 22765.0 26773.1
Nicaragua 450.4 508.2 406.0 451.9 412.4 305.1 257.8 295.1 235.7 290.1 321.3
Panamé4 292.8 287.0 321.8 305.6 286.1 313.2 359.7 371.2 320.8 319.2 349.5
Paraguay 400.3 398.5 396.2 326.0 361.3 3244 573.4 951.6 1098.1 1097.2 12123
Pertd 3916.0 3249.0 3293.0 3015.0 3147.0 2978.0 2531.0 2661.0 2691.0 3542.0 32760
Repiblica Dominicana 961.9 1188.0 761.7 785.2 868.1 738.5 7221 711.3 889.7 924.4 703.9
Suriname 514.4 473.8 428.6 366.8 374.1 336.1 337.1 338.8 358.4 549.2 n.d.
Trinidad y Tobago 2541.7 2612.3 2228.6 2026.5 2110.8 2110.7 1363.1 1396.9 1453.3 1534.6 20225
Uruguay 1058.5 1229.7 1256.4 1156.4 924.6 853.6 1087.8 1182.3 1404.5 1599.0 16929
Venczuela 19051.0 19963.0 16332.0 14571.0 15878.0 14283.0 8535.0 10437.0 100820 129920 17587.0

Fuentes: Fondo Monetario Internacional y Banco Interamericano de Desarrollo.
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NOTA SOBRE EL DESARROLLO SOCIAL EN AMERICA LATINA

NOTA SOBRE O DESENVOLVIMENTO SOCIAL NA AMERICA LATINA

PRESENTACION

Durante 1a Cuarta Reunién de Presidentes del Meca-
nismo Permanente de Consulta y Concertacién Politica (Grupo
de Rfo), que se celebr6 en la ciudad de Caracas, Venezuela, el
11y 12 de octubre de 1990, el Presidente de México, Carlos Sa-
linas de Gortari, invit6 a los Jefes de Estado y de Gobierno de
los paises de Amé€rica Latina, asi como a los de Espafia y Por-
tugal, a un encuentro de reflexién y didlogo, que tendrd lugar
en la ciudad de Guadalajara, los dfas 18 y 19 de julio de 1991.

LaPrimera Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado
y de Gobierno centrard sus deliberaciones en cuatro puntos:
desarrollo econ6mico, desarrollo social, educaciény culturay
vigencia del Derecho Internacional. Mediante cartadel 13 de
mayo de 1991, el Secretario de Relaciones Exteriores de
México, Fernando Solana, solicité a la Secretaria de la CE-
PAL la elaboracién de una nota que contribuya a orientar las
discusiones en el campo del desarrollo social. Los apuntes
contenidos en este documento responden a esa solicitud.

La brevedad del documento es intencionada. Lalinea
de argumentacion central se presenta en breves paginas y el
sustento de lo afirmado estd contenido en los anexos. Caben
dos advertencias: primero, que si bien se hace un esfuerzo por
revelar aquellos aspectos que podrian fundamentar la refle-
xion y el didlogo sobre el desarrollo social, desde el punto de
vista conceptual no es posible divorciar los aspectos economi-
cos de los sociales, por 1o que convendria abordar ambos de
manera integral; segundo, al hablar de fen6menos de caracter
regional, cabrfa tener en mente las importantes diferencias
entre un pais y otro, e incluso entre distintas regiones dentro
de un mismo pafs.

Eldocumento destaca 1a manera en que las contradic-
ciones y ambivalencias del desarrollo latinoamericano y cari-
befio en la posguerra se hicieron especialmente patentes en el

APRESENTACAO

Durante a Quarta Reunido de Presidentes do Mecanis-
mo Permanente de Consulta ¢ Concertagdo Politica (Grupo
do Rio0), que se celebrou na cidade de Caracas, Venezuela,em
11 e 12 de outubro de 1990, o Presidente do México, Carlos
Salinas de Gortari, convidou os Chefes de Estado e de Gover-
no dos pafses da América Latina, assim como os da Espanha
¢ Portugal, aum encontro de reflexdo e didlogo, que terd lugar
na cidade de Guadalajara nos dias 18 ¢ 19 de julho de 1991.

APrimeira Reunido Cume Ibero-Americana de Chefes
de Estado e de Governo centrard suas delibera¢des em quatro
pontos: desenvolvimento econdémico, desenvolvimento so-
cial, educagdo e cultura e vigéncia do Direito Internacional.
Mediante carta do dia 30 de maio de 1991, o Secretario das
Relagdes Exteriores do México, Fernando Solana, solicitou 2
Secretaria da CEPAL a elaboragdo de uma nota que contribua
A orientagdo das discussdes nocampo dodesenvolvimento so-
cial. Os apontamentos contidos nesse documento respondem
a essa solicitagao.

Abrevidadedo documento € intencional. A linhade ar-
gumentagdo central se apresenta em breves paginas e 0 apoio
do que se afirmou estd contido no anexo. Cabem duas adver-
téncias: primeiro, se se faz um esforgo por relevar aqueles
aspectos que poderiam fundamentar a reflexdo e o didlogo
sobre o desenvolvimentosocial, desde o pontode vista concei-
tual, ndo € possivel separar os aspectos econémicos dos sc-
ciais, 0 que convenia abordar ambos de¢ maneira integral,
segundo, ao falar de fendmenos de cardter regional, caberia
ter em mente as importantes diferengas entre um pais e outro,
e, inclusive, entre distintas regides dentro de um mesmo pafs.

O documento destaca a maneira em que as contradi-
¢Oes e ambivaléncias do desenvolvimento latino-americano €
caribenho na p6s-guerra fizeram-se especialmente patentes



ambito social. Demuestra que, como consecuencia de fené-
menos devieja data, agravados durante la crisis delos ochenta,
la vasta mayoria de los pafses enfrenta el inicio del préximo
siglocon un impresionante cimulo de rezagos e insuficiencias
en materia del bienestar de grandes contingentes de la pobla-
cién. Se concluye con unconjunto de orientaciones tendientes
a corregir dicho estado de cosas.
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no dmbito social. Demonstra que, como conseqiiéncia de fe-
nOmenos de antigos tempos, agravados durante a crise dos
oitenta, a vasta maioria dos pafses enfrenta o infcio do
préximo séculocom um impressionanteacimulo deatrasos
e insuficiéncias em matéria do bem-estar de grandes con-
tingentes da popula¢io. Conclui-se com um conjunto de orien-
tagOes que tendem a corrigir dito estado de coisas.



NOTA SOBRE EL DESARROLLO SOCIAL
EN AMERICA LATINA

1. Las modalidades de desarrollo 1945-1980

Las primeras d€cadas de la posguerra marcaron una
etapade importantes transformaciones en América Latinayel
Caribe. Con significativas diferencias de un pafs a otro, se
registré un perfodo de sostenida expansion econdmica, apoya-
da en el acrecentamiento de l1a capacidad productivay tecno-
l6gica y la adquisicion de una apreciable potencialidad pro-
ductivay exportadora. El producto interno bruto real por ha-
bitante se duplicd con creces entre 1950 y 1980, no obstante
que la poblacién también se multiplicé por dos; 1a estructura
productiva sufri6 considerables mutaciones, las sociedades se
diversificaron y su estratificacion se volvi6 cada vez mis com-
pleja; se registraron enormes desplazamientos desde el medio
rural hacia las ciudades, contribuyendo al creciente coeficien-
tede urbanizacion, y ciertos grupos de la poblacién consiguie-
ron incorporarse a pautas de consumo y comportamiento
social similares a las de los pafses desarrollados.

Con todo, el desarrollo durante este perfodo no estuvo
exentode problemasy contradicciones. El dinamismo sefiala-
do coexisti6 con un importante rezago en materia tecnoldgica
y una elevada vulnerabilidad externa. Asimismo, por diversas
razones, entre ellas la dispar distribucion de los activos y la
disimil reparticion de oportunidades entre distintos estratos
de la poblacion, los frutos de la expansion econOmica se
distribuyeron de manera notoriamente desigual: grandes con-
tingentes no captaron sino minimas partes de los frutos del
progreso.

Las contradicciones del desarrollo latinoamericano
y caribefiose hicieron especialmente patentes en el dmbito
social. Incorporacién y exclusion, integracion y desarticula-
cién, modernizacion y heterogeneidad tendieron a reprodu-
cirse casi como condicién de funcionamiento de la modalidad
de desarrollo. De un lado, en el medio urbano se expandian
con rapidez sectores sociales intermedios que captaban pro-
porciones apreciables del ingreso y participaban activamente
en la vida politica. Al mismo tiempo, porcentajes considera-
bles de la poblaci6n vivian a fines de los afios setenta en con-
diciones de extrema pobreza en las grandes metrépolis, des-
empeiiando trabajos de escasa productividad. No menos sig-
nificativa para muchos pafses resulté laevoluciénrural. Lain-
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NOTA SOBRE O DESENVOLVIMENTO
SOCIAL NA AMERICA LATINA

1. As modalidades de desenvolvimento 1945-1980

As primeiras décadas da pos-guerra marcaram uma
etapa de importantes transformagdes na América Latina e no
Caribe. Com significativas diferengas de um pafs a outro,
registrou-se um perfodode ininterrupta expansio econdmica,
apoiada no acréscimo da capacidade produtiva e tecnolGgica
€ a aquisi¢ao de umaaprecisvel potencialidade produtiva e ex-
portadora. O produto interno bruto real por habitante se
duplicou com excesso entre 1950 € 1980, ndo obstante que a
populacio também se duplicou; a estrutura produtiva sofreu
considerdveis mutagdes, as sociedades se diversificaram e sua
estratificacio se tornou cadavez mais complexa; registraram-
se enormes deslocamentos do meio rural para as cidades, con-
tribuindo a0 crescente coeficiente de urbanizagio, e certos
grupos da populagio conseguiram incorporar-se a pautas de
consumo e comportamento social similares as dos paises de-
senvolvidos.

Contudo, o desenvolvimento, durante este periodo,
ndo esteve exento de problemas e contradigdes. O dinamismo
assinalado coexistiu com um importante atraso em matéria
tecnoldgica e uma elevada vulnerabilidade externa. Assim
mesmo, por diversas razoes, entre elas a diferente distribuigao
dos ativos e a desigual reparti¢io de oportunidades entre
distintos niveis da populagio, os frutos da expansdo econémi-
ca se distribufram de maneira notoriamente diferente: gran-
des contingentes captaram somente minimas partes dos frutos
do progresso.

As contradigbes dodesenvolvimento latino-americano
e caribenho se fizeram especialmente patentes no dmbito
social. Incorporagio e exclusdo, integragio e desarticulagio,
modernizagio e heterogencidade tenderam a reproduzir-se
quase como condigao de funcionamento da modalidade de
desenvolvimento. De um lado, no meio urbano se expandiam
com rapidez setores sociais intermedi4rios que captavam pro-
porgdes aprecidveis de ingresso e participavam ativamente na
vida politica. Ao mesmo tempo, porcentagens consideraveis
da populagao viviam, nos fins dos anos setenta, em condigdes
de extrema pobreza nas grandes metrépoles, desempenhando
trabalhos de escassa produtividade. Ndo menos significativa
para muitos paises resultou a evolugao rural. A incorporagio



corporacidn del sector empresarial moderno y la difusion de
los avances tecnolégicos en la produccion agropecuaria modi-
ficaron la estructura y funcionamiento de la sociedad rural y
acrecentaron su integracion con el resto del sistema, al mismo
tiempo que aumentaba la diferenciacion entre la agricultura
empresarial y la agricultura tradicional o campesina.!

De otra parte, se registraron notables logros en ¢l drea
social. Se produjeron cafdas radicales de la mortalidad, espe-
cialmente infantil, y aument6 en mds de 13 afios la esperanza
de vida al nacer; se incorporé a una elevada proporcién de
nifos a las escuelas y se ampliaron las coberturas de las ense-
fianzas media y superior; el analfabetismo se transformé en
residual para numerosos paises; se acrecentd el acceso de la
poblacién a las vacunas y a los servicios de agua potable,
alcantarillado y, en menor grado, vivienda. Al mismo tiempo,
los sectores mds pobres siguieron padeciendo en forma des-
proporcionada ciertas enfermedades tipicas del subdesarro-
llo, fAcilmente curables con medicinas y tratamientos moder-
nos, pero que segufan siendo causa de muerte. Persistia en
muchos casos una distribucion sesgada de la educacion, que se
traducfa en un numeroso contingente de nuevos trabajadores
sin educacion primaria completa, funcionalmente analfabe-
tos; esta condicion les vedaba el acceso a puestos de trabajodel
sector moderno, y contribufa a la reproduccion intergenera-
cional de la pobreza.

En la regién como un todo hubo una modesta pero
significativa reduccion de la proporcion de personas ubicadas
bajo la linea de pobreza, sobre todo durante los afios sesenta.
2 Con todo, debido al elevado crecimiento de la poblacién, el
namero absoluto de pobres aumenté. Por dltimo, si bien se
dispone de relativamente poca informacion sobre la distribu-
cion del ingreso durante este periodo, en lo fundamental
puede decirse que persistieron los altos fndices de concentra-
cién, que constituyen una constante de la vasta mayoria de las
sociedades latinoamericanas.® Este hecho fue tan acentuado

L CEPAL, "Transformaci6n y Crisis: América Latinay el Caribe 1950-1984",

Crisis y Desarrollo: Presente y Futuro de América Latinay el Caribe (LC/
1..332 (Sem. 22/3)), Vol. I, Santiago de Chile, abril de 1985.

Z CEPAL, La pobreza en América Latina: Dimensiones y Politicas (LC/
G.1366) Serie Estudios e Informes de la CEPAL, N° 54, Santiago de Chile,
octubre de 1985. Publicacién de lLas Naciones Unidas, N° de venta:
S.85.11.G.18.

3. CEPAL, Transformacién Ocupacional y Crisis Social en América Latina
(LC/G.1558-P), Santiago de Chile, diciembre de 1989. Publicacién de las
Naciones Unidas, N° de venta: S.90.11.G.3. Véase también Altimir, O.,"La
Pobreza en América Latina: un examen de conceptos y datos”, Revista de la
CEPAL, N° 13, Santiagode Chile, abril de 1981, especialmente la parte VI,
"Las desigualdades del Ingreso”, pp. 88-91.
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do setor empresarial moderno e a difusao dos avances tecno-
10gicos na produgdo agropecudria modificaram aestruturaeo
funcionamento da sociedade rural € acrescentaram sua inte-
gragao com o resto do sistema, ao mesmo tempo que aumen-
tava a diferencia¢do entre a agricultura empresarial € a agri-
cultura tradicional ou campesina.!

Deoutro modo, registraram-se notdveis éxitos na drea
social. Produziram-se cafdas radicais da mortalidade, espe-
cialmente infantil, ¢ aumentou em mais de treze anos a
esperanga de vida ao nascer; incorporou-se, 35 escolas, uma
elevada propor¢do de criangas e se ampliaram as coberturas
do ensino médio e superior; o analfabetismo se transformou
em residual para numerosos pafses; acrescentou-se O acesso
da populagdo as vacinas e aos servigos de dgua potével,
esgotos ¢, em menor grau, habitagdo. Ao mesmo tempo, 0s
setores mais pobres seguiram padecendo, de forma despro-
porcionada, certas doengas tfpicas do subdesenvolvimento,
facilmente curdveis com remédios € tratamentos modernos,
mas que seguiam sendo causa de morte. Persistia, em muitos
casos, uma distribuicdo divididada educagdo, que se traduzia
em um numeroso contingente de novos trabalhadores sem
educagdo primdria completa, funcionalmente analfabetos;
essa condi¢do Ihes impedia o acesso a postos de trabalho do
setor moderno e contribuia 4 reprodugdo intergeracional da
pobreza.

Naregido, como dm todo, houve uma modesta, mas sig-
nificativa redugdo da proporgdo de pessoas situadas abaixo da
linha da pobreza, sobretudo durante os anos sessenta. ? Con-
tudo, devido ao elevado crescimento da populagio, o nimero
absoluto de pobres aumentou. Por tltimo, mesmo que se dis-
ponha de relativamente pouca informagdo sobre a distribui-
¢do do ingresso durante esse perfodo, no fundamental, pode-
se dizer que persistiram os altos {ndices de concentragio, que
constituem uma constante da vasta maioria das sociedades la-
tino-americanas.’ Este fato foi tao acentuado que, como tem-

L. CEPAL, "Transformacion y Crisis: América Latina y el Caribe 1950-1984",

Crisis y Desarrollo: Presente y Futuro de América Latina y el Caribe (LC/
L..332 (Sem. 22/3)), Vol. I, Santiago de Chile, abril de 1985.

Z CEPAL, La pobreza en América Latina: Dimensiones y Polfticas (LC/
G.1366) Serie Estudios e Informes de ia CEPAL, N° 54, Santiago de Chile,
octubre de 1985. Publicacién de Las Naciones Unidas, N° de venta:
S.85.11.G.18.

3. CEPAL, Transformacién Ocupacional y Crisis Social en América Latina
(LC/G.1558-P), Santiago de Chile, diciembre de 1989. Publicacién de ias
Naciones Unidas, N° de venta: $.90.11.G.3. Véase también Altimir, O.,"La
Pobreza en América Latina: un examen de conceptos y datos”, Revista de la
CEPAL, N° 13, Santiagode Chile, abril de 1981, especialmente la parte VI,
"Las desigualdades del Ingreso”, pp. 88-91.



que con ¢l tiempo se fue disipando la confianza, propia de los
primeros afios de la posguerra, en que la distribucion de los
frutos del progreso mejorarfa junto con el incremento del
ingreso por habitante. Asf, el cardcter concentrador y exclu-
yente del desarrollo de la regi6n terminé diferencidndola de
otras regiones que también crecieron y se transformaron
econémicamente.

2. La crisis de los aiios ochenta

Como se sabe, a principios del decenio de 1980 se des-
encadené una prolongada y profunda crisis, que modifico las
tendencias del perfodo anterior en materia de expansién
econémica.’ Entre las muchas manifestaciones de este largo
periodo recesivo y de desequilibrios macroeconémicos, se
puso nuevamente en evidencia la naturaleza inequitativa de
las sociedades latinoamericanas, por cuanto los costos del
ajuste recayeron en forma desproporcionada sobre los
grupos deingresos mediosybajos, en tantoque €1 5% mdsalto
en muchos casos no vio reducidos sus ingresos, € incluso los
aument6 en algunos paises.

En estas circunstancias, la proporcién de la poblacion
enssituacién de pobreza volvié a aumentar, anuldndose de este
modo los progresos de los afios setenta. Se estima que el
porcentaje de pobres pas6 de 41% a 43% de 1a poblacién entre
1980y 1986 (136 millones y 170 millones de habitantes, res-
pectivamente), y una estimacion conservadora sitia esa cifra
en 44% en 1989, lo que equivale a 183.2 millones de habitan-
tes’> Asimismo, al parecer la distribucién del ingreso, en la
mayoria de los pafses, ha empeorado. Al menos asflo sugieren
los datos empiricos en cuatro de los seis pafses para los que se
dispone de informacion, asf como otros indicadores parciales
derivados de encuestas.

La maduraci6n de la inversion previa en infraestructu-
ra social, junto con la captacién de progreso técnico en dreas
tales como la salud, permitieron en general que continuaran
mejorando los promedios cuantitativos en lo que respectaa la
mortalidad infantil, la esperanza de vida, los afios de educa-
cion de ninos y jovenes, las tasas de alfabetizacion y el acceso

4 Para una interpretacion sobre el origen, el alcance y las consecuencias de las
crisis de los ochenta, véase, entre otros: CEPAL, Hacia un desarrollo sosteni-
do en América Latina y El Caribe: restricciones y requisitos (LC/G.1540-P),
Serie Cuadernos dela CEPAL, N°61, Santiago de Chile, 1989. Publicaci6n de
Las Naciones Unidas, N° de venta: $.89.11.G.3, especialmenie el capitulo IL

5- CEPAL, Magnitud de la pobreza en América Latina en los anos ochenta
(L.C/1..533), Santiago de Chile, Mayo de 1990, pp. 60-66.

PCI/DY/2
18~Jul-91

po, foi-se dissipando a confianga, prépria dos primeiros anos
da p6s-guerra onde a distribuigao dos frutos do progresso me-
lhoraria junto com 0 incremento do ingresso por habitante.
Assim, o cardter concentrador eexcluente do desenvolvimen-
to da regido terminou por diferencid-la de outras regides que
também cresceram € se transformaram economicamente.

2. A crise dos anos oitenta

Como se sabe, a principios do decénio de 1980, desen-
cadeou-se uma prolongada e profunda crise que modificou as
tendéncias do perfodo anterior em matéria de expansdo eco-
némica.* Entre as muitas manifestagdes deste longo periodo
recessivo € de desequilibrios macroeconémicos, colocou-se
novamente em evidéncia a natureza inequitativa das socieda-
des latino-americanas, de maneira que as conseqiiéncias do
ajuste recairam em forma desproporcionada sobre 0s grupos
de ingressos médios e baixos, tanto que os 5% mais altos, em
muitos casos, ndo viram reduzidos seus ingressos, €, inclusive,
aumentou-0s em alguns paises.

Nestas circunstincias, a proporg¢io da populagio emsi-
tuagdo de pobreza tornou a aumentar, anulando-se, desse
modo, os progressos dos anos setenta. Estima-se que a porcen-
tagem de pobres passou de 41% a 43% da populagio entre
1980 ¢ 1986 (136 milhoes € 170 milhGes de habitantes respec-
tivamente), € uma estimativa conservadora situa esse indice
em 44% em 1989, o que equivale a 183,2 milhdes de habitan-
tes.* Assim mesmo, ao parecer, a distribuigio do ingresso, na
maioria dos paises, piorou. Pelo menos assim sugerem os
dados empiricos em quatro dos seis paises para os que se dis-
poem de informagio, assim como outros indicadores parciais
derivados de pesquisas.

O amadurecimento da inversido prévia em infra-estru-
tura social, junto com a captagio do progresso técnico em
4reas tais Como a sadde, permitiram que continuassem melho-
rando as médias quantitativas no quediz respeito d mortalida-
de infantil, a esperanga de vida, os anos de educagio de
criangas e jovens, as taxas de alfabetizagio e 0 acesso aservicos

4 Para una interpretacion sobre el origen, €l alcance y las consecuencias de las
crisis de los ochenta, véase, entre otros: CEPAL, Hacia un desarrollo sosteni-
do en América Latinay El Caribe: restricciones y requisitos (L.C/G.1540-P),
Serie Cuadernos dela CEPAL, N°61, Santiago de Chile, 1989. Publicaciénde
Las Naciones Unidas, N° de venta: $.89.11.G.3, especialmente el capftulo II.

5 CEPAL, Magnitud de la pobreza en América Latina en los anos ochenta
(LC/L.533), Santiago de Chile, Mayo de 1990, pp. 60-66.



aservicios de aguay alcantarillado. Sinembargo, se disiparon
logros, especialmente en el drea econdmica. M4s atn, al
reducirse notablemente las inversiones en infraestructura
econémica y social, se afect6 la potencialidad de crecimiento
futuro,yla posibilidad de dar solucién alos problemassociales
que la crisis acumuld. Asimismo, cabrfa suponer que existe un
deterioro cualitativo en los servicios prestados, debido a las
restricciones presupuestarias.

3. La regién en el umbral del préximo siglo

De lo anterior se desprende que los pafses de América
Latina y el Caribe enfrentan los afios noventa con impresio-
nantes rezagos sociales. Sibien la mayoria de las naciones se
encuentra en plena transicion hacia bajas tasas de fecundidad,
son las cohortes nacidas en los afios de mds alta natalidad las
que seincorporardnala poblacién econémicamente activa en
el decenio de 1990.¢ La estructura ocupacional muestra enor-
mes disparidades de productividad e ingresos, los que, junto a
otros factores, estdn en elorigen de que persistalasituacionde
pobreza de grandes estratos de la poblacion, asf como una muy
desigual distribucién del ingreso.

En el pasado, la ampliacion de los servicios de educa-
cion, salud, vivienda, agua y alcantarillado se llevé a cabo, en
general, mediante instituciones estatales. Hoy éstas, en la
mayorfa de los paises, han sufrido los efectos de la crisis del
sector fiscal. Mds aiin, y no obstante algunos esfuerzos de mo-
dernizacion en curso, suclen no calzar con las nuevas modali-
dades de transformacion econémica y social que se estdn pro-
poniendo para superar la crisis.

Los efectos del profundo deterioro de la situacion
social tienen numerosas manifestaciones. Afectan a los jove-
nes, que en porcentajes elevados ni estudian ni trabajan; a las
mujeres, que se han incorporado a la fuerza de trabajo en
condiciones discriminatorias; a los jefes de familia, que sufren
elevados niveles de desempleo. En la mayoria de los casos
estas situaciones son mas dramdticas para las familias de bajos
ingresos; frecuentemente incluyen procesos acelerados de
degradacién ambiental. Otra manifestacién delo sefialado se
encuentra en los aumentos de los indicadores de delincuencia
en las grandes ciudades.

6V éase Centro Latinamericano de Demograffa (CELADE), Boletin De-
mogrifico, N° 45 (LC/DEM/G .82) Santiago de Chile, enero de 1990.
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de dgua e esgoto. No entanto, dissiparam-se €xitos, especial-
mente na drea econdmica. Mais ainda, ao se reduzir notavel-
mente as inversdes em infra-estrutura econdmica e social,
afetou-se a potencialidade de crescimento futuro e a possi-
bilidade de dar solug¢do aos problemas sociais que a crise acu-
mulou. Assim mesmo, caberia supor que existe uma deterio-
ragdo qualitativa nos servigos prestados, devido as restrigoes
orgamentdrias.

3. A regio no umbral do préximo século

Do que foidito anteriormente, conclui-se que 0s pafses
da América Latina e do Caribe enfrentam os aros noventa
com impressionantes atrasos sociais. J& que a maijoria das
nag0es se encontra em plena transigdo a baixas taxas de fecun-
didade, sdo os grupos nascidos nos anos de mais alta natalida-
de os que se incorporardo a populagio economicamente ativa
no decénio de 1990.5A estrutura ocupacional demonstra enormes
disparidades de produtividade € ingressos, os que, junto a
outros fatores, estdo na origem de que persista a situagao de
pobreza de grandes niveis da populagdo, assim como uma
desigual distribuigdo do ingresso.

No passado, a ampliagdo dos servigos de educacio,
sadde, habitagdo, 4gua ¢ esgotos foi realizada, em geral,
mediante instituigdes estatais. Hoje, na maioria dos paises,
essas ampliagdes sofreram os efeitos da crise do setor fiscal.
Mais ainda, e, ndo obstante alguns esforgos de modernizagdo
em curso, podem ndo se adequar as novas modalidades d¢
transformagdo econdmica e social que estdo propondo para
superar a crise.

Os efeitos da profunda deterioragdo da situagdo social
t&ém numerosas manifestagdes. Afetam os jovens, que em por-
centagens elevadas, ndo estudam e nem trabatham; as mulhe-
res, que se incorporaram a forga de trabalho em condigdes dis-
criminatérias; os chefes de famflia, que sofrem elevados niveis
de desemprego. Na maioria dos casos, essas situagdes sao
mais dramé4ticas para as familias de baixos ingressos; freqiien-
temente, incluem processos acelerados de degradagdo am-
biental. Outra manifestagdo do que foi dito se encontra nos
aumentos dos indicadores de delinqiéncia nas grandes cida-
des.

6 Véase Centro Latinamericano de Demograffa (CELADE), Boletin De-
mogréafico, N° 45 (LC/DEM/G.82) Santiago de Chile, enero de 1990.



Todo ello ocurre en un contexto en que gobiernos y
sociedades civiles procuran consolidar €l avance hacia siste-
mas politicos plurales, participativos y democriticos. Los
rezagos descritos ciertamente no contribuyen a dicha consoli-
daci6n; mds bien, 1a someten a agudas tensiones. Es mds, por
intenso que resulte un esfuerzo de transformacion, es proba-
ble que transcurra un perfodo prolongado antes de que los
sectores actualmente marginados puedan incorporarse a las
actividades de creciente productividad.

4. Bases para enfrentar el desafio social

Los procesos econ6micos ysociales necesarios parasu-
perar este estado de cosas suponen desafios de la mayor mag-
nitud. El sistema politico debe poner en marcha procesos de
concertacion democréticos que permitan rehacer la cohesion
social y a la vezampliar la inversion, en circunstancias que un
porcentaje apreciable del ahorro interno se sigue utilizando
en el servicio de la deuda externa. Aprovechar con eficiencia
la abundante oferta de mano de obra que caracteriza a la
region requiere poner €nfasis en la capacitacion, asi como en
nuevas formas y rubros de produccion: por ejemplo, debe
haber politicas de crédito y asesoramiento para las microem-
presas, tanto del sector informal urbano como del campesina-
do.

Estos procesos suponen, entre otras condiciones, am-
pliar la base tributaria, disminuir la evasién de impuestos,
reasignar los gastos militares excesivos, aumentar 1a eficiencia
del aparato estatal, reorientar el gasto -desde las actividades
de alto costo que sirven principalmente a los estratos medios
y altos mds influyentes hacia las apremiantes necesidades de
las mayorfas- y poner fin a las subvenciones asectores produc-
tivos en actividades mal administradas y de baja eficiencia.
Suponen ademds focalizar estrictamente las politicas econd-
micas y sociales de apoyo, para alcanzar efectivamente a las

personas y grupos que se desea apoyar.

La condicion fundamental es 1a de contar con un enfo-
que integral y sist€émico, que se oriente a avanzar por la senda
de ia transformacion productiva con equidad. La Secretarfa
dela CEPAL ha formulado una propuestaal respecto. Enella
postula que €l crecimiento sostenido apoyado en la competi-
tividad es incompatible con 1a prolongacién de rezagos en re-
lacion con laequidad, pero que estos dltimos no podrén corre-
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Tudo isso ocorre num contexto onde governos € socie-
dades civis procuram consolidar o avance dos sistemas polfti-
cos plurais, participativos € democraticos. Os atrasos descri-
tos certamente ndo contribuema dita consolidagao; mais bem,
submetem-na a agudas tensdes. Além disso, por intenso que
resulte um esforgo de transformagio, € provdvel que transcor-
ra um perfodo prolongado antes de que 0s setores, atualmen-
te marginalizados, possam incorporar-se as atividades de cres-
cente produtividade.

4. Bases para enfrentar o desafio social

Os processos econfmicos e sociais necessdrios para
superar esse estado de coisas supdem desafios da maior mag-
nitude. O sistema politico deve pOr em marcha processos de
consertagdo democritica que permitam refazer a coesao so-
cial ¢, 20 mesmo tempo, ampliar a inversio em circunstancias
que uma porcentagem aprecidvel da economia interna siga
utilizando no servigo da dfvida externa. Aproveitar, com efi-
ciéncia, a abundante oferta de mdo-de-obra que caracteriza a
regido, requer-se por énfase na capacitagio, assim como em
novas formas ¢ nimeros de produgdo: por exemplo, deve
haver politicas de crédito e assessoramento para as microem-
presas, tanto do setor informal urbano como do setor campo-
nés.

Esses processos supdem, entre outras condigdes, am-
pliar a base tributdria, diminuir a evasdo de impostos, redistri-
buir os gastos militares excessivos, aumentar a eficiéncia do
aparelho estatal, reorientar 0 gasto das atividades de alto
custo que servem principalmente aos niveis médios e altos
mais influentes as urgentes necessidades das maiorias, e por
fim as subvengdes a setores produtivos em atividades mal ad-
ministradas e de baixa eficiéncia. Supdem, além disso, focali-
zar estritamente as politicas econOmicas € sociais de apoio
para alcangar efetivamente pessoas € grupos que se deseja
apoiar.

A condigio fundamental € a de contar com um enfoque
integral e sistemdtico que se oriente a avangar pelo caminho
da transformacio produtiva com igualdade. A Secretaria da
CEPAL formulou uma propostaa respeitodisso. Nela postula
que ocrescimento apoiado na competitividade € incompativel
coma prolongaciode atrasos emrelagio coma igualdade, mas
que esses ultimos nao poderdo ser corrigidos sem que seja



girse sin dicho crecimiento sostenido.” La idea central del
planteamiento, en tornoa la cual se articulan todas las demds,
es que la transformacion productiva debe sustentarse en una
incorporacion deliberada y sistemdtica del progreso técnico,
en el contexto de una mayor competitividad internacional, con
miras a lograr crecientes niveles de productividad.

En ese sentido, materias de clara prelacion, tanto para
la transformacién productiva como para la equidad, son la
educaciony la capacitacion. Al abocarse la Primera Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno a acciones
concretas, encontrard en este 4mbito un fecundo campo de ac-
tividad, asf como un terreno propicio a la cooperacionintra e
interregional.

7. CEPAL, Transformacién productiva con equidad. La tarea prioritaria para
¢l desarrollo de América Latinay el Caribe en los afios noventa (LC/G.1601-
P), Santiago de Chile, marzo de 1990. Publicacién de las Naciones Unidas,
N° de venta: S.90.11.G.6.
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mantido dito crescimento. ’ A idéia central do que foi expos-
to, a qual se articulam todas as demais, € que a transformagdo
produtiva deve se sustentar numa incorporagac deliberada e
sistemdtica do progresso técnico, no contexto de uma maior
competitividade internacional, com objetivos de alcangar
crescentes niveis de produtividade.

Nesse sentido, matérias de clara preferéncia, tanto para
a transformagdo produtiva como para a igualdade, sdo a edu-
cagdo ¢ a capacitagdo. Ao incumbir-se a Primeira Reunido
Cume Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo a
agOes concretas, encontrard, nesse &mbito, um fecundo campo
de atividade, assim como um terreno propicio a cooperagio
intra e inter-regional.

7. CEPAL, Transformacioén productivacon equidad. La tarea prioritaria para
el desarrollo de América Latinay el Caribe en los afios noventa (LC/G.1601-
P), Santiago de Chile, marzo de 1990. Publicacién de las Naciones Unidas,
N° de venta: $.90.11.G.6.
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ANEXOS



L. POBLACION

Lastendencias del volumen, crecimientoy distribucion
de la poblaci6n, asf como su estructura por sexos y edades,
estdnestrechamente vinculadas con los desaffos que planteael
desarrollo econémico y social. Es la poblacion la que produ-
cird demandas de alimentos, educacién, empleo, vivienday se-
guridad social; para ella deben encontrarse los caminos de un
desarrollo ambientalmente sustentable.

América Latina y el Caribe, con 446 millones de habi-
tantes, representa poco més del 8% de la poblacion mundial,
yseesperaqueen elafio 2000 alcanzar la cifra de 526 millones
(véase el cuadro 1). En las Gltimas décadas el comportamien-
to demografico de la region ha sido afectado por profundos
cambios, producto, por una parte, de una mortalidad que ya
habfa estado descendiendo en forma importante (la esperan-
za de vida al nacimiento pasé de 52 afios en 1950 a 68 en la
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I. POPULACAO

As tendéncias dovolume, crescimentoe distribuigdoda
populagdo, assim comosua estrutura por sexos € idades, estao
estritamente vinculadas com os desafios que sugere o desen-
volvimento econ6mico e social. E a populagio a que produzi-
r4 demandas de alimentos, educagio, emprego, habitagio e
previdéncia social; para ela, devem-se encontrar 0s caminhos
de um desenvolvimento ambientalmente sustentével.

América Latina e Caribe, com 446 milhdes de habitan-
tes, representa pouco mais de 8% da populagio mundial, e se
espera que no ano 2000 alcangar cifra de 526 milhdes (ver o
quadro 1). Nas dltimas décadas, o comportamento demogr4-
fico da regido tem sido afetado por profundas mudangas,
produto, por uma parte, de uma mortalidade que jd estava
decrescendo de forma importante (a esperanga de vida ac
nascer passou de 52 anos em 1950 a 68 na atualidade) €, fun-

CUADRO1
IBEROAMERICA: POBLACION Y TASA DE CRECIMIENTO.
Periodo 1950-2000
Pafses Poblacién Total Pafses Tasa de Crecimiento Medio Anual
(miles) (por cien)
1950 1960 1970 1980 1990 2000
1950- 1960- 1970- 1980- 1990- 1995-
1955 1965 1975 1985 1995 2000
AMERICA LATINA
(19 pafses) 156253 206888 272451 347565 430522 517584  AMERICA LATINA
Argentina 17150 20616 23962 28237 32322 36238 (19 paises) 28 28 25 22 19 18
Bolivia 2766 3428 4325 5581 7171 9038  Argentina 20 16 17 14 12 11
Brasil 53444 72594 95847 121286 150368 179487  Dolivia 21 23 25 26 24 23
Colombia 11946 15939 21360 26906 32978 39397  Drasil 31 30 24 22 19 17
Costa Rica 862 1236 1731 2284 3015 3711  Colombia 28 30 23 21 19 17
Cuba 5850 6985 8520 9679 10608 11504  CostaRica 35 36 26 29 23 19
Chile 6082 7614 9504 11145 13173 15272  Cuba 18 21 18 08 09 07
Ecuador 3310 4413 6051 8123 10587 13319  Chile 22 24 17 17 16 14
El Salvador 1940 2570 3588 4525 5252 6739  Ecuador 28 31 30 27 24 22
Guatemala 2969 3964 246 6917 9197 12222 Ll Salvador 26 31 26 10 25 25
Honduras 1401 1935 2627 3662 5138 6846 Guatemala 29 28 28 2.8 2.9 28
México 28012 38020 52771 70416 88598 107233  Hlomduras 31 34 32 36 30 27
Nicaragua 1008 1493 2053 2771 3871 5261 Meéxico 29 33 32 24 20 18
Panam4 839 1105 1487 1956 2418 2893  Nicaragua 30 32 32 33 32 29
Paraguay 1351 1774 2351 3147 4277 5538  Panamd 26 30 27 22 19 17
Pert 7632 9931 13193 17295 21550 26276  Paraguay 28 29 26 32 27 25
Rep. Dominicana 2395 3231 4423 5697 7170 8621  Ped 25 29 28 23 20 19
Uruguay 2239 2538 2808 2914 3094 3274 S‘r’}l’éz‘;m'“'ca“a ?‘2’ ?g ?,'? (2)2 (2)-(6) (1)z
Venezucla S009 7502 10604 15024 19735 24T1S  CTEY 2o e N N
Espafia 28009 30455 33779 37542 39187 40667 3
Espaiia 0.8 1.0 1.0 0.6 04 04
Portugal 8405 8826 9044 9766 10285 10587 beruga 08 L0 0 e 0 o
Fuente: CELADE
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actualidad) y, fundamentalmente, de una fecundidad que ha
experimentado una fuerte reduccion en los dltimos afios (de 6
hijos por mujer en 1960 se alcanza 3.3 hoy dia). La regi6n
como un todo ha tenido en ¢l decenio 1980-1990 una tasa de
crecimiento medio anual de 2.2% y se espera que entre los
afios 1990y 2000 crezca a razén de 1.9%, lo que significa la in-
corporacion de 90 millones de personas. Estas tasas de creci-
miento son superiores al promedio mundial esperado (1.6%
para el perfodo 1990-2000) y s6lo son superadas por el conti-
nente africano.

El hecho de que 1a regién continde creciendo a tasas
relativamente altas se debe a que, por la elevada fecundidad
del pasado, existe un fuertecontingente de mujeres en edad re-
productiva, 10 cual conduce a un alto mimero de nacimientos,
pese aque las mujeres tienen, en promedio, cada vez un menor
namero de hijos. Estos cambios en la dindmica poblacional,
quese han dado en llamar transicién demogréfica, son muy di-
ferentes entre paises latinoamericanos y ain entre regiones y
sectores sociales dentro de cada pais. Existen contrastes muy
grandes entre naciones en que las mujeres tienenen promedio
alrededor de seis hijos durante su vida reproductiva y otros en
que tienen aproximadamente dos hijos, 0 paises cuyas espe-
ranzasde vidaal nacer no alcanzan a 60 afios, mientras enotros
es de alrededor de 75 (véase el cuadro 2).
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damentalmente, de uma fecundidade que tem experimentado
uma forte redugdo nos Gitimos anos (de 6 fithos por mulherem
1960se alcanga 3,3 hoje em dia). A regido, como umtodo, tem
tido, no decénio 1980-1990 uma taxa de crescimento médio
anual de 2,2% e se espera que entre os anos de 1990 e 2000
cresga a razdo de 1,9%, o que significa a incorporagio de 90
milhGes de pessoas. Essas taxas de crescimento s3o superiores
2 média mundial esperada (1,6% para o periodo 1990-2000),
¢ somente s3o superadas pelo continente africano.

O fato de que a regido continue crescendo a
taxas relativamente altas se deve a que, pela elevada fecundi-
dade do passado, exista um forte contingente de mulheres em
idade produtiva,o qualconduz a umalto nimero de nascimen-
tos, apesar de que as mulheres tém, em média, cada vez um
menor ndmero de filhos. Essas mudangas, na dindmica popu-
lacional, que foi chamada de transi¢do demografica, si0 muito
diferentes entre pafses latino-americanos ¢ ainda entre re-
gioes e setores sociais dentro de cada pafs. Existem contrastes
muito grandes entre nagdes onde as mulheres t€m uma média
em torno de seis filhos durante sua vida reprodutiva € outros
em que tém, aproximadamente, dois filhos, ou paises cujas es-
perangas de vida ao nascer alcangam 0s 60 anos, enquanto que
em outros € ao redor de 75 (ver 0 quadro 2).

CUADRO 2 IBEROAMERICA: TASAS GLOBALES DE FECUNDIDAD Y
ESPERANZA DE VIDA AL NACER. Perfodo 1950-2000

Pafses Tasas globales de fecundidad (hijos por mujer) Pafses Esperanza de Vida al Nacer (afios)

1950- 1960- 1970- 1980- 1990- 1995- 1950- 1960- 1970- 1980- 1990- 1995-

1955 1965 1975 1985 1995 2000 1955 1965 1975 1985 1995 2000
AMERICA LATINA AMERICA LATINA
(19 paises) 591 599 503 394 325 3.00 (19 palses) 5178 57.17 61.24 6525 6810 69.28
Argentina 315 309 315 315 279 265 Argentina 62.73 6548 6732 69.71 7135 72.00
Bolivia 675 663 650 550 456 420 Bolivia 4044 4345 4674 5622 61.14 6339
Brasil 615 615 470 381 316 291 Brasil 5099 5587 5981 6341 06625 6748
Colombia 676 676 467 351 292 275 Colombia 5062 5791 6164 6716 6926 70.23
Costa Rica 672 695 434 350 302 281 Costa Rica 5726 63.02 68.08 7353 7519 7560
Cuba 410 467 355 185 187 195 Cuba 5948 6541 71.03 7419 7568 76.09
Chile 510 528 363 280 266 260 Chile 53.75 5805 6357 7098 7200 7248
Ecuador 690 690 605 480 387 350 Ecuador 4835 5471 5887 6427 66.59 67.70
El Salvador 646 685 610 521 4.51 4.16 El Salvador 4526 5234 5875 5715 6640 68.00
Guatemala 709 685 645 612 536 49 Guatemala 4209 47.03 5400 5898 6481 6719
Honduras 705 736 738 616 494 434 Honduras 4231 4794 5396 61.94 6580 6747
México 675 675 637 420 311 278 México 5075 5861 6262 6736 7037 71.60
Nicaragua 733 733 671 594 501 450 Nicaragua 4228 4851 5470 5981 6622 6850
Panam4 568 592 494 346 287 265 Panami 5526 6199 6634 7098 7279 7330
Paraguay 680 680 565 482 434 410 Paraguay 62.62 6438 6558 6644 6729 67.70
Perd 685 685 600 465 357 320 Perti 4390 49.13 5552 58.60 64.60 67.00
Rep. Dominicana 740 732 563 421 334 300 Rep. Dominicana 4599 5364 5991 6410 6756 69.02
Uruguay 273 29 300 257 233 225 Uruguay 6627 6843 6883 7094 7241 7282
Venezuela 646 646 497 410 347 320 Venezuela 5519 6098 66.23 6897 7033 70.96
Espafia 257 28 28 186 165 170 Espaiia 6390 7020 7290 7580 7740 78.00
Portugal 305 309 276 199 170 175 Portugal 5930 6420 6800 7220 7450 7540

Fuente: CELADE
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Un rasgo que también caracteriza a la poblacion lati-
noamericana es su grado relativamente alto de urbanizacién,
hechoque ladiferencia, desde hace mucho tiempo, de otrasre-
giones en desarrollo (véase el cuadro 3). Todavia en 1950, m4s
de la mitad de los latinoamericanos habitaban en 4reas clasi-
ficadas como rurales; hacia 1990, el porcentaje era de algo
menos de 20%. Se prevé que en el afio 2000 tres cuartas partes
deellos vivirdn en zonas urbanas. Adn cuando elritmo decre-
cimiento de la poblacién urbana ha ido disminuyendo en la
mayorfade los pafses de laregion, especialmente desde media-
dos de los afios sesenta, las tasas todavia presentan magnitu-
des elevadas, a pesar de los ya altos niveles de urbanizacién al-
canzados.

Como consecuencia de las modificaciones aludidas, y
principalmente las que atafien

PCI/DT/2
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Um trago que também caracteriza a populagao latino-
americana € seu grau relativamente alto de urbanizago,
fato que a diferencia, hd muito tempo, de outras regides em
desenvolvimento. (ver o0 quadro 3). Ainda em 1950, mais da
metade dos latino-americanos habitavam em 4reas classifica-
das como rurais; até 1990, a porcentagem era de um pouco
menos de 20%. Prevé-se que no ano 2000, trés quartas partes
deles viverdo em zonas urbanas. Mesmo que o ritmodecres-
cimento da populagdo urbana tenha diminufdo na maioria
dos pafses da regido, especialmente desde meados dos anos
sessenta, as taxas ainda apresentam magnitudes elevadas,
apesar dos altos niveis de urbanizagao alcangados.

Como conseqliéncia das modificagdes mencionadas e
principalmente as que afetam

a la fecundidad, se ha comen- a fecundidade, comegou-se a
zado a observar un cambio en CUADRO 3 observar uma mudanga na dis-
la distribucién porcentual se- tribuigdo percentual segundo
gun edades: la poblacion tien- AMERICALATINA Y Eé;,ocr‘zgfgji; OBLACION URBANA idades: a populagdo tende a
deaenvejecer (véase el cuadro envelhecer (ver 0 quadro 4).
4). Para 1990se estim6 que los Para 1990, estimou-se que o0s
pafses que estdn en los inicios Paises 1950 1960 1970 1980 1990 paises que estaonosinicios da
de latrans%(_:l()n tenfancercade TOTAL 411 493  S74 653 719 transicao 'tmham cerca  de
40% de nifios menores de 15 Argentina 653 736 184 827 862 40% de criangas menores de
afios y alrededor de 5% de Barbados 339 354 371 401 447 15 anos e ao redor de 5% de
mayores de 64 afios, mientras Bolivia 378 393 408 423 457 maiores de 64 anos, enquanto
e los pafses m4s envejecid Brasil 35 449 558615 169 ueos pafses mais envelheci-
que fos paises mas envejecidos Colombia 371 482 572 642 703 queos p ,
tenian en promedio 28% de Costa Rica 335 366 397 434 489 dos tinham, em média, 28%
nifios y 10% de personas en la Cuba 494 549 602 681 749 de criangas € 10% de pessoas
tercera edad. Si bien la distri- Chile 584 678 752 812 85l na terceira idade. Mesmo
bucié 1del bl Ecuador 283 344 395 446 510 distribuica centual
ucion porcentual dela pobla- El Salvador 365 384 394 411 456 que a distribulgao per
cién por grupos de edades Guatemala 305 330 357 389 443 da populagdo mostre pouca va-
mostrard poca variacion en el guyana fgg 2?-2 fg-g ﬁ; g‘;g riagdo a curto prazo, €dein-
; aitf . 15. . . .
teresse a formaem que cres-
corto plazo, es de intercs la Honduras 176 228 289 360 439 y ne3o ab q] p
fgrma en que crecerd la.pobla- Jamaica 268 338 416 498 576 cerd a popu agao absoluta dos
cién absoluta de los diversos México 427 508 590 667 728 diversos fragmentos de idades,
tramos de edades, ya que el Nicaragua 349 396 470 555 630 j4 que o nimero de pessoas
nimero de personas que se Panamd 358 413 476 501 541 ue se incorpora a esses frag-
! P 5 9 Paraguay 346 356 371 394 442 q s T
incorpora a dichos tramos s Perd 355 463 ST4 645 702 mentos éo que determinaoin-
lo que determina ¢l incremen- Rep. Dominicana 237 302 403 505 604 cremento da demanda de bens
to de la demanda de bienes y i“ﬁnjﬂ;e N ;g-g ;;; ;?‘5) ;‘1”53 ;Zg € servigos, assim como a neces-
;. : rinidad y Tobago . . . . . . _
servicios, asf como la necesi- Uruguay 780 801 821 840 861 sidade de gerar novos empre
dad de generacién de nuevos Venezuela 532 666 762 833 875 gos.
empleos.
Fuente: Naciones Unidas, “Estimates and projections of urban,
. it lations, 1950-2025: The 1982 Assessment”, . .
En tal sentido, puede ;":Jég‘:; ’lygg(;pu ations, 1 € men Nesse sentido, pode-se di-
decirse que la mayoria de los zer que a maioria dos pafses da
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CUADRO 4

Pafses

AMERICA LATINA

(19 paises)
Argentina
Bolivia
Brasil
Colombia
Costa Rica
Cuba

Chile
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Honduras
México
Nicaragua
Panam4
Paraguay
Perd

Rep. Dominicana
Uruguay
Venezuela

Espafia
Portugal

Pafses

AMERICA LATINA

(19 paiscs)
Argentina
Bolivia
Brasil
Colombia
Costa Rica
Cuba

Chile
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Honduras
México
Nicaragua
Panami4
Paraguay
Pertd

Rep. Dominicana
Uruguay
Venezuela

Espaia
Portugal

POR GRANDES GRUPOS DE EDAD. 1960-2000

<15

87943
6345
1469

31650
7393

586
2394
3000
1977
1169
1825

874

17244

716

480

846
4302
1507

707
3460

8345
2568

<1s

425

Poblacién (en miles)

1960
15-64

111710
13128
1850
38842
8032
611
4239
4253
2259
1335
2034

1624

19613
5552

65y+

<15

7235 154516

1143
109
2103
513
40
352
361
177
66
105
44
1255
35
45
58
341
98
206
183

2497
706

9671
2969
52978
11892
1090
2412
4033
4185
2334
4179
2291
32962
1774
845
1727
8110
217
798
7551

877
2191

Distribucién Porcentual

1960
15-64

54.0
63.7
54.0
535
50.4
494
60.7
55.9
512
520
513
52.6
513
49.7
525
490
532
503
64.0
515

64.4
62.9

65y+

35
55
32
29
32
32
50
47
4.0
26
2.6
23
33
23
40
33
34
30
81
24

82
8.0

<15

458
35.0
404
37.6
379
258
383

20.1
213

1990
15-64

594
61.0
55.0
60.1
598
59.6
688
63.4
56.7
51.9
514
521
589
515
603
56.1
58.6
58.7
62.6
58.1

66.8
65.8

65y+

20360
2045
261
6998
1358
128
898
793
401
193
292
168
3407
105
116
153
819
241
359
725

5133
1327

65y+

4.7
91
36
4.7
4.1
42
8.5

11.6
3.7

13.1
12.9

Fuente: CELADE

IBEROAMERICA: POBLACION Y DISTRIBUCION PORCENTUAL

<15

168504
9864
3446

56988
12726
1197
2686
4488
4772
2799
5247
2817
35144
2247
911
2118
8833
2920
781
8519

7442
2043

<15

32.6
27.2

318
323
323

294
35.8
415
429
412
328
2.7
315

336
339

345

183
193

2000
15-64

321350
22809
2517
112782
24879
2324
7737
9756
7994
3660
6519
3792
67203
2851
1826
3221
16247
5332
2078
15121

27044
7019

15-64

62.1
62.9
577
62.8
63.1
62.6
67.3
63.9
60.0
543
533
55.4
62.7
54.2
63.1
582
61.8
61.9
635
61.2

65y+

27730
3565

415
1075

6181
1525

66.5 152

66.3
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paises de la region enfrentard nuevas demandas correspon-
dientes a la tercera edad, sin que por ello merme 1a presi6n del
contingente de nifios ni la demanda de creacion de empleos
parala poblacion en edad adultajoven. En rigor, estesector de
la poblaci6n crece a altas tasas, debido al gran nimero de na-
cimientos en el decenio de 1960. En otras palabras, las pobla-
ciones que se encuentran en plena etapa de transicion demo-
grafica tienen una situacion dual: experimentan un aumento
fuerte de poblacion de ancianos, y un incremento igualmente
marcado de poblacion en las edades menores, lo que hace
mantenerse 1a demanda de atencién materno-infantil.

Ladiversidad del comportamiento demogréfico, que se
menciono respectode los pafses, también est4 presentedentro
decadaunodeellos. Puedeverse quelos sectores sociales méas
postergados presentan muy altas tasas de mortalidad y fecun-
didad. En general esta situacion de mayor retraso en la evolu-
cion demogréfica afecta fundamentalmente a los sectores ru-
rales pobres y a las familias con muy bajo nivel de instruccion,
que de alguna manera estdn m4s aislados de los beneficios del
desarrollo y la vida moderna. Asi puede verse que, en varios
paises de alta fecundidad y mortalidad, los sectores rurales
analfabetos tienen en promedio aproximadamente 8 hijos por
mujer y tasas de mortalidad infantil muy superiores a 100 por
mil nacidos vivos, mientras que la poblacién urbana con nivel
universitario tiene una fecundidad inferior a cuatro hijos por
mujer y una tasa de mortalidad infantil de alrededor de 30 por
mil nacidos vivos.

Finalmente, en el continente se observa, en general, un
aumento global de la migracién internacional, asf como un
crecimiento de la presencia de latinoamericanos y caribefios
en Estados Unidosy Canad4. El problema de mayor significa-
ci6n en los dltimos afioses la poblacion qie ha migradoa otros
paises como refugiados, por razones de violencia. Las cifras
existentes (de varias fuentes) indican que entre un 7% y un
10% de los centroamericanos han emigrado. En la gran
mayoria de los casos lo han hecho como indocumentados
hacia el extranjero o como desplazados a otra regi6n de su
propio pais. En menor proporcion, han sido refugiados o re-
patriados reconocidos. Crear las condiciones adecuadas para
el reasentamiento de los retornados es uno de 1os desafios im-
portantes en el marco del Plan de Paz Centroamericano.
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regido enfrentard novas demandas correspondentes a terceira
idade, sem que, por isso, diminua a pressdo do contingente de
criancas nem a demanda de criagdo de empregos para a popu-
lagao de idade adulta jovem. A rigor, esse setor da populagio
cresce a altas taxas, devido ao grande nimero de nascimentos
no decénio de 1960. Em outras palavras, as populagdes que
se encontram em plena etapa de transi¢do demogrifica tém
uma situagio dupla: experimentam um forte aumento de po-
pulagio de ancidos, € um incremento igualmente marcado de
populagédo nas idades menores, 0 que mantém a demanda de
atengdo materno-infantil.

A diversidade do comportamento demogréfico, que se
mencionou a respeito dos paises, também estd presente den-
tro de cada um deles. Pode-se ver que os setores sociais mais
postergados apresentam grandes taxas de mortalidade e fe-
cundidade. Em geral, essa situagdo de maior atraso na evolu-
¢3ao demogréfica afeta fundamentalmente os setores rurais
pobres € as familias com baixo nfvel de instrugido, que de
alguma maneira, estdo mais isolados dos beneficios do desen-
volvimento e da vida moderna. Assim, pode-se ver que, em
vérios paises de alta fecundidade e mortalidade, os setores
rurais analfabetos tém uma média de aproximadamente &
filhos por mulher e taxas de mortalidade infantil muito supe-
riores a 100 por mil nascidos vivos, enquanto que a populagio
urbana com nivel universitdrio tem uma fecundidade inferior
a quatro filhos por mulher e uma taxa de mortalidade infantil
ao redor de 30 por mil nascidos vivos.

Finalmente, no continente observa-se, em geral, um
aumento global da migragdo internacional, assim como um
crescimento da presencga de latino-americanos e caribenhos
nos Estados Unidos e Canad4. O problema de maior significa-
do nos Gltimos anos € a populagdo que migrou a outros
paises como refugiados, por razdes de violéncia. As cifras
existentes (de varias fontes) indicam que entre 7% € 10% dos
centro-americanos emigraram. Na grande maioria dos casos
o fizeram como indocumentados ao estrangeiro ou como
mandados a outra regido de seu préprio pais. Em menor
proporgdo, foram reconhecidos como refugiados ou
repatriados. Criar as condigdes adequadas para o
reassentamento dos que retornaram € umdos desafios no
marco do Plano de Paz Centro-Americano.



I1. EMPLEO

Los cambios producidos por la crisis de los ochenta en
el empleo y en los niveles de ingreso afectaron en forma
importante las condiciones de vida de amplios sectores de la
poblacién. Los principales fueron: el fuerte descenso de la
capacidad de absorcion de empleo en los sectores de produc-
Cion que proporcionaban las ocupaciones mds estables, mds
productivas, mejor remuneradas y con mayor cobertura de la
seguridad social, y el marcado incremento consiguiente en las
tasas de desempleo; la declinacion de los salarios reales, y las
nuevas formas en que los gobiernos reaccionaron a esta situa-
cién en el marco de las politicas de ajuste yreestructuracion de
las economias.

La situacion de estancamiento, € incluso de involucion
del empleo y de la productividad, represento para la region
una clara reversion de las tendencias observadas en las déca-
das anteriores. Entre 1960 y 1980, el sostenido crecimiento
econ6mico de la mayoria de los pafses de América Latina y el
Caribe fue acompafiado por una absorciOn creciente, en el
sector moderno, de recursos humanos cada vez mds califica-
dos y productivos mientras que la mano de obra no calificada
en la agricultura disminufa rdpidamente como proporcion de
la poblacion econémicamente activa. Esta movilidad ocupa-
cional estructural, aunque no basto para reducir el tamafio re-
lativo del sector informal urbano o el nimero absoluto de per-
sonas pobres, generd un crecimiento de los puestos de trabajo
relativamente bien remunerados en el sector formal, especial-
mente de asalariados en empresas privadas grandes y media-
nas y en el sector pablico.

Sin embargo, con la crisis se produjo una rdpida trans-
ferencia de mano de obra desde actividades de mayor produc-
tividad e ingreso a otras de productividad e ingresos més bajos,
con congelamiento de las oportunidades de movilidad social y
deslizamientos de hogares hacia estratos sociales mas bajos.
Las estimaciones de la CEPAL revelan que durante ¢l primer
quinquenio de los ochenta -periodo en que se concentraron
los efcctos de la crisis en ¢l mercado laboral- se produjo un
cambio significativo en la estructurasectorialdelempleoenla
region (véase ¢l cuadro 5). Junto a la disminucién del empleo
y del producto industrial se increment6 fuertemente la parti-
cipacion de los servicios en el total del empieo; este dltimo
sector absorbi6 parte importante del aumento de la poblacion
activay del desempleo en la industria, con un producto medio
por persona ocupada que fue cercade 20% inferior al de 1980.
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II. EMPREGO

As mudangas produzidas pela crise dos 80 no empre-
£0 ¢ nos niveis de ingresso afetaram, de forma importante, as
condigOes de vida de amplos setores da populagdo. As
principais foram: o forte descenso da capacidade de absor-
¢30 de emprego nos setores de produgdo que proporciona-
vam as ocupagdes mais estdveis, mais produtivas, methor re-
muneradas € com maior cobertura da seguranga social, € 0
marcado incremento posterior nas taxas de desemprego; a
declinagdo dos saldrios reais ¢ as novas formas em que oS
governos reagiram a esta situagdo no marco das politicas de
ajuste ¢ reestruturagio das economias.

A situagdo de estancamento, ¢, inclusive de involugao
do emprego e da produtividade, representou para a regido
uma clara reversdo das tendéncias observadas nas décadas
anteriores. Entre 1960 e 1980, 0 mantido crescimento econd-
mico da maioria dos pafses da América Latina e do Caribe
foi acompanhado por uma absorgio crescente no setor mo-
derno de recursos humanos cada vez mais qualificados e pro-
dutivos, enquantoque a mdo-de-obrando qualificada na agri-
cultura diminufa rapidamente como propor¢ioda populagio
economicamente ativa. Essa mobilidade ocupacional estrutu-
ral, mesmo que ndo bastasse para reduzir o tamanho relativo
do setor informal urbano ou o ndmero absoluto de pessoas
pobres, gerou um crescimento dos postos de trabalho relativa-
mente bem remunerados no setor formal, especialmente de
assalariadosem empresas privadas grandes e médias € nosetor
publico.

No entanto, com a crise, produziu-se uma rapida trans-
ferénciade mao-de-obradeatividades de maior produtividade
e ingresso a outras de produtividade e ingressos mais baixos,
com o congelamento das oportunidades de mobilidade social
¢ deslocamentos de famflias a niveis sociais mais baixos. As
estimativas da CEPAL revelam que durante o primei-
ro quinqiénio dos oitenta - perfodo onde se concentraram
os efeitos da crise no mercado laboral - produziu-se uma
mudanca significativa na estrutura setorial doemprego na
regiao (ver o quadro 5). Junto A diminuig¢fio do emprego e do
produto industrial se incrementou fortemente a participagao
dos servigos no total do emprego; esse Gltimo setor absorveu
parte importante no aumento da populagdo ativa e no desem-
prego na indastria, com um produto médio por pessoa ocupa-
da que foi cerca de 20% inferior ao de 1980. De outro modo,
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a/ Incluye agricultura, caza, silvicultura y pesca.

CUADRO §

AMERICA LATINA : ESTRUCTURA 'Y EVOLUCION DEL EMPLEO
Y DEL PRODUCTO POR PERSONA OCUPADA, SEGUN
SECTORES DE ACTIVIDAD (1960-1985)

Empleo
Tasa promedio anuales de crecimiento Distribucién Porcentual
(porcentajes)
1960-1970 1970-1980 1980-1985 1960 1970 1980 1985
Total 2.0 2.6 28 1000 1000 1000 100.0
Agricultura /a 0.2 1.1 27 502 421 36.2 360
Industria /b 34 2.7 -0.7 182 208 209 175
Servicios /c 36 4.1 4.5 316 371 429 465
Producto por persona ocupada
Tasas promedio anuales de crecimiento Distribucién porcentual
(porcentajes)
1960-1970 1970-1980 1980-1985 1960 1970 1980 1985
Total i3 2.9 -1.8 54 75 100 91
Agricultura 31 2.4 0.4 18 25 31 32
Industrias 2.4 2.9 0.5 109 138 183 188
Servicios 1.9 1.9 -3.8 80 97 117 96

Fuente: CEPAL, Division de Estadfstica y Proyecciones, estimaciones a base de datos censales,
ncuestas de hogares y cifras oficiales de Cuentas Nacionales de los pafses.

b/ Incluye minerfa, manufacturas, electricidad, gas, agua y construccion.
¢/ Incluye transporte y comunicaciones, comercio y servicios personales, sociales y comunales.

Por su parte, la agricultura no perdi6é participacion en el
empleo como en las décadas previas, y la expansion del pro-
ductoagropecuario permitié que el sector mantuviera el nivel
de producto por persona ocupada registrado a fines de los
anos setenta.

Si bien la reduccién de la productividad restringi6 las
posibilidades del crecimiento y de la equidad en el mediano
plazo, el resultado circunstancial que mds efect6 a los hogares
en un determinado lapso de la década fue el agudo incremen-
to de las tasas de desempleo. Entre 1983y 1985, éstas alcanza-
ron en muchos paises los niveles mds altos de los que se tenga
registro (véase el cuadro 6). El promedio de desempleo abier-
to urbano en quince paises de la region alcanz6 en ese perfo-
do un porcentaje cercano al 10%, y se redujo s6lo en un pun-
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a agricultura ndo perdeu participagio no emprego COmo nas
décadas prévias, e a expansao do produtoagropecudrio permi-
tiu que 0 setor mantivesse o nfvel de produto por pessoa ocu-
pada registrado a fins dos anos setenta.

Mesmo quea redugdo da produtividade tenha restrin-
gido as possibilidades do crescimento e da igualdade a médio
prazo, o resultado circunstancial que mais afetou as familias
num determinado lapso da década foi o agudo incremento das
taxas dedesemprego. Entre 1983 e 1985, essas alcangaram, em
muitos paises, osnfveis mais altos dos que estdo registrados
(ver quadro 6). A média de desemprego aberto urbano em
quinze paises da regido alcangou, nesse periodo, uma porcen-
tagem proxima aos 10% e se reduziu somente em um ponto
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to porcentual a fines de la dé- percentual no final da déca-
cada. Dado el ritmo de ex- CUADRO 6 da. Dado o ritmo de expan-
pansion de la poblaci6n acti- IBEROAMERICA : DESEMPLEO URBANO a/ sd0 da populagdo ativa, essa
va, esta Gltima c1fTa implica (tasas anuales medias) dltima cifra indica que, cm
que, en comparacién con el comparagao com o desempre-
desempleo de alrededor de 1980 1983 1985 1987 1989 go em torno de 6% dos fins
6% dc'a ﬂnes.de los .sctenta, América Latina dos setenta, a América Lati-
América .Latma ha visto mds (15 pafses) 66 98 102 86 9.2 na constatou um duplo au-
que duplicarse €l nimero de Argentina 26 47 61 59 80 mento do nimero de seus des-
sus desocupados en las zonas g°“‘qa Z; 2-3 gg ;3 1‘3’% ocupados nas zonas urbanas.
. rasi .. . . . . .
urbgnas. Lo§ jefes de hog_ar Colombia 97 117 140 117 98 Os cheff:s de famma sofre-
sufrieron, al igual que los j6- Costa Rica 60 85 67 59 55 ram, assim como os jovens, a
venes, la falta de oportunida- Chile 1.7 190 170 119 75 falta de oportunidades de
des de trabajo, triplicando en g‘;“‘:d:;m g; 3‘3 }‘2’-8 g‘l’ 1;.; trabalho, triplicando, em
alc| . . 3 . .
algunos casos sus.tasas dedes- Honduras 88 95 117 114 94 alguns casos, suas taxas de
empleo al comienzo de la México 45 66 44 39 29 desemprego no comego da dé-
década. El paulatino descen- Panam3 104 117 156 140 220 cada. O paulatino descenso
so del desempleo a partir de paraguay X e oo do desemprego a partir da
la segunda mitad de los ocheq- Uruguay 74 155 131 93 87 segunda} metade dos oitenta,
ta en muchos paises debe atri- Venezuela 66 112 143 99 97 em muitos pafses, deve-sc
buirse a la incorporacién de atribuir 4 incorporagéio de um
‘ . Espafia 98 165 195 204 172 .
un nidmero creciente de per- Portugal 78 13 85 10 némero crescente de  pes-
sonas a actividades de baja ' ’ ' ) soas a atividades de baixa
productividad ¢ ingresos, entre Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales. produtividade € ingressos,
las cuales figuran predomi- a/: para informacion sobre cobertura y otros aépecmségcfliws, véase entre as quais figuram pre-
nantemente las actividades de CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 1990. dominantemente, as ativida-

empleo no profesional por
cuenta propia.

El estudio de un grupo de seis paises de América
Latina® mostr6 que la disminucion de los ingresos del trabajo
afect6 principalmentea los trabajadores por cuenta propia no
profesionales, a los trabajadores del sector piiblicoy a los asa-
lariados de la industria manufacturera. Es probable que éstos
constituyan una proporcién considerable de los “nuevos po-
bres”, dada la magnitud de las disminuciones del ingreso en
esas categorias -en varios casos superiores a 20%- y 1a cercania
de las mismas a las lineas de pobreza.

Cabe destacar, ademds, que ¢l empleo no profesional
por cuenta propia crecié mds en aquellos paises en los que
hubo menor estancamiento del sector m4s productivo, yenlos
que los gobiernos flexibilizaron tanto los controles municipa-
les como las restricciones legales para el ejercicio de determi-

8 Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Uruguay y Venezuela.
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des de emprego ndo profis--
sional, por conta prépria.

Oestudo de um grupo de scis pafses Ja América Latina®
mostrou que a diminuigdo dos ingressos do trabalho afetou
principalmente os trabalhadores ndo profissionais, os traba-
lhadores do setor piblico e os assalariados da indastria ma-
nufatureira. E provével que eles constituam uma proporgao
considerdvel dos “novos pobres”, dada a magnitude das dimi-
nuigOes do ingresso nessas categorias - €m varios casos supe-
riores a 20% - e a aproximag¢do delas mesmas as linhas de
pobreza.

Cabe destacar, além disso, que 0 emprego nao profis-
sional por conta propria cresceu mais naqueles pafses em que
houve menor estancamento do setor mais produtivo, € nos
quais os governos flexibilizaram tanto os controles municipais
como as restrigoes legais para o exercicio de determinadas ati-

8 Argentina, Brasil, Colémbia, Costa Rica, Uruguai e Venezuela.



nadas actividades, por ejemplo, el desempefio de servicios
tales como taxfmetros y ventas en la via piblica. Hubo paises
en la regién que adoptaron otras medidas frente al crecimien-
to del desempleo, como, por ejemplo, la creacion de progra-
mas de empleo minimo. En dichos pafses, el ritmo de creci-
miento del empleo por cuenta propia fue inferior al de la
poblacioén activa no agricola, aunque los ingresos percibidos
por sus integrantes fueran en general inferiores a los salarios
minimos urbanos.

Por otra parte, en el perfodo considerado hubo un
notable crecimiento del empleo en las empresas pequeiias (es
decir, con menos de diez personas). Segin un promedio no
ponderado de siete paises,’ la ocupacién en este sector habria
experimentado un incremento 23% superior al del empleo
global. Aligual que en el caso del empleo no profesional por
cuenta propia, ese significativo aumento de su participacion
relativa fue acompafado de una reduccion importante en los
ingresos por trabajo, que en 1987 fueron alrededor de un 70%
de lo que habfan sido en 1980. Se puede suponer que este
fendmeno se debid, entre otros factores, a la necesidad en que
se encontraban las empresas grandes de mantener su compe-
titividad durante la crisis: asf buscaron reducir sus costos de
mano de obra (desligdndose, entre otras cosas, de las cargas
sociales) contratando con empresas pequefias unaparte de los
bienesy de los servicios previamente producidos dentro de sus
propios establecimientos. Asimismo, las deficiencias que
pasaron a exhibir los servicios estatales, principalmenteen la
calidad de los mismos, por efecto de la dréstica reduccion de
sus recursos, crearon vacios en la oferta de servicios, los que
probablemente fueron ocupados por empresas privadas.

Las acciones gubernamentales con respecto al empleo
en el sector pablico tienen un impacto importante sobre la
evolucion de las tasas de desempleo. En la region se observan
diferencias significativas entre paises en cuanto al comporta-
miento del empleo en este sector durante los ochenta. En la
mayoria, l0s gobiernos debieron congelar las contrataciones
en el sector y reducir los salarios reales de los funcionarios, en
el marco de programas de ajuste fiscal o de reestructuracion
acordados con organismos multilaterales. EstOs cambios afec-
taron, en general, a 10s estratos medios, y en particular, a los
jovenes educados de estos estratos, 10s que tradicionalmente
encontrabanen el empleo estatal una via deacceso al mercado
de trabajo.

% Adicionando México y Chile al conjunto de seis pafses ya mencionado, y
excluyendo Uruguay.
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vidades - por exemplo, o desempenho de servigos tais como
taxfmetros evendas navia pablica. Houve pafses naregido que
adotaram outras medidas frente ao crescimento do desempre-
g0 como, por exemplo a criagdo de programas de emprego
minimo. Em ditos pafses, 0 ritmo de crescimento do emprego
por conta prépria foi inferior ao da populagdo ativa ndo
agricola, mesmo que o0s ingressos percebidos por seus inte-
grantes tenhamsido, em geral, inferiores aos saldrios minimos
urbanos.

De outro modo, no perfodo considerado houve um no-
tdvel crescimento do emprego nas pequenas empresas (ou
seja, menos de 10 pessoas). Segundo uma média ndo pondera-
da de sete palses, ®a ocupagao nesse setor haveria experimen-
tado um incremento 23% superior a0 do emprego global. As-
sim como, nocaso do emprego nao profissional por conta pro-
pria, esse significativo aumento de sua participagao relativa
foi acompanhado de uma redugio importante nos ingressos
portrabalho,que em 1987 foram ao redor de 70% do que havia
sido em 1980. Pode-se supor que este fen6meno ocorreu,
entre outros fatores, pela necessidade em que se encontravam
as grandes empresas para manter sua competitividade durante
a crise: assim buscaram reduzir seus custos de mao-de-obra
(desligando-se, entre outras coisas, das cargas sociais) contra-
tando-se, com empresas pequenas, uma parte dos bens e dos
servigos previamente produzidos dentro de seus proprios es-
tabelecimentos. Assim mesmo, as deficiéncias que foram
mostradas pelos servigos estatais, principalmente na qualida-
de dos mesmos, por efeito da dréstica redugio de seus recur-
sos, criaram vazios na oferta de servigos, 0s quais provavel-
mente foram ocupados por empresas privadas.

As agdes governamentais, no que diz respeito ao em-
prego no setor piblico, tém um impacto importante sobre a
evolugdo das taxas de desemprego. Na regido, observam-se di-
ferencas significativas entre pafses quanto a0 comportamen-
to do emprego nesse setor duranteos oitenta. Os governos, na
sua maioria, tiveram que congelar as contratagdes no setor
e reduzir os saldrios reais dos funciondrios, no marcode pro-
gramas de ajuste fiscal ou dereestruturagio estabelecida
com organismos multilaterais. Essas mudangas afetaram, em
geral, 0s niveis médios €, em particular, 0s jovens educados
nesses niveis, 0s quais tradicionalmente encontravam, no em-
prego estatal, uma via de acesso a0 mercado de trabalho.

9. Adicionando o México e o Chile ao conjunto de seis palses j4 menciona-
dos e excluindo o Uruguai.



Los pafses también aplicaron politicas diversas en cuan-
to a 1a determinacion de los salarios mfnimos o las formas de
concertacion de los salarios reales, y actuaron con diferentes
grados de efectividad. Tanto éstas como las demds interven-
ciones estatales en el campo del empleo respondena una com-
binacién de factores, entre 10s que se cuentan las orientacio-
nes del programa de gobierno, los recursos disponibles, el
peso relativo de distintos grupos sociales y politicos y las
barreras institucionales.

En resumen, en la mayoria de los pafses la crisis fue
acompafada por un estancamiento -y en algunos casos por
una involucién- del sector moderno de la economfa. Este
hecho redujo considerabiemente 1as posibilidades de mejora-
miento econoémico de [a poblaciony desplazé a segmentos im-
portantes de ésta hacia empleos menos estables, dec menor re-
muneracién y con escasa cobertura de seguridad social. Sin
embargo, los gobiernos, mediante sus acciones, han buscado
distintos caminos para superar la situacion.
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Os paises também aplicaram politicas diversas quanto
a determinagdo dos saldrios minimos ou quanto as formas de
consertacio dos saldrios reais ¢ atuaram com diferentes graus
de efetividade. Tanto essas como as demais intervengdes esta-
tais no campo do emprego, respondem a uma combinacio de
fatores, entre 0s que se contam as orientagdes do programa de
governo, 0s recursos disponiveis, 0 peso relativo de distintos
grupos sociais e politicos € as barreiras institucionais.

Em resumo, na maioria dos pafses, a crise foi acompan-
hada porum estancamento, ¢ em alguns casos, por uma
involugio do setor moderno da economia. Esse fato reduziu
consideravelmente as possibilidades de melhoras econdmicas
da populagio e deslocou a segmentos importantes da mesma
a empregos menos estdveis, de menor remuneragdo ¢ com
escassa cobertura na seguranca social. No entanto, 0s
governos, mediante suas agdes, tém buscado distintos
caminhos para superar a situagao.



III. EDUCACION Y SALUD

A partir de la crisis de los ochenta, la mayorfa de los
gobiernos de la regién hicieron grandes esfuerzos por amino-
rar los efectos negativos de la escasez de recursos fiscales en el
suministro de servicios sociales bdsicos; lograron parcialmen-
te esta meta, ya que en general el gasto social se mantuvo o
incluso aument6 como proporcion del gasto fiscal total. Sin
embargo, con las reducciones del gasto total por disminucion
de las recaudaciones y por los esfuerzos por reducir el déficit
fiscal, el gasto social también se redujo. Segin un estudio re-
ciente,! el gasto social alcanz6 un punto médximo en visperas
de la crisis de la deuda (hacia finales de 1982) o en afios
anteriores, en ocho de diez paises estudiados, tanto en térmi-
nos absolutos como en términos per cdpita (véase el cuadro 7).
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I11. EDUCACAO E SAUDE

A partir da crise dos oitenta, a maioria dos governos da
regido fez grandes esforgos para diminuir os efeitos negativos
da escassez de recursos fiscais na concessdo de servigos
sociais bdsicos; obteve parcialmente essa meta, j4 que em
geral o gasto social se manteve ou inclusive aumentou em
proporgio ao gasto total. No entanto, com as redugdes do
gasto total por diminuigdo das arrecadagOes e pelos esforgos
para reduzir o déficit fiscal, o gasto social também se reduziu.
Segundo um estudo recente, 1° 0 gasto social alcangou um
ponto mdximo nas vésperas da crise da dfvida (até fins de
1982) ou em anos anteriores, em oito oudez pafses estudados,
tanto em termos absolutos como em termos per capita. (ver
quadro 7).

Pafses 1978 1979 1980
ARGENTINA 131.8 1175 1340
BRASIL 713 942 895
CHILE 751 714 834
ECUADOR 956 721 115.1
PARAGUAY 594 651 64.1
PERU w1073
URUGUAY 703 622 713
VENEZUELA 956 904 920
ESPANA 748 800 834
PORTUGAL 778 811 936

Fuente: CEPAL, Divisién de Desarrollo Social.

CUADRO 7

EVOLUCION DEL GASTO SOCIAL PER CAPITA EN OCHO PAISES DE
AMERICA LATINA, EN ESPANA Y PORTUGAL
(Indices 1982 = 100)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
1351 1000 1067 1108 1221 1171

922 1000 911 837 855 988 1033
962 1000 900 946 894 865 826
111.1 1000 887 854 878 1032 993
774 1000 947 888 726 616 611
1170 1000 898 91.7 878 1084 794
913 1000 749 642 628 706 790
1032 1000 1075 703 682 805
848 1000 101.6 1000 9438 . 947
972 1000 953 902 986 101.0 106.6

NOTA. Elaborado con datos del Fondo Monetario Internacional, tomados de Government Finance
Statistics Yearbook. Los fndices est4n expresados en monedas nacionales a precios constantes.
Para ello se utilizé el deflactor del Producto Interno Bruto de cada pafs.

Esta disminucion absoluta en el gasto social tuvo ade-
mds tres caracteristicas dignas de subrayar. En primer lugar,
se caracterizd, en los afios tomados en consideracion, por una
tendencia pro-ciclica, teniendo entre otras consecuencias la

10. CEPAL, El gasto pdblico social en América del Sur en los anos ochenta:
un andlisis introductorio (LC/R.961.), Santiago de Chile, diciembre de
1990.

20

Esta diminuigdo absoluta no gasto social teve trés ca-
racterfsticas dignas de sublinhar. Em primeiro lugar, caracte-
rizou-se, nos anos tomados en consideragdo, por uma tendén-
cia pro-ciclica, tendo, entre outras conseqiiéncias, a de haver-

10. CEPAL, El gasto péblico social en América del Sur en los anos ochenta:
un an4lisis introductorio (LC/R.961.), Santiago de Chile, diciembre de
1990.



de haberse constituido en fuente de incertidumbre en la pro-
gramacion del gasto social. Segundo, los cortes realizados
en educacion, saludy vivienda parecen scr més severos que los
hechos en seguridad social (véase el cuadro 8). La crisis de
insolvencia que afecta al sector de seguridad social en muchos
paises, de todos modos, encuentra su causa en problemas es-
tructurales, como €l aumento de los jubilados y cesantes y, al
mismo tiempo, la disminucién relativa de los ocupados que
constituyen la base de financiamiento del sistema.!! Tercero,
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se constitufdo em fonte de incerteza na programagio do gasto
social. Segundo, os cortes realizados na educagiio, saddee ha-
bitagdo parecem ser mais severos que os fatos na previdéncia
social (ver quadro 8). A crise de insolvéncia que afeta o setor
da previdéncia social em muitos paises, de t0dos 0s modos, en-
contra sua causa em problemas estruturais, como o aumento
dos aposentados € dos que estdo privados de seus empregos €,
a0 mesmo tempo, a diminui¢io relativa dos ocupados que
constituem a base de financiamento do sistema.! Terceiro,

CUADRO 8
IBEROAMERICA: EVOLUCION DE ALGUNOS INDICADORES DE

EDUCACION Y SALUD, POR PAISES 1950-1990

Tasas de escolarizacién Tasa bruta de Analfabetismo
Pafses de 6 a 11 afios de edad escolarizacién (% sobre la poblacién

de segundo nivel de 15 afios y mds)

1960 1980 1990 1960 1980 1987 1950 1980 1990
América Latina
(19 paises) 616 816 8.1 160 448 524 467 232 155
Argentina 911 953 972 319 560 732 136* 86 4.7
Bolivia 564 866 879 96 355 370 679 612 225
Brasil 474 732 779 62 336 377 505 397 189
Colombia 482 829 804 119 440 377 271 133
Costa Rica 740 901 871 203 475 405> 206 156 72
Cuba 783 997 974 142 807 876 221 6.0
Chile 739 896 9.5 229 530 700 198 164 6.6
Ecuador 647 878 922 119 507 556 443 325 142
El Salvador 484 650 708 108 244 60.6 510 270
Guatemala 310 494 569 61 180 210 707 622 449
Honduras 492  66.1 823 74 299 .. 64.8 550 269
México 566 926 1000 107 460 530 4329 345 127
Nicaragua 379 632 720 73 426 430 616 504
Panam4 646 892 91.6 269 610 599 301 232 119
Paraguay 660 786 8.1 111 262 295 342 255 9.9
Perd 596 871 989 186 588 735 389 149
Rep. Dominicana 660 834 73 415 571 355 167
Uruguay 946 836 946 366 600 9.5 38
Venezuela 68.7 859 910 17.7 40.6 505 373 119
Espaiia f/ 176 71 46
Portugal f/ 441 206 150

11. Véase al respecto CEP AL, Social and economic issues of social security for
the elderly in Latin America (LC/R.905) Santiago de Chile, Julio de 1990y
C.Mesa Lago, El desarrollo de la seguridad social en América Latina, Serie
Estudios e Informes dela CEPAL, N°43(1.C/G.1334), Santiago de Chile, CE-
PAL, 1985. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: S.85.11.G.6.

11. Ver ao respeito CEPAL, Social and economic issues of social security for
the elderly in Latin America (LC/R.905) Santiago de Chile, Julio de 1990 y
C.Mesa Lago, El desarrollo de laseguridad social en América Latina, Serie
Estudios e Informes dela CEPAL, N° 43 (1.C/G.1334), Santiago de Chile, CE-
PAL, 1985. Publiaci6én de las Naciones Unidas, N° de venta: S.85.11.G 6.
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Paises

América Latina
(19 pafses)
Argentina
Bolivia
Brasil
Colombia
Costa Rica
Cuba

Chile
Ecuador

Ei Salvador
Guatemala
Honduras
México
Nicaragua
Panam4
Paraguay
Perd

Rep. Dominicana
Uruguay
Venezuela

Espaiia
Portugal

Fuente: CEPAL, a base de estadisticas oficiales. Para las tasas de escolarizacién, de 6 a 11 afios de edad,
UNESCO, Trends and Projections of Enrollment by level of Education and Age. 1960-2025,

CUADRO 8 (conclusién)

Esperanza de vida
(afios)
1950- 1980- 1990-
1955 1985 1995
514 650 678
627 69.7 714
404 562 531
510 634 649
506 672 682
573 735 747
595 742 752
538 710 715
484 643 654
453 572 622
421 590 620
423 619 640
508 674 689
423 598 633
553 710 721
626 664  66.9
439 586 614
460 641 659
663 709 720
552 690  69.7
639 758 774
593 722 745

noviembre de 1989,

o ™

meoan

Mortalidad infantil
(tasas por mil nacidos
vivos)

1950- 1975- 1985-
1955 1980 1990

1277 769 598

636 405 322
1757 1382 109.9
1347 788 632
1232 594 397

93.8 366 194

80.6 225 152
1262 466 181
1395 824 634
1511 873 574
140.6 824 587
1957 899 684
1139 590 426
1674 930 616

930 316 227

734 528 489
1586 1049 882
1494 843  65.0

574 424 244
1064 433 359

620 160 100
91.0 300 150

. Se refiere a la poblacién de 14 y m4s aios de edad.

. En 1980 las edades Iimites para estar en segundo nivel cambiaron de 12-16 afios a 11-17 afios.
Se refiere a la poblacion de 6 y més afios de edad.

. Se refiere a la poblacién de 10 y més afios de edad.

. Se refiere a la poblacién de 15 a 59 afios de edad.

La UNESCO no calcula datos indicadores para los pafses europeos.

Porcentaje de viviendas
con acceso
a agua potable

1960 1970 1980

345 522 663
484 .. 86.0
225 393 600
25.1 328 549
500 678 705
589 782 869
379 667 741
551 816 814
2.7 429 518

208 412 ..
220 423 523
136 431 ..
555 610 707
152 387

502 522 754
10.5 1.1 205
281 296 379
197 . "

595 806 865
416 724 853
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un andlisis desagregado del gasto social * muestraque el gasto
de capital enservicios sociales en varios pafses disminuy6 m4s
que el gasto corriente y en forma m4s generalizada; en parti-
cular, los cortes en el gasto de capital eneducaciény salud son
los mds consistentes y generalizados a 1o largo de 1adécada, en
todos los pafses tomados en consideracion. Evidentemente,
esta reduccién dela inversion en capitalhumano futuro puede
tener consecuencias negativas muy importantes para la region
amedianoy largo plazos.

Los gobiernos de 1a region han buscado respuestas
adecuadas a este panorama sombrio en tres facetas del gasto
social: la mantencion de coberturas universales de los servi-
cios més esenciales; la privatizacién selectiva; y la focalizacién
de la atencién estatal en sectores o problemas criticos. La
mantenciénde la cobertura esencial, especialmente eneduca-
ciény salud, con menos recursos, deberfa implicar una mayor
eficienciayeficacia delaparato piblico. Pero también existe la
posibilidad de que los ahorros realizados se hayan basado m4s
bien en una reduccion de la inversién -que de hecho ha sido
constatada- y en una baja en la calidad de los servicios pibli-
cos, llevando a sistemas “duales” de educacién y salud, con
circuitos muy superiores para 10s estratos sociales mas acomo-
dados que pueden comprar estos servicios en el mercado.”

La privatizacion de muchas empresas estatales con
funciones sociales en sentido amplio, como las que se ocupan
de la produccion y distribuicion -a precios subsidiados- de
productos alimenticios bdsicos, 0 que actéian en el sector
transporte, ha causado la anulacién de estos instrumentos de
politica social, dejando al gasto social "strictu sensu” el papel
de amortiguar los efectos de la crisis econémica. Subsidios
globales indirectos e indiscriminados a la oferta fueron reem-
plazados, en muchos casos, por subsidios directos y progresi-
vos a la demanda.

La focalizacién de los servicios sociales en los m4s
necesitados, identificados en términos de su pobreza o su
vulnerabilidad biolégica (por ejemplo, en programas de aten-
cion materno-infantil) representa otra estrategia comun para

12 CEPAL, Gasto pdblico corriente y gasto ptiblico de capital en servicio
sociales: Un andlisis cuantitativo de los pafses sudamericanos en los ochenta
(LC/R:962) Santiago de Chile, diciembre de 1990.

B.Ver aorespeito CEPAL, El desarrollo social en los anos noventa: principa-
les opciones (LC/R).703/Rev.1), Santiago de Chile, diciembre de 1988.
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uma anélise separada do gasto social 12 mostra que o gasto do
capital em servigos sociais em varios paises diminuiu mais que
0 gasto corrente € ém forma mais generalizada; em particular,
0s cortes no gasto de capital na educagao e satide sdo os mais
consistentes e generalizados ao longo da década, em todos 0s
paises tomados em consideragdo. Evidentemente, essa redu-
¢do da inversdc em capital humano futuro pode ter conse-
quéncias negativas muito importantes para aregiao amédioe
longo prazos.

Os governos da regido tém buscado respostas adequa-
das a este panorama sombrio em trés facetas do gasto social:
a manutengao de coberturas universais dos servigos mais €s-
senciais; a privatizagdo seletiva; ¢ a focalizagao da atengio
estatal em setores ou problemas criticos. A manutengao da
cobertura essencial, especialmente na educagio e sadde, com
menes recursos, deveria implicar em uma maior eficiéncia e
eficdciado aparelho piblico. Mas também existe a possibilida-
de de que as economias realizadas tenham-se baseado em uma
redugio da inversdo - que de fato foi constatada - ¢ em uma
baixa na qualidade dos servigos piiblicos, levando a sistemas
"duplos” de educagido ¢ salide com circuitos muito superiores
para os niveis sociais mais acomodados que podem comprar
esses servigos no mercado.”

A privatizagdo de muitas empresas estatais com fun-
¢oes sociais no sentido amplo, como as que se ocupam da
produgio e distribuigdo - a precos subsidiados - de produtos
alimenticios bdsicos, ou que atuam no setor do transporie,
tem causado a anulagdo desses instrumentos de politica
social, deixando ao gasto social "strictu sensu” 0 papel de
amortizar os efeitos da crise econdmica. Subsidios globais in-
diretos e indiscriminados A oferta foram substituidos, em
muitos casos, por subsidios diretos e progressivos de acordo
com a demanda.

A focalizagido dos servigos sociais ncs mais necessita-
dos, identificados em termos de sua pobreza ousua vulnera-
bilidade bioldgica (por exemplo, em programas de atengac
materno-infantil) representa outra estratégia comum para

12 CEPAL, Gasto ptblico corriente y gasto piblico de capital en servicio
sociales: Un an4lisis cuantitativo de los pafses sudamericanos en los ochenta
(LC/R:962) Santiago de Chile, diciembre de 1990.

3. Ver ao respeito CEPAL, El desarrollo social en los anos noventa: principa-
les opciones (LC/R).703/Rev.1), Santiago de Chile, diciembre de 1988.



hacer los servicios sociales mds eficientes y mds eficaces. No
obstante, esta solucién tampoco estd exenta de dificuitades.
Por un lado, la focalizacion de servicios sociales exclusivamen-
te en los més pobres tiene ineficiencias inherentes en la cober-
tura, ya que la arbitraria y fluctuante “linca de pobreza”
implica un costo permanente en la identificacion de los bene-
ficiarios, y costosos procedimientos burocrédticos para evitar
las filtraciones. Existe ademds preocupacion por la posible
creacion de inercia y pasividad entre los grupos beneficiados
por servicios asistenciales focalizados, y por el hecho de que la
focalizacion como instrumento exclusivo de politica social
hace perder la visiOn estratégica del conjunto de la sociedad y
sus interrelaciones sistémicas.

En conclusion, mientras dure la fuerte restriccion del
gasto social, la mejor estrategia parece encontrarse e€n la
bisqueda permanente de una combinacion flexible y dindmi-
ca de servicios bédsicos de cobertura universal con focalizacion
en los problemas y grupos humanos que requieren una aten-
cién mds urgente.

4. CEPAL, Politicas sociales en tiempos de crisis (LC/R.963), Santiago de
Chile, diciembre de 1990.
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fazer os servigos sociais mais eficientes e mais eficazes. Nio
obstante, essa solugdo tampouco estd exentade dificuldades.
De outro modo, a focalizagdo de servigos sociais exclusiva-
mente nos mais pobres tem ineficiéncias inerentes & cobertu-
ra, j4 que a arbitrdria e flutuante "linha de pobreza” implica
um custo permanente na identificagdo dos beneficidrios e
custosos procedimentos burocréticos para evitar as infiltra-
¢oes. Existe, além disso, preocupagao pela possivel criagao de
inércia e passividade entre os grupos beneficiados por servigos
assistenciais focalizados, e, por isso, a focalizagdo, como
instrumento exclusivo de politica social, faz perder a visdo es-
tratégica do conjunto da sociedade € suas inter-relagdes siste-
maticas.

Em conclusio, enquanto dure a forte restrigdo do gasto
social,a melhor estratégia parece encontrar-se na busca per-
manente de uma combinagdo flexivel e dindmica de servi-
¢os bdsicos de cobertura universal com focalizagio aos
problemas e grupos humanos que requerem uma atengdo
mais urgente.

14. CEPAL, Politicas sociales en tiempos de crisis (LC/R.963), Santiago de
Chile, diciembre de 1990.



IV. DISTRIBUCION DEL INGRESO

Los cambios en la estructura del empleo, el incremen-
to del desempleo abierto, la reduccién del gasto piblicoy la
caida de las remuneraciones reales que acompafiaron a mu-
chas politicas de ajuste, harfan suponer un deterioro de la dis-
tribucién del ingreso en los afios ochenta, lo cual se confirma
en casi todos los paises de la regin para los cuales se cuenta
con informacion.

Las modificaciones en la distribucién del ingreso en la
década de los ochenta, se dieron en el contexto de economias
que vieron reducir su ingreso por habitante en forma muy
rdpida y pronunciaday en las que, al mismo tiempo, se produ-
jeron otros cambios estructurales que afectaron la cuantia de
los flujos monetarios y no monetarios que modifican la distri-
bucién primaria del ingreso. Junto a los factores depresivos
originados en el sector privado, la accion del sector piblico a
través del empleo, las remuneraciones y el gasto social en
general, contribuyeron también a modificar los ingresos fami-
liares ysu distribucién, en la medida que la reducciéndel gasto
publico afecta proporcionalmente mds a los sectores de ingre-
sos medios y bajos.

Los principales cambios distributivos se resumen €n el
cuadro 9 en el que se presentan las distribuciones del ingreso
familiar total por grupos cuartflicos de hogares ordenados en
una escala ascendente de ingreso familiar per cdpita. Conello,
seilustrala evoluciénen el grado de concentraciéndel ingreso
en los afios ochenta, con base en datos obtenidos en 10s seis
paises para los cuales se dispuso de informacion comparable
entre principios y mediados del decenio.

Los fndices de ingreso promedio revelan que los cain-
bios distributivos se dieron en un contexto de fuerte reduccion
delingreso familiar en cuatro de los seis paises. Esas disminu-
ciones fueron de entre 5% y 6% en las dreas metropolitanas de
Argentina, Uruguayy Venezuelayde 10% en la de Costa Rica.
En las zonas urbanas restantes de €s0s miSmos pafses las
reducciones de los ingresos fueron sustancialmente mayores
(de entre 14% y 22%), en tanto que en las zonas rurales de
Costa Rica y Venezuela las disminuciones alcanzaron alrede-
dor de 10%. En Brasil y Colombia, en cambio, los ingresos
familiares crecieron aunque o hicieron a tasas muy distintas
en los diferentes contextos geograficos. En ambos paises, sin
embargo, estos ingresos de 1986-87 representan incrementos
a partir de contracciones en el periodo 1981-85, de modo que
los cambios distributivos se dieron en el marco de una recupe-
racién de los niveles de ingreso.
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IV. DISTRIBUICAO DO INGRESSO

As mudangas na estrutura do emprego, o incremen{o
dodesemprego aberto,aredugiio do gasto publicoeacafdadas
remunerag0es reais que acompanharam a muitas politicas de
ajuste, suporiam uma deterioragdo na distribuigdo do ingres-
$O NOSanos oitenta,o qualse confirmaen quase todos os pafses
da regido para os quais se conta com informaggo.

As modificagoes na distribui¢do do ingresso na década
dosoitenta foram reconhecidas no contexto de economias que
viram reduzir seu ingresso por habitante de uma forma muito
rdpida e pronunciada e nas que, a0 mesmo tempo, produziram
outras mudancas estruturais que afetarama quantia dos fluxos
monetdrios e ndo monetdrios que modificam a distribui¢do
primdria do ingresso. Junto aos fatores depressivos originados
no setor privado, a agdo do setor publico através do emprego,
as remuneragdes € 0 gasto social em geral, contribufram para
modificar os ingressos familiares e sua distribui¢do, na medida
em que a redugdo do gasto piblico afeta proporcionalmente
mais os setores de ingressos médios e baixos.

As principais mudangas distributivas se resumem no
quadro 9, onde se apresentam as distribuigdes do  ingresso
familiar total por grupos de quartilhos de famflias ordenadas
em uma escala ascendente de ingresso familiar per capita.
Com isso, ilustra-se a evolugdo no grau de concentragio do
ingresso nos anos oitenta, com base em dados obtidos nos seis
palfses para os quais se dispuseram de informagdo compardvel
entre principios € mediados do decénio.

Os fndices de ingresso médio revelam que as mudangas
distributivas aconteceram num contexto de forte redugio do
ingresso familiar em quatro dos seis paises. Essas diminuigdes
foram de 5% e 6% nas dreas metropolitanas da Argentina,
Uruguai e Venezuela ¢ de 10% na da Costa Rica. Nas zonas
urbanas restantes desses mesmos pafses, as redugbes dos
ingressos foram substancialmente maiores (entre 14% ¢ 22%)
tanto que nas zonas rurais da Costa Rica e Venezuela as di-
minuigdes alcangaram ao redor de 10%. No Brasil e Colom-
bia, ao contrdrio, os ingressos familiares cresceram mesmo
com taxas muito distintas nos diferentes contextos geografi-
cos. Em ambos paises, no entanto, esses ingressos de 1986-
87 representam incrementos a partir de contragbes no
perfodo 1981-85, de modo que as mudangas distributivas
ocorreram no marco de uma recuperagio dos niveis de in-
£resso.



ARGENTINA

BRASIL

COLOMBIA

COSTA RICA

URUGUAY

VENEZUELA

AM 80
AM 86

AM 79b/
AM 87 b/

URB 79
URB 87

RUR M
RUR 87

AM 80
AM 86

URB 80
URB 8

AM 81
AM 88

URB 81
URB 88

RUR 81
RUR 88

AM 81
AM 89

URB 81
URB 89

AM 81
AM 86

URB 81
URB 86

RUR 81
RUR 86

CUADRO 9

DISTRIBUCION DEL INGRESO DE LOS HOGARES SEGUN
CUARTILES DE INGRESO FAMILIAR PER CAPITA

Indice Participacion en ¢l ingreso Ingreso per cépita promedio Coel. Cociente entre  Hogares

del (Porcentajes ) expresado en términos del de Gini ingresos promedic  con

Ingreso valor de 13 linea de pobreza Ingreso

Promedio 25% més 10% mis inferior

de los Cuartiles Cuartiles rico/ nco/ al

Hogares 25% més 40% més promedio
1 2 3 4 1 2 3 4 pobre pobre (%)

100 9.3 158 241 S08 13 24 39 101 0.365 5.5 68 66

%4 88 144 223 545 11 21 35 105 0.406 62 85 74

100 5.6 121 20.1 621 0.7 15 29 117 0518 89 171 RA)

107 49 104 181 666 06 14 28 131 0.540 13.7 174 ]

100 5.6 115 19.7 633 05 1.1 21 82 0.501 11.2 134 75

100 44 103 191 660 04 1.0 20 87 0.538 15.1 174 75

100 81 155 223 541 03 06 LG 32 0.407 67 84 n

115 66 13.1 200 603 03 67 11 41 0.472 92 115 7

100 5.7 124 218 601 63 10 19 52 0.484 10.6 121 75

110 5.8 13.0 221 591 0.4 1.1 20 62 0.467 10.2 116 3

100 53 131 223 593 03 07 13 40 0.472 112 118 72

128 5.5 141 23.9 565 04 09 L7 S0 0.449 10.3 104 n

100 93 161 271 475 08 18 29 47 0.338 5.1 5.0 66

90 85 165 258 493 07 15 25 62 0.361 5.8 6.2 68

100 96 175 271 458 08 17 28 41 0.317 48 47 66

86 85 162 252 501 07 13 22 53 0.362 5.6 64 67

100 79 173 264 484 06 13 23 57 0.355 61 6.0 66

2 78 170 264 488 06 13 21 50 0.358 63 62 66

100 10.1 162 228 509 13 25 40 98 0.354 5.0 60 68

95 105 158 233 503 13 23 38 94 0.345 4.8 5.8 69

100 105 164 233 498 1.0 20 3.2 80 0.342 47 5.7 67

86 111 160 204 525 09 17 26 69 0.360 47 6.6 n

100 83 170 249 498 10 19 34 97 0.365 60 5.3 64

95 76 155 246 523 08 18 33 94 0.389 6.8 7.2 67

100 9.4 180 27.1 455 07 LS 25 61 0.316 48 44 67

78 81 164 250 506 05 11 18 47 0373 62 64 67

100 102 190 266 443 05 11 18 4S5 0.288 4.4 4.0 67

90 90 158 246 506 04 09 15 42 0.370 5.7 67 69

Fuente: CEPAL, Division de Estadistica y Proyecciones.

b/ Corresponde a un promedio de las 4reas metropolitanas de Rio y Sao Paulo.
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La caida del ingreso en Argentina, Costa Ricay Vene-
zuelay su aumento en Brasil fue acompafiada por incremen-
tosde la desigualdad en cada uno de los contextos geograficos
de esos pafses. En todos ellos los ingresos medios de los
hogares pertenecientes a los cuartiles extremos de las respec-
tivas distribucionesse distanciaron. La mayor desigualdad fue
el resultado de una baja en el porcentaje de participacion de
los tres cuartiles de hogares de menores ingresos y dc un alza
en el cuartil superior, cambios que se resumen en ¢l crecimien-
to de los coeficientes de concentracion (coeficiente de Gini).
Elnuevo perfil distributivo hizo quec el ingreso promedio de la
distribucién en cada uno de los contextos geogréficos se
hiciera menos representativo de los ingresos del conjunto de
los hogares. Asf, por ejemplo, en €l Gran Buenos Airesel por-
centaje de hogares con ingresos inferiores al promedio creci6é
de66% a 74%, en tantoque ¢n las 4reas metropolitanas de Rio
de Janeiro y Sao Paulo el porcentaje pasé de 73% a 78%, de
forma tal que el ingreso promedio representa cada vez més a
hogares de la parte superior de la distribucion del ingreso
(véase gréfica 1).

El crecimiento de 1a participacion en el ingreso de los
estratos altos en el total que caracterizo el aumento de la
desigualdad no tuvo el mismo significado en todos los casos.
En Brasil y Argentina el cambio de la participacion en el
ingreso en favor de los hogares del cuartil superior llev6 a un
crecimiento absoluto de los ingresos medios de ese cuartil, tal
como se aprecia en 1os valores del ingreso per c4pita prome-
dioen términos delvalor delalfnea de pobreza. En CostaRica
y Venezuela, en cambio, los aumentos de 1a participacion de
ese cuartil no llegaron a contrarrestar los efectos de la caida
generalizada del ingreso, aunque las cifras correspondientes a
San José y Caracas indican que los hogares pertenecientes al
5% superior de esas d4reas metropolitanas no habrian experi-
mentado pérdidas absolutas de ingreso. Por otra parte, en Co-
lombia y Uruguay no se produjeron cambios regresivos en la
distribucion.

Los cambios aludidos en la estructurade ladistribucion
del ingreso en los afos ochenta no llegaron a modificar el
ordenamiento de los pafses en la dimension de 1a desigualdad.
No obstante el fuerte deterioro experimentado por Argentina
-tendencia que se venfa dando desde comienzos de los afos
setenta- los pafses analizados siguieron presentando estructu-
ras de distribucion de ingreso muy difercntes: Argentina,
CostaRica, Uruguayy Venezuela muestran patroncs distribu-
tivos urbanos significativamente mds igualitarios que Brasily
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A cafda do ingresso na Argentina, Costa Rica € Vene-
zuela e seu  aumento no Brasil foi acompanhada por
incrementos da desigualdade em cada um dos contextos geo-
graficos desses paises. Em todos eles, os ingressos médios das
familias pertencentes aos quartithos extremos das respectivas
distribuigbes se distanciaram. A maior desigualdade foi o
resultado de uma baixa na porcentagem dc participagéo dos
trés quartilhos de famflias de menores ingressos de uma alta
no outro quartilho, mudangas que se resumem no crescimento
dos coeficientes de concentragdo (coeficiente de Gini). O
novo perfil distributivo fez com que 0 ingresso médio da dis-
tribuicdo em cada um dos contextos geograficos ocorresse de
maneira menos representativa nos ingressos do conjunto das
familias. Assim, por exemplo, na Grande Buenos Aires a por-
centagem de famfilias com ingressos inferiores 3 média cresceu
de 66% a 74%, tanto que nas dreas metropolitanas do Rio de
Janciro ¢ Sdo Paulo, a porcentagem passou de 73% a 78%, de
tal forma que 0 ingresso médio representa cada vez mais as fa-
miflias da parte superior da distribui¢do do ingresso. (ver gra-
fico 1)

O crescimento da participa¢do no ingresso dos niveis
altos nototal que caracterizou 0 aumento da desigualdade nac
teve 0 mesmo significado em todos os casos. No Brasil e na
Argentina, a mudanca da participagdo no ingresso a favor das
fam(lias do quartilho superiorlevou a um crescimento absolu-
to dos ingressos médios desse quartilho, tal como se aprecia
nos valores do ingresso per capita médio em termos do valor
da linha de pobreza. Na Costa Rica ¢ na Venezuela, ao
contrario, 0s aumentos da participa¢do desse quartilho nio
chegaram a evitar os efeitos da caida generalizada do ingresso,
mesmo que as cifras correspondentes a San José ¢ Caracas
indiquem que as famflias pertencentes aos 5% superiores
dessas dreas metropolitanas ndo hajam experimentado perdas
absolutas de ingresso. De outro modo, na Col6mbia ¢ no
Uruguai nio se produziram mudangas regressivas na distri-
buicio.

As mudangas aludidas na estrutura da distribuigio do
ingresso nos anos oitenta nio chegaram a modificar a ordem
dos paises na dimensio da desigualdade. Naoobstante, a forte
deterioragio experimentada pela Argentina - tendéncia que
se vinha dando desde os princfpios dos anos setenta - 0s paises
analisados seguiram apresentando estruturas de distribuicac
de ingressos muito diferentes: Argentina, Costa Rica, Uru-
guai € Venezuela mostram padrdes distributivos urbanos sig-
nificativamente mais igualitdrios que o Brasil € a ColOmbia.
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VARIACION PORCENTUAL DEL INGRESO DE LOS HOGARES DE DISTINTOS ESTRATOS DURANTE LOS ANOS OCHENTA
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Fuente: CEPAL, Division de Estadistica y Proyecciones, a partir de tabulaciones especiales de encuestas de hogares.

Cl : comesponde al 25% de hogares de menores ingresos.

C3 : comesponde al 25% de hogares posteriores a la mediana.

5% + : comesponde al 5% de hogares de mayores ingresos.
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C2: comesponde al 25% de hogares anteriores a la mediana.
C4 : corresponde al 25% de hogares de mayores ingresos.



Colombia. En aquéllos, los hogares del cuartil inferior captan
entre 8% y 11% del ingreso total, en tanto que en éstos
alcanzansélo a porcentajes comprendidos entre 4% y6%. Los
mayores niveles de pobreza absoluta de Brasil y Colombia
reflejan, en este sentido, no s6lo sus niveles algo menores de
ingreso por habitante sino también el alto grado de desigual-
dad en su distribucién.

En sintesis, el andlisis muestra que durante los afios
ochenta, aldistribuirse menos equitativamente un ingreso per
cdpita menor, se agudizo el contraste entre bienestary pobre-
za. En efecto, en lamayoria de las subdreas geogréficas exami-
nadas, mientras los estratos bajos y medios padecian una
fuerte contraccion del monto absoluto de ingresos y de su par-
ticipacién relativa en la distribuicién, que en un caso poniaen
peligro su capacidad de satisfacer necesidades bdsicas y en €l
otro aumentaba fuertemente su vulnerabilidad social y econo-
mica, el 10% superior ¢levabasu participacion relativayel 5%
superior aumentaba, ademds, el nivel absolutode sus ingresos.
De modo que, en cuanto a capacidad de captacion de ingresos
el estrato alto predominé sobre todos los demds, y dentro de
éste se destaco el poder del 5% superior.
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Nos primeiros, as familias do quartitho inferior captam entre
8%¢ 11%do ingresso total, tanto que nesses alcangam somen-
te porcentagens compreendidas entre 4% € 6%. Os maiores
niveis de pobreza absoluta do Brasil € da Colémbia refletem,
neste sentido, ndo somente seus niveis menores de ingresso
por habitante, sendo que também o alto grau de desigualdade
em sua distribuigao.

Em conclusdo, a andlise mostra que durante 0s anos
oitenta, ao distribuir-se menos equitativamente um ingresso
per capita menor, agudigou-se 0 contraste entre bem-estar €
pobreza. Por isso, namaioria das subdreas geograficas exami-
nadas, enquanto os niveis baixos ¢ médios padeciam de uma
forte contra¢ao da quantidade absoluta de ingressos € de sua
participagao relativa nadistribuigao, que neste caso punhaem
perigo sua capacidade de satisfazer necessidades bésicas €, no
outro, aumentava fortemente sua vulnerabilidade social ¢
econbmica, os 10% superiores elevavam sua participagao re-
lativa e 0s 5% superiores aumentavam o nfvel absolutodeseus
ingressos. De modo que, quanto a capacidade de captagdo de
ingressos, 0 nivel alto predominou sobre todos os demais ¢,
dentro desse, destacou-se o poder dos 5% superiores.



V. POBREZA Y VULNERABILIDAD
ECONOMICA

La pobreza no es un fenémeno nuevo en la region. Las
primeras estimaciones realizadas por la CEPAL para 1970ya
alertaban sobre la significativa magnitud del problema, al
sefialar que alrededor de un 42% de la poblaci6n latinoame-
ricana, lo que equivalfa a unos 113 millones de personas,
vivian en situacion de pobreza y que un 63% de cllas residian
endreas ruralesy €137% restante en drcas urbanas (véanse los
cuadros 10y 11).

Elcrecimiento econémicoy elaumento en la capacidad
de absorcién de empleo que experiment$ la regién cn la
década del 70, particularmente en las zonas urbanas, trajeron
consigo una modesta reduccion de los fndices de pobreza del
42% al 40% en 1980." Ello no impidié sin embargo, que la po-
blacion en situacién de pobreza siguiera aumentando a una
tasa promedio anualdel 1.9%, llegando a 136 millones al final
deladécada. Asuvegz,lalocalizaciénde los pobresde 1980ya
reflejaba un cambio importante en su distribucion espacial,
dado que se redujo el pesorelativo de la pobreza rural del 63%
al 54%, y se produjo, como obvia contrapartida, un aumento
de la incidencia urbana del 37% al 46%.

En los anos 80 se registr6 una reversion de Ia tendencia
a la disminucién en términos relativos, acelerdndose el au-
mento en la cantidad absoluta de pobres, particularmente
durante la primera mitad de la década. Durante esos afios se
redujo considerablemente la capacidad de absorcion del empleo
urbano, aumentando la desocupacion abierta y produciéndo-
se un desplazamiento de parte de la fuerza de trabajo desde
ocupaciones de mayor a menor productividad, con reduccion
simultdnea de los salarios. Todos estos factores contribuye-
ron a aumentar los problemas de pobreza en el medio urbano.
Por su parte, y contrastado con el estancamiento o retroceso
de la mayoria de los sectores productivos urbanos, ¢l desem-
pefio del sector agropecuario fue relativamente mejor. Aun-
que no se tienen cifras definitivas de 1a migracién rural-urba-
na durante la década, todo indica que su ritmo se habria
reducido. Asf, en el medio rural los fen6menos no tuvieron el
mismo sentido o al menos 1a misma intensidad que encl drea
urbana.

15. Véase CEPAL, Magnitud de la pobreza en América Latina en los afios
ochenta (1LC/L.533) Santiago de Chile, junio de 1990.

30

PCI/DT/2
18-Jul-81

V. POBREZA E VULNERABILIDADE
ECONOMICA

A pobreza ndo € um fendmeno novo na regido. As
primeiras estimativas realizadas pela CEPAL em 1970j4 aler-
tavam sobre a significativa magnitude do problema, ao assina-
lar que, ao redor de 42% da popula¢do latino-americana,
aproximadamente 113 milhGes de pessoas viviam em situagao
de pobreza, enquanto que 63% residiam em dreas rurais; os
restantes 37%, em dreas urbanas. (ver quadros 10 ¢ 11)

O crescimento econdmico e 0 aumento da capacidade
de absor¢do de emprego que a regido experimentou na década
de setenta, particularmente nas zonas urbanas, trouxeram
consigo uma modesta redugdo dos indices de pobreza de 42%
a 40% em 1980." Isso ndo impediu, no entanto, que a popula-
¢do em situagao de pobreza seguisse aumentando a uma taxa
média anual de 1,9%, chegando a 136 milhdes no final da
década. Por sua vez, a localizagio dos pobres em 1980 j4
refletia uma mudanga importante em sua distribuigdo de
espaqo, jd que se reduziu o peso relativo da pobreza rural de
63% a 54%, e s¢ produziu, como 6bvia contrapartida, um au-
mento da incidéncia urbana de 37% a 46%.

Nos anos oitenta, registrou-se uma reversao na ten-
déncia a diminuigdo em termos relativos, acelerando-se o au-
mento na quantidade absoluta de pobres, particularmente
durante a primeira metade da década. Durante esses anos,
reduziu-se consideravelmente a capacidade de absorcio do
emprego urbano, aumentando a desocupacéo aberta € produ-
zindo-se um deslocamento de parte da forga de trabalho de
ocupagOes de maior a menor produtividade, com redugdo
simultdnea dos saldrios. Todos esses fatores contribuiram
para aumentar os problemas de pobreza no meio urbano. De
outro modo, e contrastado com o estancamento do retrocesso
da maioria dos sctores produtivos urbanos, o desempenho
do setor agropecudrio foi relativamente methor. Ainda
que ndo se tenham cifras definitivas da migragdo rural e
urbana durantea década, tudo indica que seu ritmo haja redu-
zido. Assim, no meio rural, os fenémenos niao tiveram o
mesmo sentido e nem a mesma intensidade que na drea
urbana.

15. Ver CEPAL, Magnitud de la pobreza en América Latina en los anos
ochenta (LC/L.533) Santiago de Chile, junio de 1990.
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AMERICA LATINA: HOGARES EN SITUACION DE POBREZA E INDIGENCIA

1970
1960
1986

1970
1979
1987

1970
1980
1986

1970
1981
1968

1970
1987

1970
1980
1986

1970
1977
1984

1970
1979
1986

1970
1979
1986

1970
1981

1989

1970
1981
1986

1970
1980
1986

PORCENTAJE DE HOGARES BAJO

LA LINEA DE POBREZA a/
Resto Total
Area Area Area
Metropol. Urbana  Urbana
5
s 9 7
9 15 12
- - 35
21/ 34 30
24b/ 37 M
38
k] 37 36
31 37 36
15
15 17 16
19 2 21
12
33 40 37
26 52 11
45 59 54
20
o o o
d/ & 23
27 42 31
27 41 30
28
29 41 35
37 53 45
. 10
6 13 9
9 19 14
? 14 10
20
12 20 18
16 28 25
26
25
- k]

Fuente: CEPAL, Divisién de Estadistica y Proyecciones.

a/ Incluye hogares bajo ia linea de indigencia.

CUADRO 10

Area
Runai

19
16
17

el
62
1]

54
45
2

30
2
2

25
45

Total
Pals

45

88

BRER

83

sE8e &

SE&EE W

PORCENTAIJE DE HOGERES BAJO

Area
Runal

B

BRE 29

=00 -

16

18

19

27

39
37
39

@ 0~

19
15
14

LA LINEA DE INDIGENCIA b/
Resto Total
Area Area Area
Metuopol Urbana  Urbana
1
1 2 2
3 4 3
- 15
6b/ 12 10
8b/ 16 13
. 14
10 14 13
11 16 15
s
s 6 s
5 6 6
3
11 15 13
s 19 13
20 3 28
. 6
o o o
& d/ 6
12 19 14
n 19 13
- 8
15 12
1 2 16
4
1 3 2
2 4 3
1 2 2
. 6
3 6 s
4 9 8
10
9
1

b/ Promedio ponderado de ias estimaciones correspondientes a ias dreas metropolitanas de Rio de Janeiro y Sao Pauio.

¢/ Sdio se dispuso de antecedentes a nivel nacional.

d/ La encuesta de hogares utilizada para la estimacién no es representativa a nivel dei Distrito Federai.

Total
Pais

PN e

33

12
10
10

19
16

21

W W

O W
=3

19
15
17

e/ Incluye, ademés de los once paises indicados, Bolivia, Ecuador, Ei Satvador, Honduras, Nicaragua, Paraguay y Repiiblica Dominicana.
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CUADRO 11
AMERICA LATINA: PERSONAS EN SITUACION DE POBREZA E
INDIGENCIA Y SU DISTRIBUCION SEGUN AREA URBANAY RURAL
Pobiacién pobre b/ Poblacién indigente
América Latina a/
(19 pafses) Area Area Total Area Area Total
urbana rural urbana rural
(Incidencia de pobreza en porcentajes)
1970 27 63 42 12 37 22
1980 30 60 41 11 33 19
1986 36 60 43 14 36 21
{Millones de personas y su distribucién
porcentual segin frea)
1970 41.6 71.2 1128 18.7 1.3 60.0
37) (63) (100) @) (69) (100)
1980 62.9 73.0 1359 225 399 62.4
(46) (9 (100) (36) 4 (100)
1986 94.4 75.8 170.2 358 45.6 81.4
(55) (45) (100) 44) (56) (100)
Fuente: CEPAL, Divisi6n de Estadistica y Proyecciones.
al: Incluye, ademis de los 11 pafses indicados en el cuadro 10, Bolivia, Ecuador, El Salvador, Honduras, Nicaragua,
Paraguay y Reptblica Dominicana.
b/ Incluye la poblaci6n en situacién de indigencia.

Los procesos recién mencionados llevaron los niveles
de pobreza a 170 millones (43%) en 1986y, segun proyeccio-
nes de CEPAL, tales niveles alcanzarfan a fines de los ochenta
a 183 millones (44%). Estosignifica que entre 1980y 1986, la
poblacion en condiciones de pobreza crecid a una tasa prome-
dio anual del 3.8%, 10 que implic6 una duplicacién de la tasa
de crecimiento promedio anual del periodo 1970-1980. En
estaaceleraciondel ritmo de evoluciénde la pobrezaenun pe-
riodo relativamente corto, destacan dos fenémenos: 1a con-
centracion de l1a pobreza en las 4reas urbanasy el aumento de
la heterogeneidad de esa mayor pobreza urbana.

La concentracion de 1a pobreza en las dreas urbanas se
constata tanto en el ritmo de crecimiento que experimenta en
esas drcas como en su distribucion espacial al final del perfo-
do. Enefecto, entre 1980-1986 el ritmo de crecimiento fue del
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Os processos recém mencionados levaram 170 milhoes
de pessoas 4 pobreza em 1986 (43%), €, segundo projegdes da
CEPAL, tais niveis alcangariam, nos fins dos oitenta, 83
milhoes (44%). Isso significa que entre 1980 € 1986, a popula-
¢do em condigdes de pobreza cresceu numa taxa média anual
de 3,8%, 0 qual implicou numa duplica¢io da taxa de cresci-
mento médio anual do periodo de 1970-1980. Nessa acelera-
640 doritmo de evolugdo da pobreza em um perfodo relativa-
mente curto, destacam-se dois fenOmenos: a concentragao da
pobreza nas dreas urbanas ¢ 0 aumento da heterogeneidade
dessa maior pobreza,

A concentragio de pobreza nas 4reas urbanas se cons-
tata tanto no ritmo de crescimento que experimentam essas
dreas como em sua distribuigdo de espago no final do perfodo.
Assim, entre 1980-1986, 0 ritmo de crescimenio médio anual



6.9% promedio anual, casi diez veces superior a la tasa de
crecimiento promedio anual de 1a pobreza rural (0.7%) en
¢sos afos, y al final del periodo, las dreas urbanas pasaron a
albergar alrededor del 56% del total de pobres, proporcién
significativamente superior al 46% calculado para 1980 y al
37% registrado para 1970. De todas formas, la comparacion
de laseveridad de la pobreza entre dreas geogréficas continu6
resultando adversa para las rurales, que registraron un 60%
frente al 36% de las urbanas.

Por su parte, el aumento en la heterogeneidad de la
pobreza urbana estuvo estrechamente asociado a procesos de
movilidad descendente desencadenados por la crisis. De este
modo, se¢ agregaron cantidades importantes de “nuevos po-
bres”!® (pobres por insuficiencia de sus ingresos pero sin
carencias criticas en sus necesidades bésicas educacionales,
sanitarias y de vivienda), al crecimiento tendencial de la “pobreza
cronica” (pobres por insuficiencia de ingresos y con carencias
criticas basicas).

La crisis afect6 a una proporcién mayor de los hogares
con ingresos cercanos al valor de 1a linea de pobreza que de los
hogares que se encontraban en torno de la linea de indigencia
(valor dela canasta alimentaria solamente). Asf, por ejemplo,
en las ciudades principales de siete de nueve paises, entre 70%
y 85% del incremento de hogares en Situacion de pobreza
correspondio a hogares no indigentes; incluso en dos de estos
casos €l porcentaje de hogares bajo l1a linea de indigencia
disminuy6 levemente. Por otra parte, la crisis aumento la vul-
nerabilidad de muchos hogares al producirse un acercamien-
to del valor modal de la distribucidn de ingreso per cdpita de
loshogares alvalor de la linea de pobreza de cada subérea geo-
gréfica. La informacién sobre los cambios €n la proporcion de
hogares que se ubican en las 4reas de riesgo inmediatamente
por encima de la linea de pobreza resulta til para comple-
mentar los datos sobre la evolucion de la pobreza.

Al evaluar la significaciOn de las principales corrientes
de ingreso (sueldos y salarios, ingresos por trabajo indepen-
diente y transferencias) se constata la alta proporcién que
representan los sueldos y salarios dentro del ingreso total de
los hogares pobres. Alrededor del 60% de los recursos de
hogares urbanos proviene de esa fuente. Atin enel caso delos

16 Véase Ruben Kaziman, "La heterogeneidad de la pobreza. El caso de
Montevideo",Revistade la CEPAL,N°37,(LC/G.1547-P), Santiago de Chile,
abril de 1989.
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foi de 6,9%, quase dez vezes superior A taxa de crescimento
médio anual da pobreza rural (0,7%) durante esses anos, €, no
final do perfodo, as dreas urbanas passaram a albergar ao
redor de 56% do total de pobres, proporg¢io significativamen-
te superior aos 46% calculados para 1980 ¢ aos 37% registra-
dos em 1970. De qualquer forma, a comparagao da severidade
da pobreza entre 4dreas geogréficas continuou resultando adversa
para as rurais, que registraram 60% diante dos 36% das
urbanas.

De outro modo, o aumento na heterogeneidade urba-
na esteve estreitamente associado a processos de mobilidade
descendente desencadeados pela crise. Dessa forma, acres-
centaram-se quantidades importantes de "novos pobres"
(pobres por insuficiéncia de ingressos, mas sem caréncias
criticas em suas necessidades basicas educacionais, sanitdrias
ede habitagdo), ao crescimento tendencial da pobreza créni-
ca (pobres por insuficiéncia de ingressos € com caréncias
criticas basicas).

A crise afetou uma propor¢do maior de famflias com
ingressos proximos ao valor da linha de pobreza que as fam({-
lias quese encontravam €m torno da linha de indigéncia (valor
da cesta alimenticia somente). Assim, por exemplo, nas prin-
cipais cidades de sete entre nove pafses, entre 70% e 85% do
incremento de familias em situagdo de pobreza, correspondeu
a familias ndo indigentes inclusive, em dois desses Casos, a
porcentagem de familias sob a linha de indigéncia diminuiu
levemente. De outro modo, a crise aumentou a vulnerabilida-
de de muitas famflias ao se produzir uma aproximagdo do
valor modal da distribui¢ao de ingresso per capita das familias
da linha de pobreza de cada subdrea geografica. A informagao
sobre as mudangas na proporg¢ao de familias que se encontram
nas dreas de risco logo acima da linha de pobreza resulta 1til
para complementar os dados sobre a evolugdo da pobreza.

Ao avaliar asignificagido das principais correntes de
ingresso (saldrios, ingressos por trabalho independente e
transferéncias) se constata a alta propor¢ao que representam
os saldrios dentro do ingresso total das famflias pobres. Uma
médiade 60% dos recursosde famflias urbanas provém dessa
fonte. Aindano casodosindigentes,que recebemmaisingres-

16 Ver Ruben Kaztman, "La heterogeneidad de la pobreza". El caso de
Montevideo, Revista dela CEPAL, N° 37, (LC/G.1547-P), Santiago de Chile,
abril de 1989.



indigentes, si bien reciben m4s ingresos por transferencias, los
sueldos ysalarios representan més del 40% de sus ingresos. Si
sesuman las transferenciasalos sueldos ysalarios, en todos los
contextos urbanos analizados, tanto alrededor de 1980 como
de 1986, no menos del 70% del ingreso total de los hogares
proviene de esas fuentes. Estas suelen experimentar un reza-
go més pronunciado que los ingresos por trabajo indepen-
diente con respecto al crecimiento generalizado de los precios
delos bienesyservicios. Por ende, unimportantesegmento de
los pobres fue particularmente vulnerable a las periédicas
crisis inflacionarias que caracterizaron la situacion de muchos
paises de la regi6n en los ochenta (véase el cuadro 12).

Tanto la significativa proporcion de hogares alrededor
del umbral de pobreza, como la importancia en los sectores
pobres de las fuentes de ingresos mds afectadas por la infla-
¢ion, no s6lo contribuyen a explicar el considerable aumento
de los “nuevos pobres” durante la crisis de los ochenta, sino
que también destacan laimportancia que puedan tener para la
satisfaccion de las necesidades bisicas las politicas de empleo
e ingresos, ya sea aquellas que afectan la participaci6n econ6-
mica de los miembros del hogar o las que afectan la evolucion
en términos reales de sus ingresos por salario o transferencias.
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so0s por transferéncia, os saldrios representam mais de 40% de
seus ingressos. Se se somam as transferéncias com os saldrios,
em todos 0s contextos urbanos analisados, tanto em 1980
como em 1986, ndo menos dos 70% do ingresso total das
famflias provém dessas fontes. Essas habituaimente experi-
mentam um atraso mais pronunciado que os ingressos por
trabalho independente que diz respeito ao crescimento gene-
ralizado dos pregos dos bens e servigos. Por conseguinte, um
importante segmento dos pobres foi particularmente vulne-
rdvel as periddicas crises inflaciondrias que caracterizaram
a sitvagdo de muitos pafses da regido nos oitenta. (ver
quadro 12)

Tanto a significativa propor¢do de familias ao redor do
umbral de pobreza, como a importéncia nos setores pobres
das fontes de ingressos mais afetadas pela inflagido, nio so-
mente contribuem para explicar o considerdvel aumento dos
"novos pobres” durantea crise dos oitenta, sendo que também
destacam a importéncia que podem ter parasatisfa¢io das ne-
cessidades bésicas as polfticas de emprego e ingressos, sejam
as que afetam a participagdo econOmica dos membros da
familia ou as que afetam a evolugdo em termos reais de seus
ingressos por saldrio ou transferéncias.

América Latina y El Caribe 1990.

CUADRO 12

AMERICA LATINA: INDICES DE SALARIO MINIMO REAL
URBANO Y DE REMUNERACIONES MEDIAS REALES a/

Indices promedios anuales (1980 — 100)

Paises Salario mfnimo real urbano
1983 1985 1987 1989
Argentina 1369 1171 1223 771
Brasil 959 889 726 706
Rio
Sao Paulo
Colombia 1079 1084 1130 1107
Costa Rica 993 1122 1186 116.5
Chile 942 764 69.1 79.7
Ecuador 636 60.4 61.4 423
México 76.6 711 60.6 507
Paraguay 942 996 1226 1406
Perd 89.2 603 66.1 26.7
Uruguay 896 941 911 786
Venezuela 739 96.8 953 68.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.
a/ Para informaci6n sobre cobertura y otros aspectos técnicos véase Anuario Estadistico de

b/ Incluye la poblacién en situacién de Indigencia.

Remuneraciones medias reales

1983 1985 1987 1989
1005 1078 1030 887
1127 1127 1024 105.6
940 1204 1432 1562
1101 1146 1192 1191
785 942 892 ..
971 935 947 1029
807 766 728
934 776 1013 369
849 881 985 989
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V1. MEDIO AMBIENTE, DESARROLLO
PRODUCTIVO Y EQUIDAD SOCIAL

Existe actualmente en la regién una creciente concien-
cia de que noes factible abordar las tareas del desarrollo social
y econémico sin integrar a ellas los temas de sustentabilidad,
entérminos de la proteccion del medio ambientey del manejo
alargo plazode los recursos naturales. Yase da por superado
eldebate enel cual se establecfan oposiciones entre la preocu-
pacionambiental y el objetivo del desarrollo. Hoy, los respon-
sables de la politica econdmica de la region se encuentran en
la necesidad de incorporar entre sus variables la de la susten-
tabilidad ambiental, no s6lo para responder a las necesidades
de las generaciones venideras, sino también como un elemen-
tovital para asegurar el crecimiento sostenido en beneficio de
las generaciones actuales.”

A diferencia de los pafses mds desarrollados, en los
paises en desarrollo los problemas ambientales suelen estar
ligados asituaciones de escasez de recursos. En losocial, este
hecho se ve reflejado al interior de los pafses en la problem4-
tica imbricacion entre pobreza y deterioro ambiental. La
mayorfa de la poblacion rural es pobre, y muchos campesinos
pobres han sido desplazados hacia 4reas en que el medio
ambiente estd muy deteriorado. Ellos suelen percibir la im-
portancia de conservar su limitado capital natural de tierra en
buenas condiciones para sus hijos y nietos, pero esta misma
limitacion no les deja alternativas a la sobreexplotacion de-
predatoria para sobrevivir.'®

Las poblacionesindigenas viven amenudo en condicio-
nes de pobreza peores que el resto de la sociedad, y sus
asentamientos se sitdan en tierras altamente deterioradas. La
erosiény pérdida de suelosaumenta el empobrecimientode la
poblacion rural en general, y promueve su emigracion hacia
zonas urbanas. El proceso de marginalizacion en éstas se
refleja en el hecho que la mayor parte de la poblacién en
estado de pobreza en la regién actualmente vive en dreas
urbanas. Hacinadosy frecuentemente sin alumbrado piblico,

17.CEPAL, El desarrollo sustentable: Transformaci6n productiva, equidad y
medio ambiente (LC/G.1648/Rev.11-P), Santiago de Chile, 1991. Publicacién
de las Naciones Unidas, N° de venta: S.91.11.G.5.

18 CEPAL, Sobrevivencia campesina en ecosistemas de altura, (E/CEPAL/
G.1267), Santiago de Chile, 1983. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de
venta: $.83.11.G.31.-

35

PCI/DT/2
18-Jul-91

V1. MEIO AMBIENTE, DESENVOLVIMENTO
PRODUTIVO E IGUALDADE SOCIAL

Existe atualmente na regido uma crescente consciéncia
de que nao € certo abordar as tarefas do desenvolvimento
social e econfmico sem as integrar aos temas de sustentabili-
dade em termos da prote¢do do meio ambiente ¢ do manejoa
longo prazo dos recursos naturais. J4 se considera superado o
debate no qual se estabeleciam oposigdes entre a preocupagio
ambiental e o objetivo do desenvolvimento. Atualmente, 0s
responsaveis da politica econ6mica da regidose encontramna
necessidade de incorporar, entre suas varidveis, a da sustenta-
bilidade ambiental, ndosomente para responder as necessida-
des das préximas geragdes, sendo que também como um ele-
mento vital para assegurar o crescimento mantido em benefi-
cio das geragoes atuais.

Diferentemente dos pafses mais desenvolvidos, nos
paises em desenvolvimento, os problemas ambientais habi-
tualmente estdo ligados a situagOes de escassez de recursos.
No social, esse fato se vé refletido no interior dos paises na
problematica implicada na pobreza e nadeterioragao ambien-
tal. A maioria da populagdo rural € pobre, e muitos campone-
ses pobres tém sido deslocados em dire¢do a dreas em que O
meio ambiente estd muito deteriorado. Eles habitualmente
percebem aimportdncia de conservar seu limitado capital na-
tural de terra em boas condigdes para seus filhos e netos;
porém, essa mesma limitagao nao lhes deixa alternativas a so-
breexploragio depredatéria para sobreviver.®

As populagOes indigenas vivem constantemente em
condigdes de pobreza piores que o resto da sociedade e seus
assentamentos se situam em terras altamente deterioradas. A
erosao e perda de solos aumenta 0 empobrecimento da popu-
lagio rural em geral e promove sua emigragdo as zonas urba-
nas. O processo de marginalizagdo nessas zonas, reflete-se no
fato de que a maior parte da populagao, em estado de pobreza,
na regido, atualmente vive em 4reas urbanas. Amontoados e
freqiientemente sem iluminacio publica, ruas pavimentadas,

1. CEPAL, El desarrollo sustentable: Transformacién productiva, equidad y
medio ambiente (LC/G.1648/Rev.1I-P), Santiago de Chile, 1991. Publicacién
de las Naciones Unidas, N° de venta: $.91.11.G.5.

1& CEPAL, Sobrevivencia campesina en ecosistemas de altura, (E/CEPAL/
G.1267), Santiago de Chile, 1983. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de
venta: $.83.11.G.31.-



calles pavimentadas, alcantarillado y facilidades para dispo-
nerdelabasura, 10s sectores pobres de las dreas urbanasse ven
obligados a aumentar la contaminacién como consecucncia
de desechos humanos no tratados, y sufren las consecuencias
del aire, agua y alimentos contaminados. Como se ha hecho
patente en los Gltimos tiempos, enfermedades como el cdlera
encuentran condiciones ideales para difundirse.

Ademds, los sitios urbanos de alto riesgo de inundacio-
nes O deslizamientos, cercanos a emanaciones de gases toxi-
cos, 0 atravesados por aguas contaminadas son ocupados por
los residentes mds pobres. Alteraciones ecol6gicas produci-
das porla actividad humana, combinadacon la vulnerabilidad
de los sectores marginados magnifican entonces el efecto re-
gresivo de los desastres naturales.

El desarrollo sustentable requiere un equilibrio dind-
mico entre el uso de todas las formas de capital o patrimonio:
humano, natural, fisico, financiero, institucional y cultural.
La pobreza es, en gran parte, resultado de dificultades parala
acumulaciénde capital. Aprovecharel patrimonio culturalde
los pobres, incluyendo sus organizaciones comunitarias, y fa-
cilitar la acumulacién de otras formas de capital por parte de
estossectores, incluyendo el capital natural a través de progra-
mas de piscicultura, de ganaderfa en pequena escala o de
desarrollo forestal de corte social, puede favorecer tanto la
equidad como la sustentabilidad.
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esgotos e facilidades para dispor de recolhimento de lixo, os
setores pobres das dreas urbanas se véem obrigados a aumen-
tar a poluigdo como conseqii€ncia de resfduos humanos nio
tratados € sofrem as conseqii€ncias do ar, 4gua ¢ alimentos
poluidos. Como se fez patente nos Gltimos tempos, doengas
como a cllera encontram condigdes ideais para difundirem-
s€.

Além disso, 0s lugares urbanos de alto risco de inunda-
goes e deslizamentos, préximos a emanagdes de gases toxicos
ou atravessados por 4guas poluidas, sd0 ocupados pelos resi-
dentes mais pobres. Alteragdes ecolégicas produzidas pela
atividade humana combinada coma vulnerabilidade dosseto-
res marginalizados magnificam, entdo, o efeito regressivo dos
desastres naturais.

O desenvolvimento sustentado requer de um equilf-
brio dindmico entre 0 uso de todas as formas de capital ou pa-
trim6nio: humano, natural, fisico, financeiro, institucional ¢
cultural. A pobreza €, em grande parte, resultado dedificulda-
des para a acumulagio de capital. Aproveitar o patriménio
cultural dos pobres, incluindo suas organizagdes comunitd-
rias, e facilitar a acumulagio de outras formas de capital por
parte desses setores, incluindo O capital natural através de
programas de piscicultura, criagdo de gado em pequena escala
cde desenvolvimento florestal de cardter social, podem favo-
recer tanto a igualdade como O sustento.
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GUADALAIARA, MEXICO 91

AMERICA LATINA HACIA EL TERCER MILENIO
(Desarrollo e identidad cultural)

AMERICA LATINA EM DIREC[\O AO TERCEIRO MILENIO
(Desenvolvimento e identidade cultural)

L EL PROCESO INTERNACIONAL

Todo fin de época es momento de balance y de examen,
de bisqueda de nuevas respuestas y de afirmacién de principios.
Con signos contradictorios, donde se mezclan ambiguamente
los indicios positivos y los negativos, asistimos al fin del mile-
nio y, con él, también al fin de la primera edad del industrialis-
mo, transformada por la informatica, la biotecnologfa, la gené-
tica y los estudios del genoma humano, la superconductividad y
la microelectrénica. Un fin de época que trastoca fronteras
geopoliticas, sistemas de creencias y tépicos -cuando no este-
reotipos- sobre la estructura de las clases sociales y los esquemas
ideoldgicos, sobre los limites de la explotacién de los recursos
del planeta y el fragil equilibrio de sus ecosistemas.

Fin de una época donde buena parte de los desaffos
exigen respuestas globales aunque, al mismo tiempo, las dificul-
tades de la convivencia intercultural y la eclosién de particula-
rismos -derecho de minorias, reivindicaci6n de soberanias, cos-
tumbres y culturas, defensa de la identidad cultural- nos recuer-
dan la vigencia e importancia de la diversidad en la unidad del
mundo actual.

Epilogo de un milenioenel que el respeto de los derechos
hwaanos desborda los limites de 1a soberania territorial y plantea
la legitimidad de la ingerencia internacional institucionalizada,
en el que a pesar de las intolerables desigualdades y asimetrias
que subsisten, los vientos de libertad llenan de esperanza todos
los rincones de la tierra. La eleccién de la libertad marca, mas
all4 de cualquier problema o diferencia, el sentido profundo de
las transformaciones en curso, que ya no residen en adhesiones
puras y simples a ideologfas econdiicas, sociales o politicas,
sino en la conciencia de los valores de los seres humanos como
personas capaces de vivir armoniosamente en sistemas demo-
créticos, en los que cada ciudadano cuenta, importa y participa.

L. O PROCESSO INTERNACJONAL

Todo fir de época € momento de balango e de exame, de
procura de novas respostas e de afirmagdo de principios. Com
signos contradit6rios, onde se misturam ambiguamente os indf-
cios positivos e negativos, assistimos ao fim do milénio e, com
ele, também ao fim da primeira idade do industrialismo, trans-
formada pela informaitica, a biotecnologia, a genética e os
estudos do genoma humano, a supercondutividade e a microele-
trdnica. Um fim de época que muda fronteiras geopoliticas,
sistemas de crengas e t6picos - quando ndo esteredtipos - sobre
a estrutura das classes sociais e os esquemas ideolégicos, sobre
os limites da exploragdo dos recursos do planeta e o fragil
equilibrio de seus ecossistemas.

Fim de uma época onde boa parte dos desafios exigem
respostas globais ainda que, a0 mesmo tempo, as dificuldades da
convivéncia intercultural e a eclosio de particularismos - direito
de minorias, reivindicagfio de soberanias, costumes e culturas,
defesa daidentidade cultural - nos lembre a vigéncia e importan-
cia da diversidade na unidade do mundo atual.

Epilogo de um milénio no qual o respeito dos direitos
humanos ultrapassa os limites da soberania territorial e apresen-
ta o problema da legitimidade da ingeréncia internacional insti-
tucionalizada. No qual, apesar das intolerdveis desigualdades e
assimetrias que subsistem, os ventos de liberdade enchem de
esperanga todos os cantos da terra. A eleigio da liberdade marca,
além de qualquer problema ou diferenga, o sentido profundo das
transformagdes em curso que j4 ndo residem em adesdes purase
simples a ideologias econdmicas, Ssociais ou politicas, mas
também na consciéncia dos valores dos seres humanos como
pessoas capazes de viver harmoniosamente em sistemas demo-
craticos, nos quais cada cidadio conta, importa e participa.



r?

lencia creci {encia elohal

Tanto para lo mejor como para lo peor, el mundo se
presenta como un espacio unificado. Innumerables redes de co-
municacidn se han tejido alrededor del planeta, vinculos inevi-
tables se han anudado entre paises y regiones, formas de interde-
pendencia cada vez mis complejas se han gestado en todos los
niveles. Los intercambios de ideas y de personas, de bienes y de
recursos no cesan de aumentar. Las relaciones culturales han
comenzado a desbordar las barreras geograficas y a cubrir los
fosos abiertos por la historia.

Esta evolucién conlleva una ambivalencia esencial: por
una parte ofrece oportunidades crecientes para la apertura inte-
lectual y los acercamientos mutuos y, por otra, multiplica los
peligros de uniformizacién y alienacién cultural. Mientras por
un lado existe una voluntad de afirmacién de la identidad
cultural, por otro se extiende la amenaza de desvirtuamiento,
debido sobre todo, a la difusién constante y masiva de paradig-
mas y modelos fordneos por medios de comunicacién unificado-
res, homogenizadores de usos y costumbres y, a veces, difusores
de antivalores como la violencia, la droga, la desunién de nii-
cleos familiares, comunales o nacionales. Mientras secelebrala
libertad en la democracia, conquistada muchas veces con difi-
cultades, las duras realidades econémicas que, por falta de
solidaridad de los m4s favorecidos, han seguido estas conquis-
tas, amenazan la estabilidad de regimenes todavia fragiles y
devuelven a los ciudadanos, antes de haber superado los obst4-
culos que se oponen a todo cambio, a reacciones primarias de
sobrevivencia.

Sin embargo, 1a interdependencia del mundo actual, la
“multipolaridad” de sus poderes y expresiones, propician el con-
tinuo progreso cientffico y técnico, aunque éste se haga acrecen-
tando las diferencias entre los conocimiertos de unos y otros, y
aunque se deteriore, a veces hasta puntos de “no retorno”, el
medio ambiente.

Enrealidad, pareciera que 1a humanidad fuera impotente
para controlar la complejidad creciente de los temas que conoce
cada vez mejor, e incapaz de adaptarse a la aceleracién de los
cambios que ella misma suscita. Parece -en definitiva- como si
no pudiera ser capaz de administrar su propia libertad. De ah{ la
serie de crecientes diferencias entre los medios de que dispone-
mosy los fines que perseguimos, entre los esfuerzos desplegados
y los resultados obtenidos, entre las esperanzas que se generan y
las decepciones que las siguen.
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Interdependénci iéncia elobal

Tanto para melhor como para pior, 0 mundo se apresen-
ta como um espago unificado. Intimeras redes de comunicagio
foram tecidas A escala do planeta, vinculos inevitdveis foram
criados entre paises e regides, formas de interdependéncia cada
vez mais complexas se gestaram em todos os niveis. Os inter-
cambios de idéias e de pessoas, de bens e de recursos nfio param
de aumentar. As rela¢hes culturais comegaram a ultrapassar as
barreiras geograficas, a cobrir 0s vdos abertos pela histdria.

Esta evolugio leva a uma ambivaléncia essencial: por
um lado oferece oportunidades crescentes para a abertura inte-
lectual e os acercamentos miituos e, por outro, multiplica os
perigos de uniformizagio e alienagdo cultural. Enquanto, por um
lado, existe uma vontade de afirmagfio da identidade cultural,
por outro se estende a ameaga de desvirtuamento, devido,
sobretudo, A difusdo constante ¢ massiva de paradigmas e
modelos vindos de fora, por meios de comunicagio unificado-
res, homogeneizadores de usos e costumes ¢, s vezes, difusores
de antivalores como a violéncia, a droga, a desunifio de niicleos
familiares, comunais ou nacionais. Enquanto se celebra a liber-
dade na democracia conquistada muitas vezes com dificuldades,
as duras realidades econdmicas que, por falta de solidariedade
dos mats favorecidos seguiram estas conquistas, ameagam a
estabilidade de regimes ainda frigeis e devolvem aos cidadios,
antes de haver superado os obstdculos que se opem a toda
mudanga, reagdes primarias de sobrevivéncia.

No entanto, a interdependéncia do mundo atual, a “mul-
tipolaridade” de seus poderes e expressdes, propiciam o conti-
nuo progresso cientifico e técnico, ainda que este progresso se
faga acrescentando as diferengas entre os conhecimentos de uns
e outros e ainda que se deteriore, as vezes, até pontos de “ndo
retorno”, 0 meio ambiente.

Em realidade, muitas vezes pareceu que a humanidade
era impotente para controlar a complexidade crescente dos
temas que conhece cada vez melhor e incapaz de adaptar-se &
aceleragdo das mudangas que ela mesma provoca. Parece -
definitivamente - como se nfo pudesse ser capaz de administrar
sua prépria liberdade. Daf a série de crescentes diferengas entre
os meios de que dispomos ¢ os fins que perseguimos, entre os
esforgos empregados e 0s resultados obtidos, entre as esperangas
geradas e as decepgles que as seguem.



Pese a ello, la solucién -las soluciones- puede ser mas
sencilla de lo que parece: establecer una nueva escala de priori-
dades. Unirse 0, al menos, aunarse. Y no olvidar nunca la licida
sentencia de Bolivar: “laeducacidn es la base de lalibertad”. Es
initil intentar construir el futuro comin que se pretende sobre la
ignorancia de un gran porcentaje de la poblaci6n.

\firmacion de particulari

La interdependencia del mundo actual se desarrolla en
forma paralela a una verdadera explosién de particularismos,
afirmacién de originalidad de comunidades, grupos y minorias,
que destaca con insistencia la necesidad de identidad cultural,
como si el movimiento centrifugo que caracteriza al universalis-
mo necesitara compensarse con un movimiento centripeto de
repliegue local, nacional o regional.

Gracias a esta segunda aparente contradiccién -l énfasis
que se pone en proteger valores y modos de pensar, signos de
identidad frente a las crecientes relaciones interculturales entre
areas diversas, producto del universalismo que caracteriza el
mundo contemporineco- se garantiza el cardcter de “organismo
vivo y cambiante™ de sociedades, de otro modo condenadas a la
defensa estéril de una forma fijada de su identidad. Porque es
justamente gracias a la batalla constante entre las fuerzas centri-
petas y centrifugas que operan en el interior de cada sociedad, y
entre éstas y otras sociedades, que sc¢ puede hablar realmente de
riqueza y polivalencia cultural, de identidad cultural. Tal es el
caso de América Latina.
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Apesar disso, a solugiio as solugbes - pode ser mais
simples do que parece: cstabelecer uma nova escala de priorida-
des. Unir-se ou a0 menos juntar-se. E ndo esquecer nunca 2
licida sentenga de Bolivar: “ A educagio € a base da liberdade
“E imiitil tentar construir o futuro comum que se pretende, sobre
aignorancia de uma grande porcentagem da populagdo.

irmacio de particularidad

A inter-dependéncia do mundo atual se desenvolve de
forma paralela a uma verdadeira explosio de particularidades,
afirmagio de originalidade de comunidades, grupos e minorias
que destaca com insisténcia a necessidade de identidade cultu-
ral, como se 0 movimento centrifugo que caracteriza o universa-
lismo necessitasse ser compensado com um movimento centri-
peto de esforgo local, nacional ou regional.

Gragas a essa scgunda aparente contradigio - aénfase que
se pde em proteger valores e modos de pensar, signos de identi-
dade diante das crescentes relagSes inter-culturais entre dreas
diversas, produto do universalismo que caracteriza 0 mundo
conlemporaneo - garante-se 0 cardter de “ organismo vivo e
mutante” de sociedades que de outro modo estariam condenadas
A defesa estéril de uma forma fixa de sua identidade. Porque €
justamente gragas a batalha constante entre as for¢as centripetas
e centrifugas que operam no interior de cada sociedade, e entre
estas e outras sociedades, que se pode falar realmente de riqueza
e polivaléncia cultural, de identidade cultural. E esse o caso da
América Latina.



IL. LA IDENTIDAD CULTURAL IBEROAMERICANA

Nunca como ahora la frase pluribus et unam puede
aplicarse con mayor propiedad para definir 1a identidad cultural
de una regién como Iberoamérica: una y plural, una y diversas,
extendida en un inmenso territorio que va desde el Rio Grande
hasta Ia Tierra del Fuego, y comprendiendo una regién insular
con caracterfsticas de crisol y de encrucijada, de frontera y
pasaje.

El pluralismo en que se manifiestan sus variadas expre-
siones culturales, aunque sea en forma de antinomias y contra-
dicciones no resueltas, es signo de riqueza y no de debilidad.
Hablar deidentidad en América Latina no supone hablar deigual
o uniforme para un continente esencialmente diverso, abierto a
influencias e intercambios. Que AméricaLatina sea “Gnica’ no
quiere decir que sea “una”, en el sentido de que exista uniformi-
dad en ella, ni que esté unida.

La nocién de identidad cultural engloba, pues, una gran
diversidad de regionalismos culturales, a veces manifestados en
tensiones internas entre la particularidad y la universalidad. La
reivindicacién de la identidad cultural no debe olvidar sus
riesgos: nacionalismos culturales que ponen énfasis en los carac-
teres que los separan -y no en 1os que 10s unen- de otros territorios
vecinos, circunscribiendo lo original a una frontera y convirtien-
do en notas de exclusividad los componentes de 1a expresién
cultural global.

Porque la unidad de América Latina est4 sustentada en
lenguas comunes -espafiol y portugués-, en un hondo sentido
religioso que incorpora las mejores virtudes del sincretismo, en
el amor por la libertad y sus valores éticos y espirituales, y en la
intensa capacidad creadora que se manifiestaen lapresencia uni-
versal de su arte, de su musica y sus letras donde m4s alld de los
referentes locales o nacionales, alienta un “tono”, un espiritu
comiin iberoamericano.

En larica diversidad de expresiones y maneras de ser, de
costumbres y en la supervivencia de variadas civilizaciones del
pasado, subyace una misma cosmovisién: loque se define como
identidad latinoamericana que otros han llamado “el ser de
América”, la “idea de América’, 1a “idiosincrasia americana” o,
m4s entrafiablemente, “Nuestra América”.
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IL A IDENTIDADE CULTURAL IBERO-AMERICANA

Nunca como agora a frase pluribus et unam pode ser
aplicada com maior propriedade para definir a identidade cultu-
ral de uma regido como a Ibero-América: uma e conjunta, uma
e diversa, estendida em um imenso territ6rio que vai desde oRio
Grande até a Terra do Fogo, e compreendendo uma regido
insular com caracteristicas de crisol e de encruzilhada, de
fronteira e passagem.

Opluralismo em que se manifestam suas variadas expres-
sOes culturais, ainda que seja em forma de antinomias e contra-
di¢bes ndo resolvidas, € signo de riqueza e n3o de debilidade .
Falar de identidade na América Latina ndo é supostamente falar
de igual forma para um continente essencialmente diverso,
aberto a influéncias e intercimbios . Que 2 América Latina seja
“Onica “ ndo quer dizer que seja “uma”, no sentidode que existz
nela uniformidade ou que esteja unida.

A nogdo de identidade cultural engloba , pois, uma
grande diversidade de regionalismos culturais, as vezes mani-
festados em tensdes internas entre a particularidade e a univer-
salidade. A reivindicagfo da identidade cultural nio deve esque-
cer de seus riscos: nacionalismos culturais que diio énfase nos
caracteres que 0s separam - € nfo nos que 0s unem - de outros
territérios vizinhos, circunscrevendo o original a uma fronteira
e convertendo em notas de exclusividade os componentes da
expressdo cultural global.

Porque a unidade da America Latina est4 apoiada em
linguas comuns - espanhol e portugués - em um profundo sentido
religioso que incorpora as melhores virtudes do sincretismo, no
amor pela liberdade e seus valores éticos e espirituais, € na
mesma capacidade criadora que se manifesta na presenga uni-
versal de sua arte, de sua misicae de suas letras, onde, além dos
referentes locais ou nacionais, provoca um “tom”, um espirito
comum ibero-americano.

Na rica diversidade de expressdes e maneira de ser, de
costumes e na supervivéncia de variadas civiliza¢des do passa-
do, subjaz uma mesma cosmovisdo: o que se define como
identidade latino-americana que outros chamaram de “o ser da
América”, a “idéiade América”, a “idiosincrasia americana” ou,
mais profundamente, “Nossa América”.



Porque laespecificidad del continente es, antes que nada,
el resultado de la confluencia de los grandes aportes iniciales
indigena e ibérico, de los ulteriores aportes africano y de
multiples influencias europeas y, en algunas regiones, asidticas.
Con todos ellos -indigenas, ibéricos, africanos, europeos, drabes
y asidticos- se integra el hombre americano de hoy. Metaf6rica-
mente puede decirse que es el resultado del que estaba, el que
lleg6 sin saberlo y el que vino con ambiciones 0 esperanzas, el
que fue traido a la fuerza y el que naci6 en el Nuevo Mundo, los
hijos de la historia. Todos forman la América actual, esencial-
mente diversa y unida por el mestizaje. Porque sila América
indigena est4 vigente y es portadora de caracteristicas ancestra-
les que marcan profundamente la vida y la cultura de regiones
donde se levantaron civilizaciones inscritas en la historia univer-
sal de lahumanidad, es la Américamestiza, mayoritaria y plural,
la que mejor define esta identidad configurada dia a dia en un
proceso de creacién y recreacién permanente.

Elmestizai . )

Lapresencia del mestizaje, més alld de toda significacién
puramente étnica, define mejor que nada la identidad cultural
iberoamericana. Sin necesidad de llegar a proponer el nombre
de “Mestizoamérica” para el continente -como sugirié Gonzalo
Aguirre Beltrdn en respuesta a la iniciativa de Victor Radl Haya
de la Torre de Hamarla “Indo-América”- es importante sefialar
que la noci6én de mestizaje, con todas sus vanantes socio-
culturales, anuncia la originalidad cultural de una identidad que
tuvo tempranas expresiones estéticas, como el barroco, o litera-
rias, como la obra del Inca Garcilaso o Felipe Guzmén Poma de
Ayala. Un mestizaje que se anuncia visualmente en la encruci-
jada de muchos de sus paisajes, en esas ciudades iberoamerica-
nas -como Cuzco- donde convergen el arte inca, el espafiol y el
republicano, y en esas plazas de “tres culturas” en que se
superponen convergencias e interacciones de estilos e influen-
cias.

El mestizaje existia en buena medida entre las civiliza-
ciones indigenas que eran el resultado de otras conquistas y
fusiones, amalgamas culturales que en algunos casos eran re-
cientes, como la llegada de los incas al Ecuador unos cincuenta
afios antes de que 1o hicieran los espafioles. Elmestizaje cultural
comprende incluso a grupos racialmente no mezclados, como lo
son muchas comunidades indigenas de los Andes en Bolivia,
Perd y Ecuador, pero en las cuales la trasculturacién operada ha
conducido a un mestizaje cultural de hecho.
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Porque a especificidade do continente €, anies de mais
nada, o resultado da confluéncia dos grandes aportes iniciais
indigena e ibérico, dos postcriores aportes africanos € de malti-
plas influéncias européias e, em algumas regioes, asidticas. Com
todos eles indigenas, ibéricos, africanos, europeus, drabes €
asidticos integra-se o homem americano de hoje. Metaforica-
mente se pode dizer que € o resultado do que estava, 0 que
chegou sem sabg-lo e 0 que veio com ambigOes ou esperangas,
o que foi trazido e o0 que nasceu no Novo Mundo, os filhos da
hist6ria. Todos formam a Américaatual, essencialmente diversa
¢ unida pela mesticagem. Porque se a América indigena est4
vigente e € portadora de caracteristicas ancestrais que marcam
profundamente a vida e a cultura de regides, onde se levantaram
civilizagBes inscritas na hist6ria universal da humanidade, € a
América mestica, majoritaria e conjunta a que melhor define
essaidentidade configurada diaa dia em um processo de criagao
permanente.

. it do saber 2 d .

A presenca da mestigagem, além de toda significagio
puramente étnica, define melhor do que nada a identidade
cultural ibero-americana, sem necessidade de chegar a propor o
nome de “Mesti¢o- América” para 0 continente - COmo sugeriu
Gonzalo Aguirre Beltrdn em resposta A iniciativa de Victor Rail
Haya de la Torre de chamé-la “Indo-América” - € importante
assinalar que a no¢Ao de mesticagem, com todas suas variantes
s6cio-culturais, anuncia a originalidade cultural de uma identi-
dade que teve, desde cedo, expressoes estéticas como o Barroco,
ou literarias como a obra do inca Garcilaso ou Felipe Guzmén
Poma de Ayala. Umamesticagem que s€ anuncia visualmente na
encruzilhada de muitas de suas paisagens nessas cidades ibero-
americanas - como Cusco - para onde convergem a arte Inca, o
espanhol e o republicano, e nessas pragas das “Trés Culturas”
em que se superpdem convergéncias e interagdes de estilos e
influéncias.

A mesticagem existia, de forma palp4vel, entre as civili-
zacBes indigenas, que cra o resultado de outras conquistas e
fusdes, amalgamas culturais que, em alguns casos, eran recen-
tes como a chegada dos incas ao Equador, uns 50 anos antes da
chegada dos espanhéis. A mesticagem cultural compreende,
inclusive, grupos racialmente ndo misturados, cOmo $30 muitas
communidades indigenas dos Andes na Bolivia, Peru e Equador,
porém, nas quais, a transculturacio operada conduziu a umareal
mesticagem cultural.



En cualquer caso, lo importante es privilegiar lo que el
mestizaje tiene de incorporacion y enriquecimiento sobre lo que
es simple ruptura. América Latina abunda en ejemplos de
encuentros y de mezclas creadoras, abigarradas y “multiversa-
les”, relaciones interculturales atravesadas por enfrentamientos,
resistencias, asimilaciones, aprendizajes, apropiaciones o inter-
cambios, suficientemente positivos -y no por ello menos conflic-
tivos- como para apostar a su apasionante resultado. Un resul-
tado al que apost6 José Vasconcelos cuando escribi6 en La raza
c6smica que “la mision de la raza iberoamericana” no debia ser
otra que transformarse en el “crisol en que han de fundirse todas
las culturas para crear una sola”.

El mestizaje de razas y culturas es una leccién que da
América almundo al haber convertido al continente en un crisol
donde se anuncia el tnico futuro posible para el resto de la
humanidad: la convivencia en paz y sobre un mismo territorio,
en una misma ciudad, de pueblos y hombres provenientes de
horizontes muy diversos. En cierto modo, Iberoamérica anuncia
al mundo cual va a ser su futuro, porque el porvenir del saber -
como el del propio mundo- es mestizo, progresivamente mesti-
z0, donde todas las voces, todos los signos y simbolos, todas las
musicas, todas las culturas se entrecruzan, se mezclan dando una
prueba palmaria de la amplitud creciente de la complejidad de lo
real.

Las lenguas vehicylares

Es innecesario subrayar las ventajas que otorga el hecho
de que lamayorfa de los pafses de laregi6n hablen y escriban las
mismas lenguas -el castellano o el portugués- y que el intercam-
bio pueda hacerse con la facilidad que da esta comunidad
lingufstica. Sibien algunos recuerdan el poder “poder imperial”
delalengua, realizado por Nebrija al afirmar ante la reina Isabel
de Castilla que su gramética servia para “conquistar un mundo”,
esevidente que la comunidad linguistica americana ha dejado de
ser el patrimonio de la metr6polis imponiendo una “sintaxis”
determinada, para ser expresién de creacién y transformacién
del idioma y, sobre todo, 4mbito de comunicacién internacional
¢ incorporacién a los grandes movimientos de la historia con-
temporénea.

Gracias a las grandes lenguas vehiculares ibéricas, los
pafses latinoamericanos reivindican ahora y desarrollan su pro-
pia herencia émico-lingufstica entre ellos y frente al mundo, y
participan en el didlogo miltiple y cruzado de 1a cultura contem-
poranea, empezando por la literatura. “La patria del escritor es
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De qualquer modo, o importante € privilegiar o que a
mesticagem tem de incorporagéio e enriquecimento sobre o que
¢ simples ruptura, A América Latina abunda em exemplos de
encontros e misturas criadoras, heterogéneas e “multiversais”,
relagBes interculturais atravessadas por enfrentamentos, resis-
téncias, assimilacdes, aprendizagens, apropriagdes ou intercim-
bios suficientemente positivos - e ndo por isso menos conflitivos
- COmo para apostar no seu apaixonante resultado. Um resultado,
no qual apostou José Vasconcelos quando escreveu no livro A
Raga Césmica, que “a missdo da raga ibero-americana” ndo
devia ser outra que transformar-se no “crisol” em que se fundirdo
todas as culturas para criar uma s6.

A mesticagem de racas e culturas € uma licao que a
América d4 ao mundo ao haver convertido o continente em um
crisol onde se anuncia o inico futuro possivel para o resto da
humanidade: a convivéncia em paz sobre um mesmo territrio,
numa mesma cidade, de povos e homens provenientes de hori-
zontes diversos. De certo modo, a Tbero-América anuncia ao
mundo qual vai ser seu futuro, porque o porvir do saber - como
o do préprio mundo - ¢é mesti¢o, progressivamente mestico,
onde todas as vozes, todos os signos e simbolos, todas as
musicas, todas as culturas se entrecruzaram, misturaram-se,
dando uma prova palpavel da amplitude crescente da complexi-
dade do real.

As linguas veiculares

E desnecessério sublinhar as vantagens que outorgao fato
de que a maioria dos pafses da regifio falem e escrevam as
mesmas linguas - o castelhano e o portugués - € que o intercam-
bio possa ser feito com a facilidade que d4 essa comunidade
lingiifstica. Mesmo que alguns lembrem do poder “imperial” da
lingua, real¢ado por Nebrija, ao afirmar perante a rainha Isabel
de Castilla que sua “Gramética” servia para “conquistar um
mundo™; é evidente que a comunidade lingiifstica americana
deixou de ser o patriménio da metrépole, impondo uma “sinta-
xe” determinada, para ser expressio de criagdo e transformagao
do idioma e, sobretudo, &mbito de comunicagdo internacional e
incorporagio aos grandes movimentos da histéria contempora-
nea.

Gragas as grandes linguas veiculares ibéricas, os pafses
latino-americanos reinvindicam agora e desenvolvem sua pré-
pria heranca étnico-lingiifstica entre eles e diante do mundo, e
participam no didlogo miltiplo e cruzado da cultura contempo-
rinea, comegando pela literatura. “A pétria do escritor € sua



su lengua” sostenia Francisco Ayala en El escritor de la lengua
espaiiola, publicado durante su exilio en Buenos Aires. Y una
lengua comiin s6lo puede ayudar eficazmente a construir una
“Patria Grande” en los 6rdenes politico, econémico y cultural.

Porque es a través de éstas lenguas que se da la respuesta
a los desafios de 1a modernidad. El tesoro de estos vinculos no
puede desfibrarse al asumir, en nombre de lo moderno, modos de
ser, vivir y hablar que le sean totalmente ajenos.

La unidad T .

La historia de la preocupacién por la identidad de Amé-
ricaLatina est4 fntimamente vinculada con la propia historia del
continente. El examen de 1a historia americana permite rastrear
una terminologfa que ha insistido en “reivindicar nuestro pasa-
do”, “fomentar valores propios”, “buscar la autenticidad”,
“combatir las ideas fordneas™, “evitar la alineaci6n”, “ser fieles
anosotros mismos” y, mas recientemente, denunciando la des-
culturacion, todas ellas expresiones de 1a preocupacién sobre la
identidad. Asf se han sucedido las teorfas alrededor del “ser
americano”, la “idea de América”, la “americanidad”, “la con-
ciencia nacional”, la “expresién”, la “originalidad americana”,
la“idiosincrasia”, “auctoctonia”, la “peculiaridad”, 1a “concien-
cia’, referidas a una preocupacién planteada tanto a nivel
nacional como continental.

Por otra parte, la intensa voluntad programatica de una
AméricaLatina unida acompaiia 1a historia desde el momento de
la Independencia. Con Miranda, San Martin, Artigas y, sobre
todo, Bolivar, identidad es sinénimo de unidad politica a nivel
continental. No se puede imaginaruna Américalibre queno esté
al mismo tiempo unida. En los hechos esta unidad se dio en lo
cultural. Pese a las dificultades pricticas para trasladarse entre
las diferentes regiones americanas, las interrelaciones durante el
perfodo de la emancipacién y formacién de los Estados indepen-
dientes fueron muy fluidas. Los paises iberoamericanos no s6lo
tienen héroes comunes, sino hombres de pensamiento que ac-
tian y se comprometen en la vida cultural de diferentes naciones.
Andrés Bello, un venezolano en Chile, no es excepcién, como no
la es el argentino Sarmiento en ese mismo Chile o el cubano
Heredia en México y el otro cubano Martf en Argentina o el
guatemalteco Irisarrien Estados Unidos. Hombres sin fronteras
que anuncian en los propios albores de 1a Independencia ameri-
cana lo que puede ser el libre intercambio de ideas entre paises
con un destino comin m4s all4 de toda diversidad.
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lingua”, sustentava Franscisco Ayala no livro “O Escritor da
Lingua Espanhola”, publicado durante seu exilio em Buenos
Aires. Uma lingua comum s6 pode ajudar eficazmente a cons-
truir uma “Pétria Grande” em todas as ordens politica, econémi-
ca e cultural.

Porque ¢ através dessas linguas que se d4 a resposta aos
desafios da modernidade. O tesouro desses vinculos ndo pode
desfibrar-se a0 assumir, em nome do moderno, modos de ser,
viver e falar que lhe sejam totalmente alheios.

\ unidade ibero-ameri

A histéria da preocupagio pela identidade da América
Latina est4 intimamente vinculada com a prépria histéria do
continente. O exame da histéria americana permite rastrear uma
terminologia que tem insistido em “reivindicar nosso passado”,
“fomentar valores préprios”, “buscar sua autenticidade”, “combater
as idéias forneas”, “evitar a alienagdo™, “ser fiéis a nés mes-
mos”, e, mais recentemente, denunciando a desculturagfo, todas
as expressdes da preocupagdo sobre a identidade. Assim sucede-
ram as teorias em torno do “ser americano”, a “idéia de Améri-
ca”, a americanidade, a consciéncia nacional, a “expressdo”, a
“originalidade americana”, a “idiosincrasia”, a “autoctonia”, a
“peculiaridade”, a “consciéncia”, referidas a uma preocupagio
apresentada tanto a nivel nacional como continental.

De outro modo, a intensa vontade programética de uma
América Latina unida, acompanha a hist6ria desde 0 momento
da Independéncia. Com Miranda, San Martin, Artigas e, sobre-
tudo Bolivar, identidade € sindnimo de unidade polftica a nivel
continental. Ndo se pode imaginar uma América livre que nio
esteja, a0 mesmo tempo, unida. Na realidade, essa unidade se
verificou no cultural. Apesar das dificuldades préticas para
translardar-se entre as diferentes regifes americanas, as inter-
relaghes durante o perfodo da emancipagio e formagio dos
Estados independentes, foram muito flufdas. Os paises ibero-
americanos nio sé tém her6is comuns, como também homens de
pensamento que atuam e se comprometem na vida cultural de
diferentes nagSes. Andrés Bello, um venezuelano no Chile, nio
¢ excegdo, como também ndo € o argentino Sarmiento, nesse
mesmo Chile, ou o cubano Heredia no México, e o outro cubano
Marti na Argentina, ou o guatemalteco Irisarri nos Estados
Unidos. Homens sem fronteiras que anunciam, nos princfpios da
Independéncia americana, o que pode ser um livre intercimbio
de idéias entre pafses com um destino comum, mais além de toda
a diversidade.



Bolivar escribié que “la educacién es la base de la
libertad” y sofi6 con una América Latina unida. Hoy este suefio,
que parecié desmentirse por la prictica de mas de ciento cin-
cuenta afios de fraccionamiento del continente, vuelve a estar
vigente: espacios de libre comercio y mercados comunes subre-
gionales (el del Pacto Andino, Mercosur, o los esfuerzos centro-
americanos, por ejemplo) por un lado y la cooperacién en
campos educativos y cientificos por el otro, resaltan uno de los
procesos de integracién més importantes de la regién. Procesos
de integracién econémica, educativa o cientifica alos que deben
seguir otros en el plano cultural, como la libre circulacién de
bienes y servicios culturales y la creaci6én de circuitos para la
cultura a nivel continéntal. La unidad econémica necesita de la
dimensién cultural para que un desarrollo duradero se instaure
en la regi6n.

Identidad individual e identidad colecti

El sentimientodeidentidad es, porlo tanto, un sentimien-
to inalienable de pertenencia a una misma comunidad de origen
y de destino. Hispanoamérica, Iberoamérica, Latinoamérica,
son hoy conceptualizaciones que suscitan indistintamente adhe-
siones como las de Patria jAcaso no se llama también al
continente la “Patria Grande™?

Elensayofiloséficoy politico, lanarrativay ain la poesia
(basta pensar en el Canto General de Pablo Neruda o muchos de
los poemas de José Mari, Rubén Darfo o César Vallejo), han
contribuido a forjar las sintesis necesarias para hacer posible esa
percepcion global de la identidad, m4s alld de los particularis-
mos. En efecto, gracias a la literatura contemporinea se puede
hablar de una mayor eficacia para representar arquetipica y adn
miticamente la identidad del continente en su proyeccién uni-
versal.

Lapercepcién de una unidad americana cualitativamente
distinta de las miltiples identidades que la forman, no debe, sin
embargo, impedir que sus expresiones culturales sigan siendo
esencialmente fieles a las lealtades instintivas hacia el grupo, Ia
familia o el pequeifio rincén al que se refieren las més fntimas
adhesiones de cada persona, cuya condicién de ser humano
nico, biol6gica y socio-culturalmente, no puede olvidarse bajo
ningun pretexto.

Laidentidad cultural individual nopuede aislarse de lade
su familia, grupo y sociedad, por lo que los tres significados se
imbrican, sin que por ello tengan que ser necesariamente idén-
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Bolivar escreveu que “a educagio é a base da liberdade”
¢ sonhou com uma América Latina unida. Hoje, esse sonho, que
pareceu desmentir-se pela pritica de mais de 150 anos de
desmembramento do continente, volta a estar vigente: espagos
de livre comércio ¢ mercados comuns sub-regionais (o do Pacto
Andino, Mercosur, os esfor¢os centro-americanos, por exem-
plo...) por um lado, e a cooperagio em campos educativos e
cientificos, por outro, ressaltam um dos processos de integragio
mais importantes da regido. Processos de integragdo econdmica
educativa ou cientifica aos que devem seguir outros no plano
cultural, como a livre circulagéo de bens e servigos culturais e a
criagdo de circuitos para a cultura a nivel continental, A unidade
econdmica necessita da dimensio cultural para que um desen-
volvimento duradouro se instaure na regiio.

Identidade individual e identidade colet

O sentimento de identidade ¢, portanto, um sentimento
inaliendvel de que pertence a uma mesma comunidade de
origem e de destino. Hispano-América, Ibero- América e Latino-
América sao hoje conceitualizagdes que suscitam indistinta-
mente adesdes como as de Patria. Por um acaso nao se chama
também o continente a “Pétria Grande?”...

O ensaio filossfico e politico, a narrativa e também a
poesia (basta pensar no “CantoGeneral” de Pablo Neruda, ouem
muitos dos poemas de José Marti, Ruben Dario ou César Valle-
jo), contribuiram para forjar as sfnteses necessirias para fazer
possivel essa percepgao global da identidade, além dos particu-
larismos. Realmente, gragas 2 literatura contemporénea, pode-
se falar de uma maior efic4cia para representar arquetipica €
ainda miticamente a identidade do continente em sua projecio
universal.

A percepgio de uma unidade americana qualitativamen-
te distinta das maltiplas identidades que a formam, ndo deve, no
entanto, impedir que suas expressdes culturais sigam sendo
essencialmente fiéis as lealdades instintivas em relagdo ao
grupo, a famflia ou ao pequeno canto ao que se referem as mais
fntimas adesd¢s de cada pessoa, cuja condi¢do de ser humano
unico, bioldgica e sécio-culturalmente, ndo pode esquecer-se
sob nenhum pretexto.

A identidade cultural-individual ndo pode isolar-se da de
sua familia, grupo ou sociedade, pelo quais os trés significados
seimbricam, sem que porissotenham que sernecessariamente



ticos ni aparecer como exclusivos y diferenciados. Olvidarlo es
impulsar el desarraigo y la marginacién. Draméticos ejemplos
como el de las emigraciones rurales a las grandes ciudades, lo
prueban de forma indiscutible. Cada ser humano debe poder par-
ticipar en el didlogo intercultural, en el disefio, la puesta en
prictica y la propia gestién de todo lo que le concierne (educa-
cion, vivienda, salud, trabajo, cultura).

Los caracteres que hacen una y diversa la identidad
cultural iberoamericana forman parte de una historia de creati-
vidad fundadora de culturas nuevas, distintas y en permanente
transformacién, pero sobre todo cruzadas por antinomias y dua-
lismos,

Estas antinomias se estructuran alrededor de dos parejas
de opuestos bésicos: por un lado la oposicién centro-periferia y,
porelotro, latradicién opuesta alamodemidad, de lacual deriva
una concepcion de la cultura tradicional en antitesis a la contem-
poraneidad. Estos son los polos de espacio y tiempo que confi-
guran los puntos de partida de una serie de antinomias, relacio-
nadas dialécticamente y cuyas expresiones geograficas tienen
vastas connotaciones axiolégicas. La m4s conocida -que opone
al campo contra la ciudad , el “interior” de los paifses a la
“periferia” de sus costas y puertos- refleja una identidad cultural
rural que se pretende realista y arraigada, pero calificada de
“bérbara”, frente a una identidad urbana escapista y sometida a
todo tipo de influencias “fordneas”, pero representativa al mis-
mo tiempo de los sectores urbanos emergentes y, por lo tanto,
portadores de lo que se cree es la “civilizacién”.

En cierto modo, este dualismo geografico no ha hecho
sino reflejar la antinomia mé4s general del nacionalismo opuesto
al intermacionalismo y el de la tradicién a la modemidad.
Conciliar tradicién y novedad no es facil, ya que un sector
prioritario del discurso sobre la identidad americana reivindica
la bisqueda de una imagen de ella misma que comienza en los
origenes (autoctonia), invocacion al pasado que supone en
algunos casos negar las culturas ajenas, con el riesgo del aisla-
cionismo consiguiente. La especificidad puede parecer, enton-
ces, COMO anacrénica o primitivista,

Elmovimi ) | movimi :

América Latina -como ha sefialado Leopoldo Zea- no
puede prescindir de un doble pasado, de una doble herencia: la
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idénticos, nem aparecer como exclusivos e diferenciados. Es-
quecé-lo ¢ impulsionar a erradicagdo e a marginalizagio. Dra-
miéticos exemplos, como os das emigragdes rurais 4s grandes
cidades, provam-no de forma indiscutivel. Cada ser humano
deve poder participar no didlogo intercultural, no desenho, e em
pOr na pritica e na prépria gestdo de tudo o que lhe concerne
(educagao, habitagio, sadde, trabalho, cultura).

A ptinomias e duali :

As caracterfsticas que fazem uma e diversa a identidade
cultural ibero-americana formam parte de uma histdria de cria-
tividade fundadora de culturas novas, distintas e em permanente
transformacdo, porém, sobretudo, cruzadas por antinomias ¢
dualismos.

Essas antinomias se estruturam ao redor de dois opostos
bésicos: por um lado, a oposig¢ao centro-periferia e, por outro, &
tradi¢io oposta & modernidade, da qual deriva uma concepgio
da cultura tradicional em antitese A contemporaneidade. Esses
sdo os polos de espago e tempo que configuram os pontos de
partida de uma série de antinomias, relacionadas dialeticamente,
e cujas expressoes geogréficas tém vastas conotagdes axiolégi-
cas. A mais conhecida - que opde o campo contra a cidade, o
“interior” dos paises & “‘periferia” de suas costas e portos - reflete
uma identidade cultural rural que se pretende realista e enraiza-
da, mas qualificada de “béarbara”, diante de uma identidade
urbana escapista ¢ submetida a todo o tipo de influéncias
“fordneas”, mas representativa, a0 mesmo tempo, dos setores
urbanos emergentes e, portanto, portadores do que se cré que
seja a “civilizagdo”.

De certo modo, esse dualismo geografico nao fez sendo
refletir uma antinomia mais geral do nacionalismo oposto ao in-
ternacionalismo e o da tradigdo a2 modernidade. Conciliar tradi-
¢ao e novidade nao é facil, ja que um setor prioritario do discurso
sobre a identidade americana reinvindica a procura de uma
imagem dela mesma que comeg¢a nas origens (autoctonia),
invocagdo ao passado que supde, em alguns casos, negar as
culturas alheias, com o risco do isolamento conseguinte. A
especificidade pode parecer, entdo, como anacrénica ou primi-
tivista.

0 movi . n

América Latina - como assinalou Leopoldo Zea - ndo
pode prescindir de um duplo passado, de uma dupla heranga: a



propiay la de Europa, lo que es justamente su especificidad y el
origen de sus antinomias no resueltas. Esta doble herencia de
América -fuente de su riqueza y su diversidad- se traduce en los
movimientos centripeto y centrifugo de sus expresiones cultura-
les. Mientras para unos las verdaderas raices de la identidad
estin en los valores y tradiciones, paralos segundos, la identidad
es el resultado del juego de espejos entre Europa (0 si se prefiere
la llamada cultura occidental) y América, reflejos que se reen-
vian mutuamente imégenes, simbolos e informaciones de todo
tipo. La definicién de la identidad iberoamericana se ha deba-
tido entre estas dos visiones en conflicto que giran alrededor de
conceptos como tradicién y novedad, continuidad y ruptura,
integracién y cambio, evolucién y revolucién, evasién y arraigo,
apertura hacia otras culturas y repliegue aislacionista y defensi-
vo sobre s{ misma.

Hoy puede afirmarse que al ignorarse mutuvamente y al
pretender excluirse, 1os planteos culturales antin6micos han am-
putado de partes esenciales lo que podria haber sido un proyecto
global de identidad, ya que es posible imaginar una profunda
unidad a partir de la “superacién de los opuestos” o por “la unién
de los complementarios”, una verdadera coincidentia opposito-
rum que permita comprender como la identidad cultural puede
ser simultdneamente universal {(comin patrimonio de todos los
hombres y todos los pueblos de toda la historia de 1a humanidad)
y iinica (en su expresién original, propia a un pueblo o una
colectividad); el hombre, ser histérico, reconciliado finalmente
con el hombre esencial.

Resulta, pues, muy importante, descubrir no s6lamente lo
distintivo de las identidades culturales en que se expresa lo
latinoamericano segin los pafses, las zonas, los momentos
histéricos, sino destacar el estrato fundacional que le es comtin
y las constantes de unaproblemética y sus modalidades expresi-
vas -artistica, filoséfica, sociolégica, ideolégica, politica y ain
econémica- que los pueblos han tratado y realizado en distinta
medida, al reconocerse en un ethos cultural comiin: lo que
pueden ser sus paradigmas mas explicitos en visperas del tercer
milenio.

Los pardmetros actuales

La identidad cultural iberoamericana no es estitica ni
definitiva, especialmente en la medida en que el continente est4
abierto a influencias e intercambios. Sin embargo, bajo el
impacto de la crisis global que afecta a los paises en vias de
desarrollo, las limitaciones y carencias de la regién se han
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prépria e a da Europa, o que é justamente sua especificidade e a
origem de suas antinomias ndo resolvidas. Essaduplaherangada
América - fonte de sua riqueza e sua diversidade - traduz-se nos
movimentos centripeto e centrifugo de suas expressdes cultu-
rais. Enquanto, para uns, as verdadeiras raizes da identidade
estdo nos valores e tradigdes, para os segundos, aidentidade é o
resultado do jogo de espelhos entre a Europa (ou se se prefere a
chamada cultura ocidental) e a América, reflexos que se reen-
viam mutuamente imagens, simbolos e informagdes de todo
tipo. A defini¢fio daidentidade ibero-americana tem se debatido
entre essas duas visbes em conflito que giram ao redor de
conceitos como tradi¢io e novidade, continvidade e ruptura,
integra¢do e mudanga, evolugiio e revolugio, evasdo e enraiza-
mento, abertura em relagfio a outras culturas e fechamento
“isolacionista” e defensivo sobre si mesma.

Hoje se pode afirmar que ao ignorar-se mutuamente e a0
pretender excluir-se, as apresenta¢fes culturais antinOmicas
amputaram, em partes essenciais, 0 que poderia haver sido um
projeto global de identidade, j4 que € possivel imaginar uma
profunda unidade apartir da “superagfio dos opostos” ou pela “
unifio dos complementirios”, uma verdadeira “coincidentia
oppositorum” que permita compreender como a identidade
cultural pode ser simultaneamente universal (comum patrimd-
nio de todos os homens e todos os povos de toda a histéria da
humanidade); o homem, ser hist6rico, reconciliado finalmente
com 0 homem essencial.

E, pois, muito importante, descobrir nio somente o
distintivo das identidades culturais em que se expressa o latino-
americano, segundo os paises, as zonas, os momentos historicos,
sendo que também destacar o extrato fundacional que lhe é
comum e as constantes de uma problemaética e suas modalidades
expressivas - artistica, filoséfica, socioldgica, ideoldgica, polf-
tica e ainda econdmica - que 0s povos trataram e realizaram em
distinta medida, ao reconhecer-se em um “ethos” cultural co-
mum: o que podem ser seus paradigmas mais explicitos em
vésperas do terceiro mil&nio.

0s pach .

A identidade cultural ibero-americana nao é estiticanem
definitiva, especialmente na medida em que o continente est?
aberto a influéncias e intercimbios. No entanto, sob 0 impacto
da crise global que afeta os paises em vias de desenvolvimento,
as limitages e caréncias da regifio se acentuaram. Aos fatores



acentnado. A los factores seculares adversos al desarrollo se
agregan nuevos factores derivados de la aplicacién y los progra-
mas de ajuste econémico, reveldndose en toda la region la
persistencia y la ampliacion de profundas desigualdades socia-
les, expresadas en los exacerbados contrastes entre el empobre-
cimiento critico de una gran mayorfa de la poblacién y la
concentracion de riqueza en grupos minoritarios y ello pese al
esfuerzo de Estados, gobiernos y sectores de poblacién por
superar estas asimetrias.

Los temas de mayor preocupacién para la regién en
visperas del tercer milenio son, entre otros:

-1a consolidacién de los sistemas democraticos;

-la estabilidad econémica y social;

-1a eliminaci6n de la pobreza critica;

-la formacién de recursos humanos con equidad;

-la proteccion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales;

-el acceso real y oportuno al conocimiento cientifico y
tecnolégico; y

-el crecimiento demogréfico y en particular el acelerado
proceso de urbanizacion.

En su conjunto, los paifses de la region atraviesan un
periodo caracterizado por dos procesos fundamentales: 1a trans-
formacién productiva para iniciar o recuperar la senda del
crecimiento econdmico y la democratizaci6n politica para ase-
gurar la participacién ciudadana. No obstante la existencia de
importantes diferencias entre los paises, lo peculiar de este
momento histdrico es que la equidad social y la democracia
politica han comenzado a ser concebidos como condiciones
necesarias para garantizar la continuidad del proceso de creci-
miento econémico, de la misma manera que el crecimiento
econémico es percibido como condicién imprescindible para el
mantenimiento de la democracia politica. Estos cambios en la
manera de interpretar la articulacién entre democracia, equidad
y crecimiento reflejan cambios en la concepci6én del propio
proceso del desarrollo.

Dos preocupaciones econdmicas esenciales -la deuda
externa y la justa remuneracién de las materias primas bésicas-
cruzan horizontalmente estos temas, condicionan las medidas y
las urgencias, y establecen prioridades a corto plazo Gue impiden
proyectar las necesarias de “larga duracién”. A ello se sumala
existencia de una verdadera “deuda social interna” en los paises,
donde las desigualdades sociales y econOmicas condenan a
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scculares adversos ao desenvolvimento, agregam-se novos fato-
res derivados da aplicagiio dos programas de ajuste econdmico,
revelando-se, em toda a regido, a persisténcia € a ampliagio de
profundas desigualdades sociais, expressas nos exacerbados
contrasies entre 0 empobrecimento critico de uma grande maio-
ria da populagio e a concentragao de riqueza em grupos mnino-
rit4rios; 1ss0 acontece, apesar do esforgo de Estados, Governos
¢ setores da populagfo para superar essas assimetrias.

Os temas de maior preocupagao para aregiao as vésperas
do terceiro milénio sao, entre outros:

- a consolidagiio dos sistemas democraticos;

- a estabilidade econdmica ¢ social;

- a eliminagdo da pobreza critica;

- a formagao de recursos humanos com eqiiidade;

- a protegao e conservagao do meio ambiente e dos
recursos naturais;
0 acesso real € oportuno ao conhecimento cientifico ¢
tecnolégico;

-ocrescimento demografico e ,em particular, o acelerado
processo de urbanizagio.

Em seu conjunto, os paises da regiio atravessam um
periodo caracterizado por dois processos fundamentais: a trans-
formagao produtiva para iniciar ou recuperar o caminho do
crescimento econémico e da democratizagio politica para asse-
gurar a participagdo cidadid. Nao obstante, a existéncia de
importantes diferengas entre os paises, o peculiar deste momen-
to histérico, € que a eqitidade social e a democracia politica
comegaram a ser concebidas como condigdes necessérias para
garantir a continuidade do processo de crescimento econdmico,
damesma maneira que o crescimento econdmico € percebido
como condi¢ao imprescindivel para a manutengdo da demo-
cracia politica. Essas mudangas na maneira de interpretar a arti-
culagdo entre democracia, eqiiidade e crescimento refletem
mudangas na concepgio do préprio processo de desenvolvi-
mento.

Duas preocupagdes econémicas essenciais - a divida
externa e a justa remuneragio das matérias primas bdsicas -
cruzam horizontalmente esses temas, condicionam as medidas ¢
as urgéncias, estabelecem prioridades a curto prazo que impe-
dem projetar as necessdrias de “longa duragio”. A isso se agrega
a cxisténcia de uma verdadeira “divida social interna” nos
paises, onde as desiguaidades sociais e econémicas condenam,



vastos sectores de la poblacién a situaciones extremas de pobre-
zacritica, con todos sus efectos demarginacién y de privaciones
a nivel de supervivencia de los servicios basicos como agua,
transporte, educacién, alimentacién, salud, etc.

I Jicacion de la pol ”

La crisis que modific6 durante los afios ochenta las
tendencias de crecimiento de décadas anteriores puso en eviden-
cia la naturaleza no equitativa de la distribucién del ingreso en
las sociedades latinoamericanas, por cuanto los costos de los
ajustes econémicos derivados del endeudamiento y del bajo
precio de las materia primas recayeron en forma desproporcio-
nada en los sectores de ingresos bajos. El porcentaje de la
poblacién viviendo situaciones de pobreza critica -alrededor
del 42% del total, unos 160 millones de habitantes- aumenté alo
largo de la década. La pobreza critica se ha focalizado en las
poblaciones indigenas naturalmente marginadas de todo proce-
so de desarrollo; en 1a poblacién rural localizada en las zonas
menos desarrolladas donde hay carencias nutritivas, de salud y
educacién; donde existe una discriminacién en la aplicacién de
las politicas sociales nacionales; y en los suburbios de las
ciudades donde se multiplican las construcciones “espontineas”
y se agravan los problemas de analfabetismo, desercién escolar
y marginacién cultural.

La situacién de pobreza critica produce en los seres
humanos una pérdida del sentimiento de dignidad, la disolucién
delos sistemas de valores, el quebrantamiento de la confianza en
si mismo y la desaparicién del sentimiento de pertenecer a una
sociedad. Los efectos del deterioro profundo de la situacién
social afectan sobre todo a los jévenes que, en porcentajes
elevados, ni estudian ni trabajan y donde se reclutan muchas
veces los delincuentes; a las mujeres incorporadas a la fuerza de
trabajo en forma discriminatoria; y a los jefes de familia que
sufren elevados niveles de desempleo. Frecuentemente, en los
medios en que viven estos sectores de la poblacién, se producen
acelerados procesos de degradacion ambiental.

Los problemas de 1a pobreza critica serdn decisivos en los
préximos afios. Si bien la mayorfa de los pafses han reducido los
indices de natalidad, quienes se incorporaran a las poblaciones
econémicamente activa en el curso del decenio, incidirdn en la
situacién general de pobreza critica, cuyas metas de erradica-
cién deben basarse en otros principios, por ejemplo, en la
educacién inscrita en un verdadero “pacto social” de gran
alcance que establezca una verdadera sinergia entre educacion,
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a vastos setores da populagdo, situacOes extremas de pobreza
critica, com todos seus efeitos de marginalizagio e de privagtes
anivel de supervivéncia dos servigos basicos como 4gua, trans-
porte, educacio, alimentagio, satde, etc...

\ erradicacio da nol G

A crise que modificou, durante os anos oitenta, as tendén-
cias de crescimento de décadas anteriores, ps em evidéncia a
natureza nfo eqiiitativa da distribuigfio do ingresso nas socieda-
des latino-americanas, ja que s custos dos ajustes econdmicos,
derivados do endividamenuf e do baixo preco das matérias
primas, recafram de forma / desproporcionada nos setores de
baixos ingressos. A porceniagem da populagfio vivendo situa-
¢es de pobreza critica - a’b redor de 42% do total, uns 160
milh$es de habitantes - aumﬁnmu ao longo dadécada. A pobreza
critica centrou-se nas populages indigenas naturalmente margi-
nalizadas de todo processd de desenvolvimento; na populagio
rural, localizada nas zonas menos desenvolvidas, onde hé carén-
cias nutritivas, de saide e dducagﬁo e onde existe uma discrimi-
nagfio na aplicagio das politicas sociais nacionais; e nos subir-
bios das cidades, onde se multiplicam as construgdes “esponta-
neas” e se agravam os problemas de analfabetismo, desergio
escolar e marginalizagfio cultural.

A situagdo de pobreza critica produz, nos seres humanos,
uma perda do sentimento de dignidade, a dissolugao dos siste-
mas de valores, a perda da confianga em si mesmo ¢ o desapare-
cimento do sentimento de pertencer a uma sociedade. Os efeitos
do deterioramento profundo da situagdo social afetam, sobretu-
do, os jovens que, em porcentagens elevadas, ndo estudam e nem
trabalham, e onde se recrutam muitas vezes os delingiientes, as
mulheres incorporadas 2 forga de trabalho de forma discrimina-
téria ¢ os chefes de famflia que sofrem elevados niveis de
desemprego. Freqiientemente, nos meios em que vivem esses
setores da populagdo, produzem-se acelerados processos de
degradagio do ambiente.

Os problemas da pobreza critica serdio decisivos nos
préximos anos. Mesmo que a maioria dos pafses tenham reduzi-
do os indices de natalidade, as pessoas que se incorporarao as
populagdes economicamente ativas no curso do decénio, incidi-
raona situagio geral de pobreza critica, cujas metas de erradica-
¢do devem se basear em outros principios. Por exemplo, ne
educagio inscrita em um verdadeiro “pacto social” de grande
alcance que estabeleca uma verdadeira sinergia entre educagio,



ciencias naturales y ciencias sociales, cultura y comunicacién y
los sectores de la comunidad (padres, docentes, jévenes, autori-
dades, etc.).

La reeis | umbral del ileni

Ante los problemas con que Iberoamérica enfrenta el
tercer milenio, los esfuerzos de gobiernos y sociedades civiles
para consolidar sistemas plurales, participativos y esencialmen-
te democriticos , si bien son auspiciosos, no parecen suficien-
tes.

El sistema politico debe propiciar una amplia concerta-
cién democritica que permita rehacer la cohesioén social y am-
pliar las inversiones del ahorro interno. Aprovechar con eficien-
cia la amplia mano de obra existente requiere poner énfasis en la
educacion y en la capacitacién, asf como en nuevas formas y
rubros de produccién que fomenten la creacién de micro-empre-
sas, tanto en el sector informal urbano como en el campesinado.
Una educacién desligada del mundo real no harfa sino agravar
los desequilibrios individuales y sociales existentes. La educa-
cién debe servir a las verdaderas demandas sociales y no alas de
la propia administracién educativa.

Porlo tanto, lanueva estrategia educativa debe basarse en
los aprendizajes efectivos y en la introduccién de reformas que
tienden a otorgar mayores niveles de autonomia pedagégica a
los establecimientos educativos. La descentralizacién, los
mecanismos de evaluacion de resultados y de informacién al
publico, los programas de compensacién de diferencias y las ac-
ciones destinadas a fortalecer 1a capacidad de efectuar demandas
educativas m4s calificadas por parte de sectores desfavorecidos
y necesitados, son instrumentos fundamentales para el éxito de
las acciones educativas que los préximos afios requieren.
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ciéncias naturais e ciéncias sociais, cultura e comunicagao € 0s
setores da comunidade (pais, docentes, jovens, autoridades,
etc...).

\ feoid bral & iro mileni

Diante dos problemas com que Ibero-América enfrentao
terceiro milénio, os esforgos de governos e sociedades civis para
consolidar sistemas conjuntos participativos e essenciaimente
democraticos, ainda que sejam auspiciosos, ndo parecem sufi-
cientes.

O sistema politico deve propiciar uma ampla concertagio
democritica que permita refazer a coesdio social e ampliar as
inversfes da economia interna. Aproveitar, com eficiéncia, a
ampla m#o-de-obra existente, requer pdr &nfase na educagio e
na capacitacdo, assim como em novas formas € niveis de
produgdo que fomentem a criagfo de microempresas, tanto no
setor informal urbano como no meio camponés. Uma educagdo
desligada do mundo real ndo faria sendo agravar os desequili-
brios individuais e sociais existentes. A educagdo deve servir as
verdadeiras demandas sociais e nfo as da prépria administragio
educativa.

Portanto, a nova estratégia educativa deve basear-se nas
aprendizagens efetivas e na introdugao de reformas que tendem
a outorgar maiores nfveis de autonomia pedagégica aos estabe-
lecimentos educativos. A descentralizagfio, 0s mecanismos de
avaliac@o de resultados e de informagfo ao puiblico, os progra-
mas de compensacdo de diferencas € as agdes destinadas a
fortalecer a capacidade de efetuar demandas educativas mais
qualificadas por parte de setores desfavorecidos e necessitados,
sd0 instrumentos fundamentais para o &xito das a¢Ges educativas
que 0s préximos anos requerem.



III._ DEL DESARROLLISMO ECONOMICO A LA DI-
MENSION CULTURAL DEL DESARROLLO

Hasta hace pocos afios las doctrinas econémicas, sea cual
fuere su signo, ocupaban la escena como ideologia de base del
desarrollo. Este “economicismo” triunfaba al punto que otras
disciplinas, tanto sociales como culturales, no se tenian en
cuenta en Ja toma de decisiones politicas, aunque demégrafos y
cientificos -gracias a trabajos de campo minuciosos- pudieran
medir los efectos negativos del crecimiento en los desniveles de
la distribucién de la poblacién (especialmente en el desenfrena-
do crecimiento urbano y el éxodo rural) o en la contaminacién
del medio ambiente.

A principos de la década de los ochenta se tomé concien-
cia que el desarrollo econémico, atn basado en el progreso
cientifico y técnico, podia generar nuevas desigualdades sino se
tenfan en cuenta politicas adecuadas y si no se manejaban
correctamente los recursos humanos. El! endeudamiento de
muchos pafses lanzados a un desarrollo desenfrenado prob6 que
los recursos financieros no lo eran todo, particularmente si
carecian de condiciones democraticas, para repartir y utilizar los
recursos nacionales y no derrocharlos en proyectos decididos
por una minoria de tecndcratas. En muchos casos, los “modelos
de desarrollo” aplicados han desconocido la realidad de los
pafses de la regién y sus potencialidades, pero sobre todo sus
especificidades y han demostrado que no puede hablarse en
ningiin caso de un s6lo modelo de desarrollo. En otros casos, los
adelantos generados -aunque nadie los discuta- se han acompa-
fiado de graves desequilibrios internos, tanto econémicos como
culturales. Una clara leccién se desprende ademas: 1as estrate-
gias basadas exclusivamente en criterios financieros 0 econ6mi-
cos se enfrentan a menudo con 1a indiferencia o el rechazo de las
poblaciones afectadas.

Finalmente, la crisis planetaria del medio ambiente y la
toma de conciencia de lainterdependencia de los fenémenos que
la agobian, ha demostrado, a veces dramaticamente -como fuera
el caso de Chernobil- que los distingos ideolégicos entre bloques
yano cuentan en un mundo donde los problemas son comunes a
la humanidad entera.

La di 60 cultural del d 1

Elreconocimiento de la dimensi6n cultural del desarrollo
supone:
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SAO CULTURAL DO DESENVOLVIMENTO

Até poucos anos atris, as doutrinas econdmicas, qual-
quer que fossem seus signos, ocupavam a cena como ideologia
de base do desenvolvimento. Este “economicismo” triunfava a
ponto de que outras disciplinas, tanto sociais como culturais, ndo
eram levadas em conta na tomada de decisGes politicas, ainda
que demégrafos e cientistas - gracas a trabalhos de campo
minuciosos - puderam medir os efeitos negativos do crescimento
nos desniveis da distribui¢io da populagéo (especialmente no
desenfreado crescimento urbano e no €xodo rural) ou na conta-
minagdo do meio ambiente.

A principios da década dos oitenta, tomou-se consciéncia
de que o desenvolvimento econdmico, mesmo baseado no pro-
gresso cientifico e técnico, podia gerar novas desigualdades se
nao se levava em conta politicas adequadas e se ndo se maneja-
vam corretamente 0s recursos humanos. O endividamento de
muitos pafses langados a um desenvolvimento desenfreado,
provou que os recursos financeiros ndo eram tudo, particular-
mente se careciam de condi¢des democraticas para repartir e
utilizar os recursos nacionais e nfio esbanji-los em projetos
decididos por uma minoria de tecnocratas. Em muitos casos, 0s
“modelos de desenvolvimento” aplicados desconhecem a reali-
dade dos pafses da regifio e suas potencialidades, mas, sobretu-
do, todas suas especificidades demonstraram que nfo podem
falar, em nenhum caso, de um s6 modelo de desenvolvimento.
Em outros casos, 0s adiantamentos gerados - ainda que ninguém
o0s discuta - foram acompanhados de graves desequilibrios
internos, tanto econdmicos como culturais. Além disso, uma
clara licdo € deduzida: as estratégias baseadas exclusivamente
em critérios financeiros ou econdmicos se enfrentam seguida-
mente com a indiferenga ou o rechago das populagdes afetadas.

Finalmente, a crise planetdria do meio ambiente e a
tomada de consciéncia da interdependéncia dos fendbmenos que
apressionam, demonstrou, as vezes, dramaticamente - como foi
0 caso de Chernobil - que as distingdes ideolégicas entre blocos
j4 nfo sdo levadas em conta em um mundo onde os problemas
$d0 comuns & humanidade inteira.

A di %0 cultural do d i

O reconhecimento da dimenséo cultural do desenvolvi-
mento supode:



Dilucidar las constantes interacciones entre las estruc-
turas econ6micas y los sistemas culturales, asi como buscar un
mejor equilibrio entre los sistemas socioeconémicos y los modos
de vida, a fin de lograr la compatibilidad de los planes y
proyectos de desarrollo con el contexto cultural endégeno y su
conformidad con las aspiraciones y valores de la poblaci6n.

- Tomar en cuentalas formas de accién sociocultural o de
animacién aptas para ayudar a los grupos més desfavorecidos a
recuperar su identidad (lengua, conocimientos teéricos y practi-
cos, sistemas de valores, etc.).

Para que una estrategia de desarrollo tenga éxito no
pueden dejarse de lado las caracteristicas esenciales del entorno
cultural y natural de Ia poblacién, ni las necesidades, aspiracio-
nes y valores de los destinatarios.

- La democracia politica, el desarrollo econémico y la
equidad social forman un bloque unido de factores relacionados
entre s, cuyo equilibrio es la tnica garantia de un desarrollo
arménico y sostenido.

La dimensién cultural del desarrollo se funda en el
caricter pluridimensional e integrador de la cultura, en la inter-
disciplinaridad y en la revalorizacién de la persona.

1) El caricter pluridimensional e integrador de la
cultura

El didlogo intercultural y la convivencia interétnica
constituyen, en un mundo esencialmente mestizo, la base de una
sociedad auténticamente pluricultural y capaz de integrar sus
diversos componentes. Esta capacidad de integracién ya estd
presente en el perfodo de la conquista y dominacién ibérica.
Aunque generada originalmente porlaresistenciade las culturas
locales al ocupante -especialmente las que tenian una mayor
organizacién socio-politica- la integracién de diferentes compo-
nentes culturales caracteriza 1a civilizacién iberoamericana desde
sus orfgenes. Basta pensar en las expresiones del barroco
americano en cuya originalidad son esenciales los componentes
artisticos indfgenas. Algo similar ocurre en la rica polifonia
actual de las artes, la misica y las letras del continente donde, sin
dejar de estar profundamente enraizadas en la variedad atropo-
I6gicay cultural de laregién, se reconocen simbolos, influencias
y referencias de otras expresiones culturales del mundo.
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-Elucidar as constantes interagOes entre as estruturas
econdmicas € os sistemas culturais, assim como buscar um
melhor equilibrio entre os sistemas sécio-econdmicos e 0s
modos de vida, a fim de conseguir a compatibilidade dos planos
¢ projetos de desenvolvimento no contexto cultural endégeno e
sua conformidade com as aspiragdes e valores da populagao.

-Levar em conta as formas de a¢fo s6cio-cultural ou de
animagao aptas para ajudar os grupos mais desfavorecidos a
recuperar sua identidade (lingua, conhecimentos te6ricos e
préticos, sistemas de valores, etc...).

-Para que uma estratégia de desenvolvimento tenha &xi-
to, ndo se podem deixar de lado as caracteristicas essenciais do
entorno cultural e natural da populagio, nem as necessidades,
aspiragdes ¢ valores dos destinatirios.

-A democracia politica, o desenvolvimento econdmico e
a eqiiidade social formam um bloco unido de fatores relaciona-
dos entre si, cujo equilibrio € a unica garantia de um desenvol-
vimento harmonioso e permanentemente mantido.

A dimensao cultural do desenvolvimento se baseia no
cariter pluridimensional e integrador da cultura, na interdisci-
plinaridade e na revalorizagio da pessoa.

1) O cariter pluridimensional e integrador da cultura

O didlogo intercultural e a convivéncia interétnica, cons-
tituem, num mundo essencialmentc mestigo, a base de uma
sociedade autenticamente pluricultural e capaz de integrar seus
diversos componentes. Esta capacidade de integragio j4 estd
presente no periodo da conquista ¢ dominagio ibérica. Ainda
que gerada originalmente pela resisténcia das culturas locais ao
ocupante - especialmente as que tinham uma maior organiza¢ao
s6cio-politica - a integragio de diferentes componentes culturais
caracteriza a civilizac@o ibero-americana desde suas origens.
Basta pensar nas expressdoes do Barroco americano em cuja
originalidade sio essenciais 0s componentes artisticos indige-
nas. Algo semelhante ocorre na ricapolifonia atual das artes, das
musicas ¢ das letras do continente onde, sem deixar de estar
profundamente enraizadas na variedade antropolégicae cultural
daregifio, reconhecem-se sfimbolos, influéncias e referéncias de
outras expressdes culturais do mundo.



2) La interdisciplinaridad inevitable

El desarrollo concebido en su necesaria dimensi6n cultu-
ral es inevitablemente interdisciplinario, tan variados son sus
componentes y su dimension intercultural. El desafio de la
interdisciplinaridad, de la pluridisciplinaridad o de la “transdis-
ciplinaridad” es imprescindible para ampliar el campo episte-
moldgico, y por qué no hermenéutico, del debate sobre el cono-
cimiento. Introducir en las modalidades de accién que se
sugieren en la perspectiva del tercer milenio un nuevo espiritu
creativo, de interdisciplinaridad y de responsabilidad comparti-
da, lo que en lenguaje de gestion se llama la intersectorialidad,
es una apertura generadora de nuevos espacios de libertad.

3) La valorizacién de la persona

La verdadera dimensi6n cultural del desarrollo no debe
olvidar la persona, porque toda mejora de la condicién humana
no puede traducirse en un simple aumento de recursos, sino que
exige una progresion constante de la calidad de la vida entendi-
dano iinicamente como un “tener m4s”, $ino como un “ser m4s”.
Mis que al mero bienestar -y pese a suimportancia en la mejoria
de los niveles de vida de indigentes y desposeidos- el hombre
aspira a nuevos valores. Esta bisqueda de valores es una
empresa fundamentalmente cultural a través de la cual se pone
de manifiesto la esencial dignidad y la igualdad del indivicluo
considerado como ser humano, comunicando, creando y credn-
dose, dando a la vida un sentido que no sea Gnicamente un
recorrido de obstéculos para sobrevivir entre el nacimiento y la
muerte. El hombre es, pues, el medio y el fin del desarrollo, la
“medida de todas las cosas”. Algo que nodebe olvidarse, yaque
como escribi6 el poeta Salvador Esprid:

“Pues ti eres hombre, vieja medida de todas las
cosas, y buscaris en vano una m4s alta dignidad
en el mundo que miran y comprenden los ojos”.

I legitimidad de | iedad

En casi todas las regiones del planeta, especialmente en
América Latina y Europa, la vida piblica ha emprendido la
transici6n hacia formas politicas y econémicas que restituyen la
responsabilidad, la iniciativa y las decisiones al conjunto de los
actores sociales. Los 6rdenes autoritarios o centralizadores que
hicieron al Estado el actor hegeménico del desarrollo, dnico
habilitado a fijar las opciones politicas, sociales y econémicas
admisibles, han cedido a una nueva legitimidad que emana de la
voluntad popular.
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2) A interdisciplinaridade inevitdvel

O desenvolvimento concebido em sua necessiria dimen-
sdo cultural € inevitavelmente interdisciplindrio, tio variados
sdo seus componentes e sua dimensio intercultural. O desafioda
interdisciplinaridade, da pluridisciplinaridade ou da “transdisci-
plinaridade” é imprescindivel para ampliar o campo epistemol6-
gico e ndo hermen&utico do debate sobre o conhecimento.
Introduzir nas modalidades de agdo que se sugerem na perspec-
tiva do terceiro milénio um novo espirito criativo, de interdisci-
plinaridade e de responsabilidade compartilhada, o que na
linguagem de gestdo se chama a intersetorialidade, € uma
abertura geradora de novos espacos de liberdade.

3) A valorizagio da pessoa

A verdadeira dimens3o cultural do desenvolvimento nao
deve esquecer a pessoa, porque toda a melhora da condigio
humana ndo pode ser traduzida em um simples aumento de
recursos, sendo que exige uma progressio constante da qualida-
de da vidaentendida nio unicamente como um “ter mais”, sendo
como “ser mais”’. Mais que o bem-estar - e apesar da sua
importincia na melhora dos nfveis de vida de indigentes e
despossuidos - 0 homem aspira a novos valores. Essa busca de
valores é uma empresa fundamentalmente cultural através da
qual se manifesta a essencial dignidade e a igualdade do indivi-
duo considerado como ser humano, comunicando, criando e
criando-se, dando A vida um sentido que ndo seja unicamente um
percurso de obstaculos para sobreviver entre 0 nascimento € a
morte. O homem &, pois, o meio e o fim do desenvolvimento, a
“medida de todas as coisas”. Algo que ndo se deve esquecer, ja
que como escreveu o poeta Salvador Esprit:

“Pues i eres hombre, vieja medida de todas las cosas,
y buscar4s en vano una m4s alta dignidad
en el mundo que miram y comprenden los 0jos™.

Em quase todas as regifes do planeta, especialmente na
AméricaLatina e Europa, a vida politicaempreendeu a transi¢o
em diregiio a formas politicas e econdmicas que restituem a
responsabilidade, a iniciativa e as decisdes ao conjunto dos
atores sociais. As ordens autoritirias ou centralizadoras que
fizeram do Estado © ator hegeménico do desenvolvimento,
tinico habilitado a fixar as opgdes politicas, sociais e econdmicas
admissfveis, cederam a uma nova legitimidade que emana ds
vontade popular.



Intelectuales, politicos y simples ciudadanos perciben en
las formas que asume la democracia moderna y més alld de los
principios de soberanfa popular, la necesidad de generalizar
practicas politicas plurales, solidarias y participativas, donde
derechos humanos y libertades civicas son, de consumo, funda-
mento €tico del consenso colectivo y donde son perceptibles
formas mads abiertas de iniciativa privada tanto en la vida
econdmica como en el plano personal.

1. Conciliar libertad y justicia social

Estasociedad civilmds compleja y diferenciadainterpela
desde el porvenir, no para instaurar un “nuevo orden”, sino para
contribuir a una “nueva legitimidad” basada en la libertad, la
participacion, y la equidad. Un nuevo orden a escala regional o
mundial no es otra cosa que el respeto a la Carta de las Naciones
Unidas y la Declaracién de los Derechos Humanos, A escala
nacional es la democracia, porque sea cual sea su dimensién -
nacional, regional o mundial- la nueva sociedad m4s libre,
solidaria y justa no puede ser el resultado de un proyecto de unos
pocos, minorfa esclarecida que se pretende detentadora de
soluciones giobales, sino del resultado de un trabajo colectivo y
abierto a todos, con generosos mecanismos de participacién
colectiva.

2. Construir sociedades participativas

La expresion més importante de la ciudadanfa, y por lo
tanto, de la democracia genuina, es la plena participacion en los
asuntos piblicos. Esta participacién que hoy, de hecho, esta
vedada a buena parte de los ciudadanos, incluso en pafses
democriticos, necesita de una redefinicion de los conceptos
basicos de la vida en comunidad. El voluntarismo providencia-
lista de las décadas pasadas o el fatalismo frente alas dificultades
percibidas como algo inevitable, da paso a una accién concerta-
da de donde se ha desterrado toda concepcién totalizadora y
exclusiva de la sociedad. Ello supone que los enfrentamientos y
exclusiones del pasado ceden a la conciencia de una mayor
solidaridad entre grupos diversos de la sociedad donde los
grandes sistemas ideoldgicos ya no sirven para explicar los
tiempos actuales. Si los paradigmas académicos parecen agota-
dos, las preguntas frescas e innovadoras tienen que salir de lo
real. Nada mejor, pues, que propiciar nuevas modalidades que
permitan su libre y espontdnea expresion.
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Intelectuais, politicos e simples cidadios percebem, nas
formas que assume a democraciamoderna e além dos principios
de soberania popular, a necessidade de generalizar préticas
politicas conjuntas, soliddrias e participativas, onde direitos
humanos e liberdades civicas sdo de consumo, fundamento ético
do consenso coletivo ¢ onde sdo perceptiveis formas mais
abertas de iniciativa privada, tanto na vida econémica comono
plano pessoal.

1. Conciliar liberdade e justica social

Esta sociedade civil mais complexa e diferenciada inter-
pela, desde o porvir, nio para instaurar uma “nova ordem”,
sendo para contribuir a uma “nova legitimidade”, baseada na
liberdade, na participa¢do e na eqiiiddade. Uma nova ordem 2
escala regional ou mundial ndo € outra coisa mais do que o
respeito A Carta das NagGes Unidas e 2 Declaragdo dos Direitos
Humanos. A escalanacional éa democracia, porque sejaqual for
suadimensao - nacional, regional ou mundial - anova sociedade
mais livre, soliddria e justa ndo pode ser o resultado de um
projeto de poucos, minoria esclarecida que se cré dona de
solugBes globais, sendo do resultado de um trabalho coletivo e
aberto a todos, com generosos mecanismos de participagao
coletiva.

2. Construir socledades participativas

A expressdo mais importante da cidadania, ¢ portanto, da
democracia genuina, € a plena participagdo nos assuntos pabli-
cos. Essa participagdo que hoje estd vedada a boa parte dos
cidaddos, inclusive em paises democraticos, necessita de uma
redefini¢do dos conceitos basicos da vida em comunidade. O
voluntarismo providencialista das décadas passadas ou o fatalis-
mo diante das dificuldades percebidas como algo inevitdvel, d4
passagem a uma agao concertada de onde se desterrou toda a
concepgao totalizadora e exclusiva da sociedade. [sso supde que
os enfrentamentos e exclusdes do passado cedem 2 consciéncia
de uma maior solidariedade entre grupos diversos da sociedade,
onde os grandes sistemas ideol6gicos j4 ndo servem para expli-
car os tempos atuais. Se os paradigmas académicos parecem
esgotados, as perguntas frescas e inovadoras tém que sair doreal.
Nada melhor, pois, que propiciar novas modalidades que permi-
tam sua livre e espontanea expressao.



3. Transformar los estilos de gestién interna

En efecto, para que una nuevasociedad participativa sea
posible y unanueva ética solidaria rija sus comportamientos, hay
que repensar muchas modalidades de accién, estructuras y
imbitos de competencia existentes, y ser capaces de emprender,
sin tardar, la transformacién de los estilos de gestion interna.

a) Integrar lo urgente en el Jargo plazo, A la complejidad
de las cuestiones y al niimero creciente de componentes impre-
visibles, se han unido en estos Gltimos afios el grado de acelera-
cién de los acontecimientos, no s6lo politicos, sino también
sociales (por ejemplo el crecimiento demografico y el drenaje
rural) y ecolégicos, como el deterioro del medio ambiente. La
consecuencia es que las decisiones sobre los temas comunes al
planeta no pueden posponerse y que la ética del tiempo cobra un
redoblado protagonismo no s6lo en los Ambitos del ejercicio del
poder, sino en la conciencia de cada ciudadano. Se necesita,
pues, de una capacidad de cardcter fundamentalmente estratégi-
ca, para combinar las politicas destinadas a enfrentar los proble-
mas urgentes con el disefio de estrategias de largo plazo. La
urgencia del largo plazo supone una clara visién prospectiva
donde se enfrente la coyuntura, decidiendo cuales son las prio-
ridades ain en los casos de escasa disponibilidad de inversi6n.

b) Decidir a
largo plazo, desbordando los limites habituales de las legislatu-
ras de un gobierno (lo que se entiende por soluciones “transgu-
bernamentales”), es una necesidad impostergable. Ellosélo serd
posible a través de amplios pactos de Estado que vayan més alld
de la coyuntura politica, lo que si es viable en el clima democr4-
tico que vive la region, s6lo puede ser duradero si encuentra los
mecanismos de participacién adecuados.

¢) Romper los aislamientos corporativos. Se ha cobrado

asimismo conciencia de la necesidad de modificar los estilos de
gestién interna dando mayores cuotas de responsabilidad a sus
actores sociales. La ruptura del aislamiento corporativo que
caracteriza a muchos grupos es una necesidad, especialmente en
sectores como el de la educacién.

d) Impulsar las soluciones endégenas. .a adecuacion de
las posibilidades reales a los medios efectivos y la biusqueda de

recursos propios y capacidades internas en un mundo cada vez
mis relacionado e interdependiente, no es fécil y est4 jalonada
de otras consideraciones. Porque silas soluciones deben buscar-
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3. Transformar os estilos de gestio interna

Deste modo, para que uma nova sociedade participativa
seja possivel e uma nova ética solidéria dirija seus comporta-
mentos, deve-se repensar as diversas modalidades de agio,
estruturas e ambitos de competi¢ao existentes, ¢ ser capazes de
empreender, sem demora, a transformagéo dos estilos de gestio
interna.

a) Integrar o urgente em um longo prazo, A complexida-
de das questdes e a0 nimero crescente de componentes imprevi-
sfveis, uniram-se, nestes Gltimos anos, o grau de aceleragio dos
acontecimentos ndo s6 politicos, como também sociais (por
exemplo, 0 crescimento demografico e a drenagem rural) ¢
ecoldgicos, como deterioramento do meio ambiente. Como
conseqiiéncia, as decisGes sobre 0s temas comuns a0 planeta,
ndo podem ser adiadas e a ética do tempo cobra um duplo
protagonismo, ndo0 s6 nos ambitos do exercicio do poder, como
também na consciéncia de cada cidadao. Necessita-se, pois, de
uma capacidade de cariter fundamentalmente estratégica, para
combinar as politicas destinadas a enfrentar os problemas urgen-
tes com o desenho de estratégias a longo prazo. A urgéncia do
longo prazo supde uma clara visdo prospectiva onde se enfrente
a conjuntura, decidindo quais sdo as prioridades ainda nos casos
de escassa disponibilidade de investimento.

b) Promover amplos acordos nacionais, Decidir a longo
prazo, ultrapassando os limites habituais das legislaturas de um
governo “que se entende por solugdes transgovernamentais. E
uma necessidade impostergavel. Isso s6 serd possivel através de
amplos pactos de Estado que vao além da conjuntura politica, o
que é vidvel no clima democratico que vive a regifio, s6 pode ser
duradouro se encontra os mecanismos de participa¢do adequa-
dos.

¢)Romper os isolamentos corporativos, Tem se cobrado,
assim mesmo, consciéncia da necessidade de modificar os
estilos de gestdo interna, dando maiores quotas de responsabili-
dade a seus atores sociais. A ruptura do isolamento corporativo
que caracteriza a muitos grupos € uma necessidade, especial-
mente em setores como o da educagio.

d) Impulsionar as solucdes end6genas. A adequagio das
possibilidades reais aos meios efetivos e a busca de recursos
préprios ¢ capacidades internas num mundo cada vez mais
relacionado e interdependente, ndo é ficil e estd estirada por
outras consideragfes. Porque se as solugGes devem buscar-se nas



s en las capacidades y en la sinergia de los propios paises,
debidamente integrados en la regi6n, cooperando entre si, ate-
nuando sus diferencias, una integraci6n regional no puede pres-
cindir de los contextos internacionales econémicos, cientificos
y tecnol6gicos del mundo actual. Se trata -en todos los casos- de
pensar los problemas globalmente y actuar regional o localmen-
te, porque muchas respuestas a problemas de cardcter mundial
(medio ambiente, por ejemplo) deben ser endégenas e internas,
respuestas de los habitantes de la regién a los que concierne en
forma prioritaria el problema.

4. La cooperacion multilateral

Los cambios sociales mundiales y sus expresiones regio-
nales hacen indispensable -mis que nunca- la cooperacién
regional e interregional, porque s6lo en el marco de una mayor
cooperacién multilateral es posible atenuar desigualdades inter-
nas, reducir dependencias externas cientificas y econémicas.
Superada 1a polarizaci6n ideolégica de otrora, el mayor desafio
frente al tercer milenio es poder traducir las voluntades piblicas
y privadas de los pafses en estrategias de cooperacién suprana-
cional que minimicen los costos sociales de toda transicion.

Identidad cultural y desarrollo

En la perspectiva del tercer milenio en que se sitda la
Primera Cumbre Iberoamericana reunida en Guadalajara (México)
y en funcién de las preocupaciones de la UNESCO sobre

“Desarrollo e identidad cultural” se presentan a continuacién
una serie de andlisis y propuestas acerca de:

1) Cultura democrética y desarrollo.
2) Medios de comunicacién y cohesi6n social.
3) Progreso cientifico y equilibrio ecol6gico.

4) Convivencia de las culturas y apoyo ala
creatividad.
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capacidades e na sinergia dos préprios paises, devidamente
integrados na regifio, cooperando entre si, atenuando suas dife-
rengas, uma integracfo regional nfio pode prescindir dos contex-
tos internacionais econdmicos, cientificos e tecnolégicos do
mundo atual. Trata-se - em todo caso - de pensar nos problemas
de maneira global e atuar regional ou localmente, porque muitas
respostas a problemas de cardter mundial ( meio ambiente, por
exemplo) devem ser endégenas, internas, respostas dos habitan-
tes da regido aos quais concerne de forma prioritiria o problema.

4. A cooperagio multilateral

As mudancas sociais mundiais e suas expressoes regio-
nais tornam indispensivel - mais do que nunca - a cooperagio
regional e inter-regional, porque s6 no marco de uma maior
cooperacao multilateral é possivel atenuar desigualdades inter-
nas, reduzir dependéncias externas cientificas e econdmicas.
Superada a polarizagfo ideoldgica de outrora, o maior desafio
diante do terceiro milénio é poder traduzir as vontades piblicas
e privadas dos pafses em estratégias de cooperagio supranacio-
nal que minimizem 0s custos sociais de toda transi¢io.

Identidade cultural e desenvolvimento

Na perspectiva do terceiro milénio em que se situa a
Primeira Reunifo Cume Ibero-Americana, reunida em Guadala-
jara (México), e em fungio das preocupagdes da UNESCO sobre
“Desenvolvimento e Identidade Cultural”, apresentam-se 2
continuagio uma série de anélises e propostas sobre:

1) Cultura democritica e desenvolvimento

2) Meios de comunicagio e coesao social

3) Progresso cientifico e equilibrio ecolégico

4) Convivéncia das culturas e apoio A criatividade.
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Eneste fin de siglo estamos viviendo un momento excep-
cional de la historia en el que vastas zonas sometidas al miedo y
al silencio ban recuperado la palabra y se reconocen en la
libertad. Este proceso que culminé en forma espectacular con la
cafda del muro de Berlin, esté presente ahora en la apertura de
fronteras, en la libre circulacién de ideas y personas, en la
reactivacion de intercambios intelectuales y en las nuevas for-
mas de cooperacién en que cristaliza un mundo que ha cobrado
conciencia de su globalidad y de su destino comuin,

En buena medida ha sido en América Latina donde ha
empezado esta reflexion sobre los problemas de la practica y la
vida democratica de la gobernabilidad en un contexto de evolu-
cién acelerada y donde se intenta prolongar la democracia
formal, tal como la consagran constituciones y legislaciones
adoptadas en su mayoria en el siglo pasado, d4ndole un conteni-
do abierto y de participaci6n social mayor y capaz de responder
a los desafios de este fin de milenio. La comprobacién de una
situacién de hecho -el proceso de democratizacién del mundo en
el que América Latina participa activamente de norte a sur- sirve
para proyectar las bases de nuevas condiciones de participacion,
fundadas en una verdadera cultura democratica en la que se
reconozcan a través del didlogo interétnico todos los habitantes
del continente y no s6lo sus minorias esclarecidas.

Porque la vida de la democracia no se limita al s6lo
ejercicio del derecho de voto y la delegacién en gobernantes de
toda iniciativa politica, social o econémica. La vida democra-
tica necesita de la participacion activa de todos los ciudadanos.
De meros votantes, deben pasar a ser auténticos actores sociales.
La soberan{a popular consagrada en los principios constitucio-
nales, necesita de una legitimidad suplementaria basada en un
Estado de derecho y en una prictica plural y participativa donde
todo conflicto pueda dirimirse en paz. Para ello, deben encon-
trarse los mecanismos que hagan de la democracia una prictica
cotidiana y no s6lo un principio juridico. Este es el mayor
desafio que se plantea hoy en el nuevo espacio de la libertad
ganada: apostar con imaginacién y a través de una discusién
abierta y franca, al encuentro en tierra americana entre el ideal
y la realidad de la vida democrética del futuro, porque los
problemas m4is agudos y complejos del continente -sociales,
politicos, econémicos, ecolégicos- s6lo podran resolverse a
través de un intercambio de ideas, amplio y pluralista, pero,
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Neste fim de século, estamos vivendo um momento
excepcional da histéria, no qual vastas zonas submetidas ao
medo e ao siléncio, recuperaram a palavra e se reconhecem na
liberdade. Esse processo que culminou de forma espetacular
com a caida do muro de Berlim, est4 presente agora na abertura
de fronteiras, na livre circulagio de idéias e pessoas, na reativa-
¢ao de intercambios intelectuais e nas novas formas de coopera-
¢d0 em que se cristaliza um mundo que cobrou consciéncia de
sua globalidade e de seu destino comum.

Em boa proporgio, foi na América Latina onde comegou
esta reflexdo sobre os problemas da prética e da vida democré-
tica, da governabilidade em um contexto de evolugio acelerada
e onde se tenta prolongar a democracia formal, tal como a
consagram constituigdes e legislagées adotadas, em suamaioria,
no século passado, dando-lhe um conteddo aberto e de partici-
pagao social maior e capaz de responder aos desafios desse fim
de milénio. A comprovagio de uma situagdo existente - o
processo de democratizagio do mundo no qual a América Latina
participa ativamente de Norte a Sul - serve para projetar as bases
de novas condigdes de participagio, baseadas em uma verdadei-
ra cultura democratica na qual se reconhegam, através do didlo-
go interétnico, todos 0s habitantes do continente € nao s6 suas
minorias esclarecidas.

Porque a vida da democracia nio se limita somente ao
exercicio do direito de voto e em delegar aos governantes toda
a iniciativa politica, social ou econdmica. A vida democrética
necessita da participagio ativa de todos os cidadaos. De simples
votantes devem passar a ser auténticos atores sociais. A sobera-
nia popular consagrada nos principios constitucionais, necessita
de uma legitimidade suplementiria baseada em um Estado de
Direito ¢ em uma prética conjunta e participativa, onde todo o
conflito possa dirimir-se em paz. Para isso, devem ser encontra-
dos os mecanismos que fagcam da democracia uma prética
cotidiana e n0 s6 um principio juridico. Esse € o maior desafio
que se apresenta hoje no novo espago da liberdade obtida:
apostar com imaginagao e através de uma discussdo aberta e
franca no encontro, em terra americana, entre o ideal e a
realidade da vida democrética do futuro. Porque os problemas
mais agudos € complexos do continente - sociais, politicos,
econdmicos, ecolégicos - s6 poderdo ser resolvidos através de
um intercAmbio de idéias amplo e conjunto. Porém, sobretudo,



sobre todo, en la fundacién consensual de condiciones de funcio-
namiento efectivo de la democracia. Estos esfuerzos deben
conjugarse a todos los niveles, desde gobemantes a meros
ciudadanos, pasando por cientificos e intelectuales, porque s6lo
la democracia hace posible un didlogo fructuoso. Es por ello
también que la reflexién y el debate sobre el desarrollo y la
democracia, cauces inevitables para un futuro soportable, se
orientan hacia la cultura democritica.

La cultura democritica constituye y constiuird progresi-
vamente un componente esencial de la paz y el desarrollo. A las
dimensiones educativa y cientifica del desarrollo que ya nadie
discute, se hace evidente hoy en diaque sin conocer al “otro”, sin
hacer el esfuerzo de comprender a los demis, sin el respeto de
otras identidades, no serd posible observar este comportamiento
colectivo que se denomina democracia.

Laaccién de envergadura internacional que la UNESCO
ha emprendido en el campo de la democracia -y cuyo primer
resultado ha sido la adopcién de la Declaracién de Montevideo
sobre “Cultura y Gobernabilidad Democriticas” el 28 de no-
viembre de 1990- no es mis que la prolongacién natural de su
misién ética en la promocién de los derechos humanos. Los
derechos humanos son la base de la ley comiin sobre la que se
asienta el Estado de derecho y el fundamento ético de la vida
social. En laprictica politica plural y participativa, los derechos
humanos y las libertades civicas constituyen no sélo los limites
ala arbitrariedad del poder, sino la base de una firme resolucién
a escala personal, municipal, nacional y regional en el que el
advenimiento de una cultura democrética es primordial.

Por lo pronto, hay que repensar el papel del Estado en el
marco de la sociedad contempordnea. Hay que decirlo clara-
mente y sin temores: una cierta idea de los fines y cometidos del
Estado, que ha prevalecido hasta hace poco, est4 en crisis. El
proceso de democratizacién del mundo no sé6lo ha erradicado al
Estado autoritario, sino también al Estado hegeménico que,
desde hace algunas décadas, se erigiera en protagonista dnico del
desarrollo en muchos paises democraticos.

Hoy es imprescindible repensar el Estado sobre otras
bases que le otorguen, sobre todo, una dimensién ética como
guardisn de la soberanfa y garante supremo de los derechos
humanos, como impulsor de los mecanismos colectivos donde
las partes encuentren, merced a contratos sociales, soluciéna sus
tensiones y diferencias. Hay que imaginar, también, al Estado
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na fundagio consensual de condig¢des de funcionamento efetivo
da democracia. Esses esforgos devem conjugar-se em todos 0s
niveis, desde governantes até simples cidadaos, passando por
cientistas e intelectuais, porque s6 a democracia torna possivel
um didlogo frutifero. E porisso também que a reflexdo e o debate
sobre 0 desenvolvimento e a democracia, caminhos inevitiveis
para um futuro suportdvel, orientam-se em dire¢do a cultura
democritica.

A cultura democritica constitui e constituird, progressi-
vamente, um componente essencial da paz e do desenvolvimen-
to. As dimensdes educativas e cientificas do desenvolvimento
que ja ninguém discute, torna-se evidente, hoje em dia, que sem
conhecer 0 “outro”, sem fazer o esfor¢o de compreender os
demais, sem 0 respeito de outras identidades, nfo serd possivel
observar esse comportamento coletivo que se denomina demo-
cracia.

A agio de envergadura internacional que a UNESCO
empreendeu no campo da democracia - € cujo primeiro resultado
foi a adogio da Declaragdo de Montevidéu sobre “Cultura e
Governabilidade Democraticas”, a 28 de novembro de 1990 -
nio é mais que a prolongag¢ao natural de sua missao ética na pro-
mogio dos direitos humanos. Os direitos humanos s3o a base da
lei comum sobre a que se assenta 0 Estado de Direito e o funda-
mento ético da vida social. Na pratica politica conjunta e parti-
cipativa, os direitos humanos e as liberdades cfvicas constituem,
nio somente 0s limites & arbitrariedade do poder, como também
2 base de uma firme resolugio A escala pessoal, municipal, na-
cional e regional no que 0 advento de uma cultura democratica
¢ primordial.

Por agora, tem-se que repensar o papel do Estado no
marco da sociedade contemporanea. Deve-se dizé-lo claramen-
te e sem temores; uma certa idéia dos fins e acometimento do
Estado, que prevaleceu até h4 pouco, estd em crise. O processo
de democratizacio do mundo nao somente erradicou o Estado
autoritirio, como também o Estado hegemdnico que, desde
algumas décadas, torna-se o protagonista Gnico do desenvolvi-
mento em muitos paises democraticos.

Hoje ¢ itmprescindivel repensar o Estado sobre outras
bases que lhe outorguem, sobretudo, uma dimensdo ética como
guarda da soberania e garantia suprema dos direitos humanos,
como impulsor dos mecanismos coletivos onde as partes encon-
trem, por meio de contratos sociais, solugio para suas tensdes e
diferengas. Deve-se imaginar, também, o Estado assegurando



asegurando una mayor cooperacién entre los actores sociales,
dando impulso a las iniciativas privadas, auspiciando la practi-
caefectiva del pluralismo, porque en definitiva lademocraciaes
el tinico instrumento que respeta, refleja y fomenta el pluralis-
mo. Hay que imaginar partidos politicos que impulsen este
proceso, devolviendo a los ciudadanos los poderes de iniciativa
y decisi6n que delegaron o le fueron confiscados. Hay que
imaginar, finalmente, mecanismos que incorporen a la vida
democrética amplios sectores marginales o excluidos de la
sociedad.

Es sabido que los cambios politicos se producen méis
facilmente que los culturales. Sin embargo, en el entusiasmo
inicial de nuevas estructuras politicas inauguradas conilusién y
esperanza se olvida muchas veces que las transformaciones
culturales son m4s lentas y complejas. Costumbres, hébitos,
prejuicios y tradiciones paralizan en la prictica muchas
iniciativas. De ahf la importancia que tiene la contruccién de
una cultura democritica que acompatfie el proceso politico.
Porque, en definitiva, son los cambios culturales los tinicos que
pueden dar permanencia y consistencia a los cambios politicos
yaque la consolidacion de las sociedades democréaticas pluralis-
tas y abiertas s6lo serd posible si sec acompaifian de una veradera
cultura democrética.

Aprender la cultura democrética, ensefiarla, practicarla,
experimentarla y difundirla son metas en las que el compromi-
so debe ser claro para asegurar la vigencia y el enraizamiento
definitivo de la democracia en el mundo del futuro. En un
momento en que tantas expectativas se han generado en el
mundo al socaire de los vientos de libertad que lo estremecen, las
esperanzas de hombres y mujeres que se sienten por primera vez
protagonistas de sus destinos no pueden defraudarse. Las
ilusiones volcadas en los nuevos espacios democréticos deben
ser encausadas para que den resultados positivos.

Esta es la cultura democritica que debe triunfar en los
albores del siglo XXI: las libertades pablicas vigentes, los
derechos individuales garantizados, un estado de poderes m4s
moderados, la interaccion de pueblos y naciones en un marco
global cuyas caracteristicas fisicas y espirituales deben conser-
varse y enriquecerse. Un compromiso gracias al cual las genera-
ciones venideras, las que vivirdn efectivamente en “el tercer
milenio”, podran reconocerce con orgullo.

La UNESCO es consciente de la importancia del estable-
cimiento de nuevas condiciones de participacion para todos los
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uma maior cooperagfo entre os atores sociais, dando impulso as
iniciativas privadas, auspiciando a prética efetiva do pluralis-
mo, porque, definitivamente, a democracia € o Gnico instrumen-
to que respeita, reflete e fomenta o pluralismo. Deve-se imaginar
partidos politicos que impulsionem esse processo devolvendo
aos cidaddos os poderes de iniciativa e decisdo que delegaram ou
lhe foram confiscados. Deve-se imaginar, finalmente, mecanis-
mos que incorporem 2 vida democrética amplos setores margi-
nalizados ou exclufdos da sociedade.

Sabe-se que as mudangas politicas se produzem mais
facilmente que as culturais. No entanto, no estusiasmo inicial de
novas estruturas polfticas inauguradas com iluséio e esperanga,
esquece-se muitas vezes que as transformagdes culturais sdo
mais lentas e complexas. Costumes, hibitos, preconceitos e
tradi¢oes paralizam, na pritica, muitas iniciativas. Daf a impor-
tincia que tem a construgio de uma cultura democréitica que
acompanhe o processo politico. Porque, definitivamente, s3o as
mudangas culturais as dnicas que podem dar permanéncia e
consisténcia as mudangas politicas, j4 que a consolidacio das
sociedades democriticas pluralistas e abertas s seréd possivel
quando acompanhadas de uma verdadeira cultura democrética.

Aprender a cultura democritica, ensiné-la, praticé-la,
experiment4-la e difundi-la sdo metas nas quais 0 compromisso
deve ser claro para assegurar a vigéncia € o enraizamento
definitivo da democracia no mundo do futuro. No momento em
que tantas expectativas foram geradas num mundo ao socairo
dos ventos de liberdade que o estremecem, as esperancas de
homens e mulheres, que se sentem por primeira vez protagonis-
tas de seus destinos, ndo podem ser defraudados. As ilusdes
voltadas para os novos espagos democraticos devem ser dirigi-
das para que déem resultados positivos.

Esta é a cultura democrética que deve triunfar nos princi-
pios do séculc XXI: as liberdades publicas vigentes, os direitos
individuais garantidos, um Estado com poderes mais modera-
dos, a interagio de povos e nagdes em um marco global cujas
caracteristicas fisicas e espirituais devem ser conservadas e
enriquecidas. Um compromisso, gragas ao qual as geragdes que
virdo, as que viverio efetivamente “no terceiro milénio”, pode-
rdo reconhecer-se com orgulho.

A UNESCO esti consciente da importancia do estabele-
cimento de novas condigdes de participagio para todos 0s grupos



grupos y fuerzas vivas de Ia sociedad en torno a nuevos criterios
de justicia, equidad y paz social. Estas condiciones no son otras
que las que brinda Ia cultura democrética cuando est4 arraigada
eimpregnala accién de las personas. Porque s6lo en democracia
pueden aplicarse en forma integral los principios de paz y
justicia y adquirir l1a eficiencia necesaria para hacer frente a los
grandes desafios de este fin de siglo.

En este sentido, la UNESCO est4 dispuesta a contribuir
activamente en los campos de su competencia -1a educacion, las
ciencias sociales, las ciencias bdsicas y ecolégicas, la cultura y
la comunicacién- en el desarrollo de la cultura democrética. Por
esta razén, se otorga a la Declaracién de Montevideo una parti-
cular importancia. Allf se echan las bases de una vasta accién
internacional para fortalecer y construir sistemas politicos que
propongan condiciones de participacién para todos los grupos y
fuerzas vivas de la sociedad, haciendo posible la “nueva ciuda-
danfa” que permita habitar el planeta en pacifica convivencia
con el “otro”, sea cual sea su cultura o raza, y en respeto del
entorno ecolégico

E‘ l oj ] l .

En gran medida la democracia es participacién. Es
participacién de hombres y mujeres en los asuntos publicos, en
lavidasocial, politica y cultural de Ia comunidad y del pafs. Para
que ello sea posible es necesario que la educacién parala paz y
la cooperaci6n, la enseflanza de los derechos humanos y las
libertades fundamentales se conciban en la pespectiva de la
democracia. Una perspectiva que supone el aprendizaje civico
de c6mo funcionan las instituciones publicas, tanto las locales
como las nacionales o internacionales.

En la actualidad el papel de 1a educacién en el desarrollo
social y democritico es percibido desde una perspectiva més
integral que en el pasado. Porun lado, se advierte la revaloriza-
cién de la funcién politica de la educacién, en la cual la
formaci6n del ciudadano es prioritaria. Demasiado dolorosas y
costosas han sido las experiencias autoritarias en el mundo y en
la region para que se subestime la importancia de formar a las
personas en su capacidad de ejercer sus derechos, de participar
activa y conscientemente en la vida social, ejerciendo el control
ciudadano sobre las decisiones que afectan su vida y 1a vida en
sociedad.

América Latina tiene unalarga tradici6n en este campo y
sus perspectivas futuras son igualmente ricas y exigentes, ya que
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e forgas vivas da sociedade em torno a novos critérios de justiga,
eqiiidade e paz social. Essas condigGes ndo s3o mais que as que
brinda a cultura democrética, quando est4 enraizada e impregna
a aglio das pessoas. Porque somente em democracia podem
aplicar-se de forma integral os principios de paz e justica e
adquirir a eficiéncia necesséria para enfrentar os grandes desa-
fios deste fim de século.

Neste sentido, a UNESCO est disposta a contribuir
ativamente nos campos que lhe competem - a educagdo, as
ciéncias sociais, as ciéncias bésicas e ecolégicas, a cultura e a
comunicagdo - a0 desenvolvimento da cultura democrética. Por
essarazio, outorga-se i Declaragio de Montevidéu uma particu-
lar importincia. Af se colocam as bases de uma vasta agdo
internacional para fortalecer e construir sistemas politicos que
proponham condigGes de participagdo para todos os grupos e
forgas vivas da sociedade, fazendo possivel a “nova cidadania”
que permita habitar o planeta em pacifica convivéncia com o
“outro”, seja qual for sua cultura ou raga, ¢ com respeito ao
entorno ecolégico.

" . :

Em grande medida, a democracia ¢ participagio. E par-
ticipagdo de homens e mulheres nos assuntos piblicos, na vida
social, politica e cultural da comunidade e do pafs. Para que isso
seja possivel, é necessdrio que a educagfio para a paz e ¢
cooperag¢io, o ensino dos direitos humanos ¢ das liberdades
fundamentais seja concebido na perspectiva da democracia.
Uma perspectiva que supde aprendizagem cfvica de como fun-
cionam as institui¢cGes piiblicas, tanto as locais como as nacio-
nais ou internacionais.

Na atualidade, o papel da educagfo do desenvolvimento
social e democritico € visto desde uma perspectiva mais integral
que no passado. Por um lado, adverte-se a revalorizagio da
fung3o politica da educagio, na qual a formagfo do cidadio é
prioritdria. Demasiado dolorosas e custosas tém sido as expe-
riéncias autoritdrias no mundo e na regido para que se substime
aimportincia de formar as pessoas em sua capacidade de exercer
seus direitos, de participar ativa e conscientemente na vida
social, exercendo o controle cidadio sobre as decisdes que
afetam sua vida e a vida em sociedade.

A América Latina tem uma longa tradigdo neste campo e
suas perspectivas futuras sdo igualmente ricas e exigentes, jAque



se ha producido un maduro avance en el tema por parte de los
responsables de la gesti6n educativa en la regién. La Declara-
ci6n de Quito, adoptada en la reuni6én de PROMEDLAC en
marzo de 1991, sintetiza el compromiso en el disefio y puesta en
marcha de una nueva estrategia educativa articulada con las
exigencias del desarollo social en una perspectiva democrética,
En cualquiera de los casos se trata de que la educacion tenga una
percepcién més viva de los valores, modos de pensar y compor-
tamientos propios del reconocimiento de 1a dimensién humanis-
ta y democritica que debe tener la sociedad contemporénea.

En esta perspectiva, 1a juventud necesita, mas que nadie,
de una educacién para la democracia que le ofrezca principios
éticos que le sirvan de referencia para sus acciones, que favorez-
ca la comprensién del “otro” y el reconocimiento de su propia
dignidad, porque en una regién donde la juventud es mayoritaria
y constituye un potencial bésico de la sociedad, no puede
prescindirse de sus legitimas aspiraciones. La juventud quiere
tener razones para vivir. Si todo pueblo necesita horizontes
sociales que reflejen sus propios suefios e ideales y garanticen el
equilibrio de cada persona, con més razén los jévenes para vivir
con pasién y entusiasmo. De otro modo, si no hay una cultura
democréticaminima, ni valores sociales o culturales a los cuales
referirse, los riesgos de 1a evasi6n por las drogas, las sectas, la
delincuencia, la violencia o la simple irracionalidad pueden
guiar las acciones del que hoy es un sector mayoritario de la
poblacién iberoamericana.
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se produziu um maduro avang¢o no tema por parte dos responsi-
veis da gestdo educativa na regifio. A Declaragio de Quito,
adotada na reuniio de PROMEDLAC, em margo de 1991,
sintetiza 0 compromisso no desenho e execugdo de uma nova
estratégia educativa articulada com as exigéncias do desenvol-
vimento social numa perspectiva democrética, Em qualquer um
dos casos, trata-se de que a educagic, uma percepgio mais viva
dos valores, modos de pensar ¢ comportamentos préprios do
reconhecimento da dimens3o humanista e democritica devem
estar presentes na sociedade contemporanea.

Nessa perspectiva, a juventude necessita, mais do que
ninguém, de uma educagio para a democracia que lhe oferega.
principios éticos que lhe sirvam de referéncia para as suas agdes,
que favoreca a compreensio do “outro” e o reconhecimento de
sua prépria dignidade, porque em uma regifo onde a juventude
¢ uma maioria e constitui um potencial basico da sociedade, nao
se pode prescindir de suas legitimas aspiragdes. A juventude
quer ter razdes para viver. Se todo o povo necessitade horizontes
sociais que reflitam seus préprios sonhos ¢ ideais e garantam o
equilibrio de cada pessoa, com maior razdo os jovens para viver
com paixio e entusiasmo. De outro modo, se n3o existe uma
cultura democrética minima, nem valores sociais ou culturais
aos quais referir-se, os riscos da evasdo por meio das drogas, das
seitas, da delingiiéncia, da violéncia ou da simples irracionalida-
de, podem guiar as agSes do que hoje € um setor majoritdrio da
populagdo ibero-americana.
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Y. MEDIOS DE COMUNICACION Y COHESION Y. MEIQS DE COMUNICACAOQ E COESAOQ SOCIAL

SOCIAL

En visperas del tercer milenio la comunicacién es uno de
los sectores clave de los pafses industrializados o en vias de
desarrollo, y es punto de encuentro de numerosos campos socio-
culturales de la actividad humana. Ma4s que nunca, en los
préximos afios la comunicaci6n ratificar4 su papel clave en el
desarrollo, tanto como sector en expansién y crecimiento a partir
de la generalizacién de nuevas tecnologias, como sector de
fuerte influencia sociocultural y factor fundamental en la inter-
dependencia del mundo contemporéneo.

En las sociedades modernas -de las que forman parte la
mayorfa de los paises de la regién- la dependencia de los medios
de comunicaci6n es cada vez mayor, no s6lo para estar informa-
dos o con prop6sitos de educacién o entretenimiento (que son los
pilares constitucionales de la radiodifusi6n, por ejemplo) sino
para unir individuos y grupos alrededor de preocupaciones y
précticas sociales, culturales o econémicas comunes. La comu-
nicacién tiene un gran poder de cohesién de lasociedad, uniendo
fuerzas dispersas alrededor de problemas sociales o de desarro-
llo bien definidos, tales como la droga, el SIDA, el célera,
problemas urbanos o de medio ambiente. Por ello, se reconoce
que los medios de comunicaci6n juegan un papel importante
creando, reforzando y a veces destruyendo, los vinculos sociales
existentes, pese a que la manera en que tiene lugar no se percibe
siempre de forma patente. Hasta qué punto ese poder se mani-
fiesta en los hechos y en la vida cotidiana depende de la
organizaciénpolitica y las libertades existentes en el conjunto de
lasociedad. Poresta raz6n, debe ponerse el acento en la libertad
de expresion y en el libre intercambio de ideas e informaciones.

La libre circulacién de las id

En el seno del sistema de las Naciones Unidas, la UNES-
CO promueve y preserva la libre circulacion de la informacién.
La libertad de expresidn, lejos de ser una simple opci6n indivi-
dual o colectiva, es un derecho humano fundamental, consagra-
doenlaDeclaraci6n de los Derechos Humanos (articulo 19) y en
la Constitucién de la Organizacion (articulo 1), y est4 presente
en las preocupaciones tedricas y practicas para:

a) asegurar la libre circulaci6n de la informaci6n a nivel
nacional e internacional;

b) asegurar su amplia y equilibrada difusi6n, sin obst4cu-
los de ningn tipo a la libertad de expresion;
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Nas vésperas de terceiro milénio, a comunicagio € um
dos setores chave dos paises industrializados ou em vias de
desenvolvimento, e € ponto de encontro de DUMerosos campos
sécio-culturais da atividade humana. Mais do que nunca, nos
préximos anos, a comunicagdo ratificard seu papel chave no
desenvolvimento, tanto cOmo setor em expansio e crescimento
a partir da generalizagio de novas tecnologias, como setor de
forte influéncia sécio-cultural e fator fundamental na interde-
pendéncia do mundo contemporaneo.

Nas sociedades modernas - das que formam parte a
maioria dos paises da regido - a dependéncia dos meios de
comunicagfio é cada vez maior, nao s6 para estar informados ou
com propGsitos de educagio ou lazer (que sdo os pilares consti-
tucionais da radiodifusio, por exemplo), como também para unir
individuos e grupos ao redor de preocupagdes e praticas sociais,
culturais ou econdmicas comuns. A comunicagao tem um gran-
de poder de coesdo sobre a sociedade, unindo forgas dispersas ao
redor de problemas sociais ou de desenvolvimento bem defini-
dos, tais como a droga, a aids, a c6lera, problemas urbanos ou do
meio ambiente. Por isso, reconhece-se que 0s meios de comuni-
cagfo desempenham um pepel importante, criando, refor¢ando
e, as vezes, destruindo os vinculos sociais existentes, apesar de
que a maneira em que se processa nem sempre € percebida de
forma patente. Até que ponto esse poder se manifesta nos fatos
e na vida cotidiana, depende da organizagdo politica e das
liberdades existentes no conjunto da sociedade. Por essa razio,
deve dar-se &nfase a liberdade de expressio e ao livre interciAm-
bio de idéias e informagdes.

liyre circulacio das idéi

No seio do sistema das Nag¢es Unidas, a UNESCO pro-
move e preserva alivre circulagdo dainformagio. A liberdade de
expressdo, longe de ser uma simples opgdo individual ou coleti-
va, € um direito humano fundamental. Consagrado na Declara-
¢do dos Direitos Humanos (artigo 19) e na Constituigio da
Organizagdo (artigo 1) e est4 presente nas preocupagdes teGricas
e préticas para:

a) assegurar a livre circulagio da informagfo a nivel
nacional e internacional,;

b) assegurar sua ampla e equilibrada difusdo, sem obst4-
culos de nenhum tipo 2 liberdade de expressio;



c) fortalecer las capacidades de comunicacién de los
paises en vias de desarrollo; y

d) desarrollar medios de comunicacién libres, indepen-
dientes y pluralistas.

Estos claros principios guifan la accién de la UNESCO y
aellos debe volverse cada vez que surja un problema o un nuevo
desafio. En nombre de ellos se trata de desarrollar medios de
comunicacioén libres, independientes y pluralistas. Asi, el Plan
a Plazo Medio (1990-1995) consagra como 4rea principal del
programa “la comunicacién al servicio de la humanidad”, cuyo
principio general es la innovacién. En el marco del programa
sobre “la libre circulacién de ideas por la palabra y la imagen”,
se intensifica la libre circulacién de 1a informacién gracias al in-
tercambio de profesionales y de materiales y se ponen en
contacto diversas experiencias a través de las redes existentes de
“comunicadores”.

I icacion al servicio del d Il

El desarrollo de 1a comunicacién al servicio de la huma-
nidad se funda en la interaccién de tres fuerzas diferentes
conectadas causalmente entre si

- La libertad de expresién que, por definici6n, no puede
limitarse.

- Lanecesidad de que las noticias e informaciones prove-
nientes de paises en desarrollo estén equilibradamente represen-
tadas en el flujo general de la comunicacién mundial, siempre y
cuando no se viole el principio fundamental de 1a libertad de
informacién.

-La creacitn y el fortalecimiento de las infraestructuras
de comunicaci6n necesarias, la formacién técnica y profesional
deben contribuir a lograr una mayor igualdad en la comunica-
Ci6n entre 10s paises.

El principio de la prcduccién endégena subraya estas
fuerzas interactivas: la idea fundamental es que ia cohesi6n y la
identidad cultural dependen de la comunicacién producida,
distribuida e interpretada localmente y reflejando los valores
profundos de la sociedad en que se origina. Las producciones
difundidas por los medios de comunicacién no deben ser im-
puestas desde el exterior. Pese a la importancia de 1as informa-
ciones fordneas -que brindan una necesaria visién din4dmica e
interdependiente del mundo como unidad- el didlogo cultural
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c) fortalecer as capacidades de comunicagio dos pafses
em vias de desenvolvimento;

d) desenvolver meios de comunicagfo livres, indepen-
dentes e pluralistas.

Esses claros principtos guiam a agio da UNESCO e aeles
deve voltar-se cada vez que surja um problema ou um novo
desafio. Em nome deles, trata-se de desenvolver meios de
comunicagio livres, independentes e pluralistas. Assim, o Plano
a Médio Prazo (1990-1995) consagra como 4rea principal do
programa “a comunica¢do a servio da humanidade”, cujo
princfpio geral é a inovag@o. No marco do programa sobre “a
livre circulagfio de idéias pela palavra e pela imagem” intensifi-
ca-se a livre circulagdo da informagfo gragas ao intercAmbio de
profissionais e de materiais e se pdem em contato diversas
experiéncias através das redes existentes de “comunicadores”.

O desenvolvimento da comunicag?o a servi¢o da huma-
nidade est4 fundamentado na interagio de trés forgas diferentes
conectadas casualmente entre si.

-A liberdade de expressio que, por defini¢fo, ndo se pode
limitar,

-A necessidade de que as noticias e informagdes prove-
nientes de paises em desenvolvimento estejam equilibradamen-
te representadas no fluxo geral da comunicagio mundial sempre
e quando ndo se viole o proncipio fundamental da liberdade de
informacdo.

- A cria¢do e o fortalecimento das infra-estruturas de
comunica¢do necessdrias, a formag¢io técnica e profissional
devem contribuir para a consecu¢io de uma maior igualdade na
comunicagdo entre os pafses.

O principio da produgio endégena sublinha essas forgas
interativas: a idéia fundamental é que a coesdo e a identidade
cultural dependam da comunicagio produzida, distribuida e in-
terpretada localmente e refletindo os valores profundos da
sociedade na qual se origina. As produgGes difundidas pelos
meios de comunicacfio ndo devem ser im postas desde o exterior.
Apesar da importancia das informagGes forineas - que brindam
uma necesséria visdo dinAmica e interdependente do mundo
como unidade - o didlogo cultural deve serequilibrado e permitir



debe ser equilibrado y permitir una valoracion de la propia iden-
tidad cultural en el contexto internacional, evitando la disolu-
cién de cohesién social por una excesiva preponderancia de
programas importados. Una cohesién social que puede encon-
trar en programas de alfabetizacién, contra la droga, sobre el
medio ambiente y problemas de poblacién y desarrollo, su mejor
expresion.

Como indicador y componente fundamental del desarro-
llo integral, la comunicacién en América Latina se apoyaen in-
iciativas novedosas como el desarrollo de la prensa rural, de
agencias de prensa regionales y emisoras de radio comunitarias
y la formaci6n de especialistas en disciplinas tan variadas como
la “micro-edicién”, la informética aplicada a la comunicacién,
el funcionamiento de agencias de prensa, la planificacién y la
organizacion de archivos.

Pero siel libre acceso y 1a libre circulacién de la informa-
cién son claros e irrestrictos principios de su accién, laUNESCO
es consciente de las desigualdades existentes en el mundo,
debidas al considerable avance de las tecnologifas de la comuni-
cacion y la gran produccién de materiales de informacién en los
paises industrializados. Estas desigualdades en la produccién y
en las capacidades de comunicacién afectan la disponibilidad de
informacidén crucial en todo desarrollo, un desarrollo que no
puede limitarse a sus aspectos econémicos y cuya dimension
cultural es fundamental.

Es este el espiritu que gufa la accién del Programa
Internacional para el Desarrollo de la Comunicacién (PIDC),
inaugurado en 1980 como un medio prictico parala cooperacién
con los pafses en desarrollo a través de la ayuda multilateral. El
PIDC ayuda a fundar las infraestructuras necesarias, a formar
personal, no solamente como periodistas, sino también en tareas
administrativas, comerciales y de gestién de las empresas, y a
elaborar estrategias nacionales de la comunicacién,

La filosofia general se orienta hacia lo practico y concre-
to. Ello no significa abandonar los planteamientos te6ricos o
puramente intelectuales que han caracterizado tradicionalmente
su accion, sino mas bien insistir sobre la funcién catalizadora y
promotora que puede tener una organizacién que fundasu accion
en lacooperacién multilateral. En AméricaLatina, el desarrollo
de la comunicacién se desenvuelve teniendo en cuenta estos
principios: estimulo de la libertad de informaci6n; promocién de
un mayor didlogo y equilibrio en la circulacién de la informa-
cibn; y refuerzo de las capacidades de comunicacién tanto a
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uma avalia¢do da prépria identidade cultural no contexto inter-
nacional, evitando a dissolugio da coesdo social por umaexces-
siva preponderincia de programas importados. Uma coesdo
social pode encontrar em programas de alfabetiza¢@o, contra a
droga, sobre o meio ambiente ¢ problemas de populagio e
desenvolvimento, sua melhor expressao.

Como indicador e componente fundamental do desenvol-
vimento integral, a comunicagio na América Latina se apoia em
iniciativas novas como o desenvolvimento da imprensa rural, de
agéncias de imprensa regionais e emissoras de radio comunit4-
rias e a formagao de especialistas em disciplinas tio variadas
como a “microedi¢iio”, a informatica aplicada & comunicagio, 0
funcionamento de agéncia de imprensa, o planejamento € a
organizagio de arquivos.

Porém, se o livre acesso e a livre circulagio da informa-
¢A0 sdo claros e irrestritos principios de sua a¢do, a UNESCO
estd consciente das desigualdades existentes no mundo, devidas
ao considerdvel avango das tecnologias da comunicagdo e da
grande produgio de materiais de informagdo nos paises indus-
trializados. Essas desigualdades na produgio e nas capacidades
de comunicagao afetam a disponibilidade de informagio crucial
em todo o desenvolvimento, um desenvolvimento que nao pode
ser limitado a seus aspectos econdmicos e cuja dimensdo cultu-
ral ¢é fundamental.

E este o espirito que guia a agio do Programa Internacio-
nal para o Desenvolvimento da Comunicaggo (PIDC), inaugura-
do em 1980 como um meio pritico para a cooperagio com 0s
paises em desenvolvimento, através da ajuda multilateral. O
PIDC ajuda a fundar as infra-estruturas necessirias a formas
pessoal, nao somente como jornalistas, mas também em tarefas
administrativas, comerciais e de gestio de empresas, e a elaborar
estratégias nacionais de comunicagio.

A filosofia geral se orienta em dire¢io ao pratico e
concreto. Isso ndo significa abandonar as apresentagdes tedricas
ou puramente intelectuais que caracterizaram tradicionalmente
sua agdo, mas também insistir sobre a fungio catalizadora e
promotora que pode ter uma organizagdo que baseia sua agio na
cooperagdo multilateral. Na América Latina, o descnvolvimento
da comunicagdo se processa, tomando em conta estes principios:
estimulo da liberdade de informagiio, promogio de um maior
didlogo e equilfbrio na circulagdo da informagio, reforgo das
capacidades de comunicagfio tanto a nivel técnico como profis-



nivel técnico como profesional. Todos ellos tienen aspectos
tedricos y prcticos que cubren tanto los medios de comunica-
cién pequefios como los grandes, los locales y los nacionales,
cada uno de ellos en su propio contexto.

En esta perspectiva, tienen lugar reuniones sobre estrate-
gias para favorecer una prensa independiente y pluralista, y se
establecen vinculos para desarrollar un mercado de produccio-
nes audio-visuales que puedan coproducirse e intercambiarse en
laregién. Al mismo tiempo, se ratifica el apoyo a proyectos de
desarrollo de infraestructura de comunicaci6n en una dimensién
cultural que tiene en cuenta la creacién y el fortalecimiento de
agencias de noticias, de radios rurales y comunitarias, asf como
el desarrollo de los soportes técnicos para que la comunicacién
sea mas efectiva y total.
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sional. Todos eles t8m aspectos te6ricos e praticos que cobrem
tanto os meios de comunicagfio pequenos como os grandes, 0s
locais e os nacionais, cada um deles em seu préprio contexto.

Nessa perspectiva, tem lugar reuniGes sobre estratégias
para favorecer uma imprensa independente e conjunta e se
estabelecem vinculos para desenvolver um mercado de produ-
¢Oes audiovisuais que possam co-produzir-se e intercambiar-se
na regido. Ao mesmo tempo, ratifica-se o apoio a projetos de
desenvolvimento de infra-estruturas de comunicagio em uma
dimensio cultural que tome em conta a criagio e o fortalecimen-
to de agéncias de noticias, de rddios rurais e comunitirias, assim
como o desenvolvimento dos suportes técnicos para que ¢
comunicagio seja mais efetiva e total.



. PRO
GICO
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Las decisiones y las acciones politicas y de gobierno
necesitan cada vez m4s apoyarse en los resultados de estudios y
trabajos cientificos. Sin embargo, las reformas de ajuste estruc-
tural que han debido tomarse en el marco de los problemas
econdmicos que han afectado a la mayoria de los paises de la
region han sacrificado las prioridades cientificas y tecnol6gicas.
Consideraciones econ6micas a corto plazo han impedido inver-
tir en ciencia y tecnologfa, pese a que son estas ramas las que
habr4n de condicionar las economfas de los paises en los proxi-
mos afos.

De ahi la importancia de volver a situar Ia ciencia y la
tecnologiaen un primer plano dela agenda politicade gobiernos,
de comunidades cientificas, sectores industriales y productivos,
de decisores universitarios y de centros de ensefianza, en estre-
cha relacion con los valores culturales de la sociedad, porque
toda planificacion a largo plazo como estrategia de accién en
temas como la gestién del agua y del medio ambiente, necesita
tomar en consideracion la dimension cultural si quiere que el
desarrollo sea efectivo.

Los principales participantes del quehacer cientifico y
tecnolégico -1os que realizan el trabajo cientifico, 1a comunidad
cientifica, los que financian y regulan las actividades nacionales,
es decir, los gobiernos y quienes utilizan los resultados, o sea la
sociedad en su conjunto- deben armonizar sus esfuerzos sin dejar
de tener en cuenta el contexto internacional en que estos temas
se mueven inevitablemente. Porque nunca como ahora los
problemas de una regi6n se han articulado tanto con los del resto
del planeta, para hacer frente a problemas que son comunes a
toda la humanidad y que no tienen limites fronterizos, politicos
o ideoldgicos, aunque se siga actuando con las fuerzas y la
sinergia de las capacidades locales.

I 60 cientifica regional

En este momento no se trata tanto de facilitar expertos del
hemisferio norte para mejorar los conocimientos de los cientifi-
cos y especialistas delos paises iberoamericanos, como dereunir
a las universidades en el plano regional para que trabajen en
programas comunes y compartan las fuentes informativas. Es
importante constituir un consorcio universitario de América
Latina para desarrollar capacidades locales para lainvestigacion
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As decisoes e as agOes politicas e de governo necessitam,
cada vez mais, apoiar-se nos resultados de estudos e trabalhos
cientificos. No entanto, as reformas de ajuste estrutural que
deveram ser tomadas no marco dos problemas econdmicos que
afetaram a maioria dos paises da regifio, sacrificaram as priori-
dades cientificas e tecnol6gicas. Consideragdes econdmicas &
curto prazo impediram investir em ciéncia e tecnologia, apesa
de que siio esses ramos os que deverdo condicionar as economias
dos paises nos proximos anos.

Dai a importincia de voltar a situar a ciéncia e a tecnolo-
gia em um primeiro plano da agenda politica de governos de
comunidades cientificas, setores industriais e produtivos, de
decisérios universitdrios e de centros de ensino em estreita
relacdo com os valores culturais da sociedade, porque toda o
planejamento a longo prazo como estratégia de a¢io em temas
como a gestdo da fgua e do meio ambiente, necessita tomar e
consideragioa dimensdo cultural sequer que o desenvolvimento
seja efetivo.

Os principatis participantes do trabalbo cientifico e tecno-
l6gico - os que realizam o trabatho cientifico, a comunidade
cientifica, os que financiam e regulam as atividades nacionais,
isto €, os governos e aqueles que utilizam os resultados, ou seja,
a sociedade em seu conjunto - devem harmonizar seus esforgos
sem deixar de tomar em conta o contexto internacional em que
esses temas se movem inevitavelmente. Porque nunca como
agora os problemas de umaregido se articularam tanto com 0s do
resto do planeta, para fazer frente a problemas que sdo comuns
a toda a humanidade ¢ que ndo tém limites de fronteiras,
politicos ou ideol6gicos, ainda que continue atuando com as
forgas e a sinergia das capacidades locais.

50 cientif o

Neste momento, ndo se trata tanto de facilitar ex pertos do
hemisfério Norte paramelhorar os conhecimentos dos cientistas
e especialistas dos paises ibero-americanos, como de reunir as
universidades no plano regional para que trabalhem em progra-
mas comuns ¢ compartilhem as fontes informativas. E importan -
te constituir um consércio universitario da América Latina para
desenvolver capacidades locais para a pesquisa bisica nos temas



bésica en los temas que sean estratégicamente prioritarios.
UNAMAZ, Ia Asociacién de Universidades Amazénicas, es un
buen ejemplo de un consorcio de paises relacionados con los
objetivos de investigacion que abordan problemas ecol6gicos y
de desarrollo de una subregién.

Del mismo modo, el nuevo proyecto Unitwin de la
UNESCO tiene por objetivo asociar universidades para permitir
un intercambio de personal e informacién entre instituciones de
ensefianza superior de pafses industrializados y paises en vias de
desarrollo, y entre pafses en vias de desarrollo -sur-sur- en torno
a centros de crecimiento (“centros de excelencia™) en 4reas
especializadas de investigacion cientifica y tecnol6gica avanza-
da. En esta misma direccién son relevantes las iniciativas
existentes sobre el Foro de Intercambio de Conocimiento Cien-
tifico y Tecnolégico anivel continental, propuesto por el gobier-
no del Uruguay para impulsar acciones de intercambio y coordi-
nacién de informacién relativas a las Universidades, ¢l Plan
Bolivar de Venezuela, los proyectos y realizaciones de México,
todos ellos contribuyendo a reforzar los lazos entre los recursos
de que se dispone a escala nacional e internacional y las
necesidades m4s importantes.

Niicleos de accién prioritar

Los recursos institucionales, humanos y de infraestructu-
ra existentes gracias al esfuerzo -con frecuencia anénimo- de
tantos pioneros del desarrollo cientifico y tecnolégico, deben
concentrarse sinérgicamente alrededor de nicleos como:

a) La formacién, porque profesionales formados adecua-
damente son los agentes imprescindibles de cualquier polfticade
desarrollo cientffico y tecnolégico. Aprender a aprender, al
mismo tiempo que se aprende a emprender, porque la capacidad
de iniciativa personal o empresarial debe completar el simple
conocimiento.

b) El fomento de las ciencias bdsicas, porque no hay
ciencia aplicada si no hay ciencia que aplicar. A este respecto,
las redes nacionales e internacionales de cooperacién interuni-
versitarias y los centros de investigacién son esenciales. El
Programa de Desarrollo de las Ciencias B4sicas (Pedeciba), por
ejemplo, tiende a esta cooperacién y consorcio de experiencias,
conocimientos y recursos.

¢) Reforzar las relaciones entre el sector productivo y la
administracién estatal, mediante servicios, proyectos conjuntos
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que sejam estrategicamente prioritdrios. UNAMAZ, a Associa-
¢30 de Universidades Amazonicas, é um bom exemplo de um
consércio de pafses relacionados nos objetivos de pesquisa que
abordam problemas ecolégicos ¢ de desenvolvimento de uma
sub-regido.

Do mesmo modo, 0 novo projeto Unitwin da UNESCO
tem por objetivo associar universidades para permitir um inter-
cimbio de pessoal e informagfio entre institui¢hes de ensino
superior de pafses industrializados e pafses em vias de desenvol-
vimento, e entre pafses em vias de desenvolvimento “sul-sul” em
tono a centros de crescimento (“centros de exceléncia”) em
areas especializadas de pesquisa cientifica e tecnol6gica avan-
¢ada. Nessa mesma diregdo sio relevantes as iniciativas existen-
tes sobre o Foro de Intercimbio de Conhecimento Cientifico e
Tecnol6gico a nivel continental, proposto pelo governo do
Uruguai para impulsionar a¢des de intercAmbio e coordenagao
de informag#o relativas as Universidades, o Plano Bolivar da
Venezuela, os projetos ¢ realizagdes do México, todos eles
contribuindo a reforgar os lagos entre os recursos de que se
dispde a escala nacional e internacional e as necessidades mais
importantes.

Os recursos institucionais, humanos ¢ de infra-estrutura
existentes, gracas ao esforgo - com freqii€ncia, anénimo - de
tantos pioneiros do desenvolvimento cientifico e tecnol6gico,
devem concentrar-se sinergicamente ao redor de niicleos como:

a) A formag#o, porque profissionais formados adequada-
mente s30 os agentes imprescindiveis de qualquer politica de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Aprender a aprender,
a0 mesmo tempo que se aprende a empreender, porque a capa-
cidade de iniciativa pessoal ou empresarial deve completar o
simples conhecimento.

b) O fomento das ciéncias basicas, porque ndo hé ciéncia
aplicada se ndo existe ciéncia que aplicar. A esse respeito, as
redes nacionais e internacionais de coopera¢io interuniversité-
rias e os centros de pesquisa sao essenciais. O Plano de EQucagio
em Ciéncias Basicas (Pedeciba), por exemplo, tende a esta
cooperagao e consorcio de experiéncias, conhecimentos e recur-
SOS.

¢) Reforgar as relagGes entre o setor produtivo e a admi-
nistragdo estatal, mediante servigos, projetos conjuntos de in-



de investigacién sobre temas como la energfa y los nuevos
materiales, la agricultura y la biotecnologia, la ecologia y las
ciencias de la salud, la informética y las telecomunicaciones.
Los sectores piblico y privado si atinan sus esfuerzos en estos
temas, contribuiran al desarrollo integral de la regi6n.

d) Estimular la cooperacién tecnol6gica como un resulta-
do de la necesaria concertacién entre universidades, centros de
investigacion, redes internacionales cientificas y redes financie-
ras, para converger en el desarrollo tecnol6gico.

Laciencia y la tecnologia, la investigacién fundamental
y sus usos sociales son también primordiales para hacer frente a
los problemas del medio ambiente y a los del desarrollo que
necesita laregion. América Latina se encuentra en medio de las
dos principales masas de aguadel mundo y laregién no puede ser
indiferente al problema del cambio del clima mundial. Los
programas oceanogréfico, hidrol6gico y geol6gico de la UNES-
CO participan plenamente en el Programa Mundial sobre el
Clima y en Ias actividades que culminar4n en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo que se
celebrard en Brasil en 1992.

Aligual que en la mayorfa de las regiones del mundo, el
crecimiento de la poblacion plantea exigencias sobre los recur-
s0s con que cuentan los pafses, y provoca la degradacién de la
tierra y los recursos hidricos, asf como una situacién limite en la
productividad agricola. Estasituacién crea graves problemas en
los bosques tropicales, elementos clave para proteger las cuen-
cas de erosién, preservar la calidad del agua y controlar el clima;
también en la expansién no planificada de las zonas urbanas con
su corolario de problemas sanitarios, de agua, etc. Dada la
compeljidad y lainterrelacién de estos problemas, los gobiernos,
instituciones y organizaciones abocados a resolverlos deben
contar con el mayor nimero posible de datos cientificos que les
permitan decidir correctamente.

En este campo, el programa MAB (El hombre y la
bigsfera) ofrece un acercamiento transdisciplinario y abierto al
abordar no s6lo el problema de los miltiples factores que afectan
el medio ambiente, sino el del uso adecuado de los recursos
naturales por parte de quienes viven en estrecha relacién con ese
medio. Este programa ha contribufdo a un mejor conocimiento
de las interacciones entre las actividades de los hombres y los
ecosistemas de 1a biésfera. La formacién de jévenes cientfficos
en la perspectiva de un desarrollo que tenga en cuenta la protec-
cién y la conservacién de los recursos y el medio natural,
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vestigacdo sobre temas como a energia e 0S novos materiais, a
agricultura e a biotecnologia, a ecologia e as ciéncias da saide,
a informitica e as telecomunicagdes. Os setores publico e
privado, caso unam seus esfor¢os nesses temas, contribuirdo ao
desenvolvimento integral da regido.

d) estimular a cooperagio tecnolégica como um resulta-
do da necessaria concertagdo entre universidades, centros de
pesquisa, redes internacionais cientificas e redes financeiras
para convergir no desenvolvimento tecnol6gico.

A ciéncia e a tecnologia, a pesquisa fundamental e seus
usos sociais sfo também primordiais para fazer frente aos
problemas do meio ambiente e aos de desenvolvimento que
necessita a regido.A América Latina se encontra em meio das
duas principais massas de 4guado mundo, e aregiiondo pode sei
indiferente ao problema da mudanga do clima mundial. Os
programas oceanogréfico, hidrolégico e geol6gico da UNESCO
participam plenamente no Programa Mundial sobre o Clima e
nas atividades que culminarfio na Conferéncia das Nagdes Uni-
das sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento que se celebrard
no Brasil em 1992,

Igual que namaioria das regides do mundo, o crescimen-
to da populagdo apresenta exigéncia sobre os recursos com que
contam os paises, e provoca adegradagio da terra e dos recursos
hidricos, assim como uma situagfo limite na produtividade
agricola. Essa situacfo cria graves problemas nos bosques tropi-
cais, elementos chave para proteger as bacias da erosdo, preser-
var a qualidade da 4gua e controlar o clima. Também na
expansio ndo planejada das zonas urbanas com seu corolério de
problemas sanitérios, de 4gua, etc... Dada a complexidade e a
inter-relagio desses problemas, os governos, instituigdes e orga-
nizagGes encarregados de resolvé-los, devem contar com um
maior nimero possivel de dados cientificos que os permitam
decidir corretamente.

Neste campo, 0 programa MAB (o homem e a biosfera)
oferece uma aproximagio transdisciplindria e aberta ao abordar
ndo s6 o problema dos multiplos fatores que afetam o meio
ambiente, como também o do uso adequado dos recursos natu-
rais por parte dos que vivem em estreita relagio com esse meio.
Esse programa contribuiu a um melhor conhecimento das inte-
raghes entre as atividades dos homens e dos ecossistemas da
biosfera. A formagao de jovens cientistas, na perspectiva de um
desenvolvimento que tome em conta a prote¢do e a conservagao
dos recursos e 0 meio natural, especialmente nas zonas tropicais,



especialmente en las zonas tropicales, se inscribe entre las
prioridades de un programa que trabaja tanto a escala local como
internacional.

Obictivos de la dimension cultural del d llo cient(f

Aunque en general el desarrollo cientifico se planifica
fuera de los marcos de la cultura, existe una conciencia crecien-
te de que la ciencia y la tecnologia deben ponerse al servicio del
ser humano, sea cual sea su nivel de desarrollo y su singularidad
cultural. Lejos de sentirse amenazado por la infraestructura
cientifica, el dinamismo cultural debe ser capaz de imponer sus
propios fines al ritmo del progreso cientifico. Conviene, por 1o
tanto, replantear los métodos y los procesos que sirven en los
Estados para traducir los objetivos del desarrollo en términos
concretos.

1. Concertacién piblica y privada

La concertacién local, nacional y regional se impone,
m4s all4 de la amplia difusién de resultados cientificos, para
aplicar medidas decididas en nombre de una responsabilidad
comtin. Porestaraz6n, es necesario atenuar los poderes dela tec-
nologia y tener en cuenta otros elementos menos “instrumenta-
les” o “mensurables” en las polfticas de desarrollo, que no
pueden basarse tinicamente en el equilibrio de bienes y en la
transferencia de modelos exteriores.

Como se ha puesto de relieve en el reciente coloquio
sobre “La ciencia y la tecnologfa para el futuro de América La-
tina” (Acapulco, México, diciembre 1990), una de las priorida-
des de la regi6én es asociar en el esfuerzo de desarrollo a los
sectores empresariales, en particular a los industriales, que
tendrdn que asumir una nueva responsabilidad asocidndose a
universidades y centros de investigacion.

La investigacion, con y para la industria, es un eslab6n
indispensable en la cadena innovadora, todavia muy débil en el
desarrollo de la regién. Por ello, debe incrementarse y toda
recomendacién parece insuficiente frente a los desaffos del
mundo competitivo en que estd inmersa América Latina.

2. Participacién democratica
La participacién de los verdaderos actores sociales es

indispensable para que las decisiones de las polfticas de desarro-
llo nacional y cooperacién internacional sean auténticamente
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inscreve-se entre as prioridades de um programa que trabalha
tanto 2 escala local como internacional.

Obietivos da dimensio cultural do d 1vi fontifi

Ainda que, geralmente, 0 desenvolvimento cientifico se
planeje fora dos marcos da cultura, existe uma consciéncia
crescente de que a ciéncia e a tecnologia devem por-se a servigo
do ser humano, seja qual for seu nivel de desenvolvimento e sua
singularidade cultural. Longe de sentir-se ameagado pela infra-
estrutura cientifica, o dinamismo cultural deve ser capaz de
impor seus préprios fins ao ritmo do progresso cientifico. Con-
vém, portanto, reapresentar os métodos dos processos que sir-
vam nos Estados para traduzir os objetivos do desenvolvimento
em termos CONCretos.

1. Concertagio piiblica e privada

A concertagio local, nacional e regional se impde, além
da ampla difusdo de resultados cientificos, para aplicar medidas
decididas em nome de uma responsabilidade comum. Por essa
razio, € necess4rio atenuar os poderes da tecnologia e tomar em
conta outros elementos menos “instrumentais” ou “mensurd-
veis” nas politicas de desenvolvimento que ndo podem basear-
se unicamente no equilibrio de bens e na transferéncia de
modelos exteriores.

Como se pds em relevo no recente col6quio sobre “A
ciéncia e a tecnologia para o futuro da América Latina” (Acapul-
co, México, dezembro 1990), uma das prioridades da regido é
associar, no esfor¢o de desenvolvimento, 0s setores empresa-
riais, em particular os industriais, que terdo que assumir uma
nova responsabilidade unindo-se a universidades e centros de
pesquisa.

A pesquisa, com e para a inddstria, é um elo indispensd-
vel na cadeia inovadora, ainda muito fraca no desenvolvimen-
toda regido. Por isso, deve incrementar-se, ¢ toda a recomenda-
¢do parece insuficiente diante dos desafios do mundo competi-
tivo em que estd imersa a América Latina.

2, Participaciio democratica
A participagdo dos verdadeiros atores sociais € indispen-

sdvel para que as decisfes das politicas de desenvolvimento
nacional e cooperagdo internacional sejam autenticamente



democriticas. Los ciudadanos reivindican progresivamente el
derecho de participar en decisiones que tanto les conciernen,
como la gestién del medio ambiente.

Para lograr este objetivo deben multiplicarse l1as iniciati-
vas de todo tipo, empezando por las de la propia ensefianza de la
ciencia a la que debe desembarazarse de sus mitos y sortilegios,
de su carActer elitista y lenguaje criptico.

3. Las consideraciones éticas

La dimensi6n cultural del desarrollo debe reconciliar la
ciencia y la tecnologia con la ética, porque el foso que las ha
separado hasta ahora ha sido desastroso. La reaccién actual
permite imaginar que la orientacién ética guiard ala sociedad en
el préximo milenio y que el desarrollo se sustentaré en los fun-
damentos morales de los que con tanta frecuencia ha carecido,
porque el desarrollo cientifico no puede prescindir del lugar
mportante que ocupa la ética en las preocupaciones contempo-
rdneas, una ética que tiene su clara expresién en la preocupacién
creciente para alcanzar la armonia del hombre consigo mismo,
con los demds y con lanaturaleza. En esta direccién, laeco-ética
propone un nuevo paradigma de relaciones humanas, conductas
y normas éticas en un marco cultural de uso y aplicacién de la
ciencia. Por ello resulta interesante la propuesta de Costa Rica
en lareunién Cumbre Iberoamericana en el sentido de crear un
nuevo orden ecolégico internacional basado en la solidaridad
internacional.
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democréticas. Os cidadaos reivindicam progressivamente o direito
de participar em decisdes que tanto lhes concernem, como a
gestdo do meio ambiente.

Para conseguir este objetivo, deve multiplicar-se as ini-
ciativas de todo o tipo, comegando pelas do préprio ensino da
ciéncia A que deve desembaragar-se de seus mitos ¢ sortilégios,
de seu carater eliusta e linguagem critica.

3. As consideragoes éticas

A dimensfo cultural do desenvolvimento deve reconci-
liar a ciéncia ¢ a tecnologia com a ética, porque 0 vdo que as
separou até agora foi desastroso. A reacdo atual permite imagi-
nar que a orientaco ética guiard a socicdade no préximo milénio
¢ que o desenvolvimento se manterd nos fundamentos morais
dos quais, com tanta freqiiéncia, tem carecido. Porque o desen-
volvimento cientifico ndo pode prescindir do lugar importante
que ocupa a ética nas preocupagdes contemporineas, uma ética
que tem sua clara expressio na preocupagio crescente para
alcangar a harmonia do homem consigo mesmo, com 08 demais
¢ com a natureza. Nesta dire¢do, a eco-ética propde um novo
paradigma de relages humanas, condutas € normas éticas em
um marco cultural de uso e aplicacio da ciéncia. Por isso, €
interessante a proposta da Costa Rica na Reunio Cume Ibero-
Americana no sentido de criar uma nova ordem ecol6gica
internacional basecada na solidariedade internacional.



VII.CONVIVENCIA DELAS CULTURASYAPOYOALA
CREATIVIDAD

La cultura en la perspectiva de la UNESCO no se limita
ala cosmovisién de los pueblos, a su manera de ser, y a conocer
y reconocer a los demés como una forma de conciencia, sino que
es, sobre todo, actividad, respuesta a las preguntas bésicas del ser
humano, forma de expresarse, lenguaje y conviccion. La cultura
es al mismo tiempo que sustrato y conducta, una forma de
didlogo abierto y solidario con las generaciones futuras.

Por tanto y pese a la amplitud de significados y a la
superposicién de fronteras disciplinarias, la cultura sigue siendo
el campo en el que se dirime el verdadero sentido del desarrollo,
cuya dimensi6n cultural es el resultado de la interaccién cons-
tante del hombre con su medio.

De ahi la importancia del desarrollo concebido en la
perspectiva de la convivencia de las diferentes culturas que
constituyen la riqueza y diversidad de la identidad iberoameri-
cana, especialmente de 1a de sus pueblos de cultura originaria.

Los pucblos de cultura originasi

La reflexi6n sobre el destino de los pueblos de cultura
originaria -que han mantenido a través de los siglos conciencia
de su identidad étnica y lingiifstica y reivindican derechos pro-
pios de la tierra ancestral en que viven con sus tradiciones- debe
subrayarse en el marco de la necesaria convivencia de culturas
en que se proyecta el futuro.

Futuro de un mundo en acelerado proceso de globaliza-
cion, tanto tecnolégica como econémicamente, donde las dife-
rencias tienden a desdibujarse por lahomogenizacién cultural y
que, por tanto, necesita proteger la diversidad de sus pueblos.
Los 40 millones de indigenas americanos pertenecen a centena-
res de etnias diversas entre s{ y hablan numerosas lenguas que
pertenecen a decenas de familias distintas. Sulegadoy su aporte
son indispensables en la dindmica de la sociedad democrética a
la que aspiran los pafses de la regi6én, como también a la propia
diversidad mundial que es fundamental salvaguardar. Como
sostiene la Declaracién de San Crist6bal (Chiapas, México, 16
de junio, 1991): “Tenemos plena conciencia de que vivimos un
destino comiin y que el futuro de nuestros pueblos depende de
nuestra capacidad para crear una América solidaria”. En su
nombre, se reclama el acceso a los medios necesarios para
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TIVIDADE

A cultura na perspectiva da UNESCO nao se limita a
cosmovisdo dos povos, a sua maneira de ser, a conhecer e
reconhecer os demais como uma forma de consciéncia, sendo
que &, sobretudo, atividade, resposta s perguntas basicas do ser
humano, forma de expressar-se, linguagem e convicgdo. A
cultura é, a0 mesmo tempo que substrato e conduta, uma forma
de didlogo aberto e solidario com as geragdes futuras.

Portanto, e apesar da amplitude de significados e da
superposigio de fronteiras disciplindrias, a cultura segue sendo
o campo 1o qual se dirime o verdadeiro sentido do desenvolvi-
mento, cuja dimensdo culwral ¢ o resultado da interagéo cons-
tante do homem com seu meio.

Daf a importancia do desenvolvimento concebido na
perspectiva da convivéncia das diferentes culturas, que consti-
tuem a riqueza e diversidade da identidade ibero-americana,
especialmente da de seus povos de cultura origindria.

e cul ivindri

A reflexdo sobre 0 destino dos povos de culturaoriginria
- que tem mantido, através dos séculos, consciéncia de sua
identidade ética e lingiiistica e reivindicam direitos préprios da
terra ancestral em que vivem com suas tradigbes - deve
sublinhar-se se no marco da necesséria convivéncia de culturas
em que se projeta o futuro.

Futuro de um mundo em acelerado processo de globali-
zaglo, tanto tecnolégico como economicamente, onde as dife-
rengas tendem a atenuar-se pela homogeneizagao cultural e que,
portanto, necessita proteger a diversidade de seus povos. Os 40
milhdes de indigenas americanos pertencem a centenas de etnias
diversas entre si e falam numerosas linguas que pertencem a
dezenas de familias diferentes. Seu legado e seu aporte sio
indispenséveis na dindmica da sociedade democratica a que
aspiram os pafses daregifio, como também 2 pr6pria diversidade
mundial que ¢ fundamental salvaguardar. Como sustenta g
Declaragio de San Crist6bal (Chiapas, México, 16 de junho de
1991): “Temos plena consciéncia de que vivemos um destino
comum e que O futuro de nossos povos depende de nossa
capacidade para criar uma América solid4ria”. Em seu nome,
reclama-se 0 acesso a0s meios materiais necessarios para manter



mantener y preservar las culturas del patrimonio tecnol6gico
indigena, la medicina, las lenguas y todos los simbolos que dan
raiz y sentido a su identidad. Por esa misma razén, se pide el
reconocimiento de la realidad pluricultural y plurilingii{stica de
esos pueblos de tal modo que se afecten recursos a la educacion
y la cultura, al fomento de su lengua (ensefianza gramatical) y al
acceso a las investigaciones sobre su propio legado cultural. Un
dislogo permanente con esas comunidades es indispensable para
cualquier decisién que les pueda concernir directa o indirecta-
mente.

Este reconocimiento debe completarse con una amplia
toma de conciencia de la opini6n piiblica -desde los primeros
grados de la ensefianza primaria- cuyas diferencias étnicas son
dignas de todo respeto, ya que con sus propias tradiciones enri-
quecen al conjunto nacional, porque al margen de los pueblos de
cultura originaria, hay que recordar que la propia cultura de los
distintos paises de América Latina incluye elementos tradicio-
nales de origen amerindio. Ello se manifiesta de miiltiples
formas, como el patrimonio arqueolégico, la conciencia de
hacer propia la cultura de milenios, el uso de emblemas y
sfmbolos nacionales, signos y grafias de aplicaci6n artistica o de
simple disefio arquitecténico o textil, costumbres y modos
culinarios variados. Por lo tanto, fortalecer a los pueblos de
cultura original es también un modo de fomentar el propio ser
nacional. En definitiva, se trata de concebir al Continente
Americano como una tierra de convivencia y respeto entre
pueblos y culturas.

I mordiales d o

Para una parte de 1a poblacién de los paises latinoameri-
canos  -especialmente los que viven en situacién de pobreza
critica- el reto primordial es la supervivencia y a ella dedican
buena parte de sus esfuerzos y recursos, los cuales no son otra
cosa, a menudo, que sus propias experiencias y pricticas ances-
trales, su cultura.

Una parte considerable de la creatividad de estos sectores
consiste en adaptar las capacidades que les proporciona su
especificidad cultural para aprehender sistemas desconocidos,
insertarse en ellos, transformarlos, y recrearlos con miras a
encontrar espacios que les permitan enfrentar sus necesidades
prioritarias. El ejemplo actual m4s conocido de creatividad
popular es el derivado del ltamado “sector informal urbano’””: una
forma de insercién que se apoya en formas sociales que poco o
nada tienen que ver con el sistema de produccién o de mercado
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e preservar as culturas do patrimonio tecnoldgico indigena, a
medicina, as linguas e todos os simbolos que dao raiz e sentido
asua identidade. Por essamesmarazdo, pede-se reconhecimento
da realidade pluricultural e plurilingiiistica desses povos de tal
mapeira que se afetem recursos 2 educagiio e A cultura, ao
fomento de sua lingua (ensino gramatical) e o acesso as pesqui-
sas sobre seu préprio legado cultural. Um didlogo permanente
com essas comunidades € indispensdvel para qualquer decisdo
que thes possa concernir direta ou indiretamente.

Este reconhecimento deve completar-se com uma ampla
tomada de consciéncia da opinido piblica desde as primeiras
séries do ensino de Primeiro Grau - cujas diferen¢as émicas sao
dignas de todo o respeito, j4 que sdo suas proprias tradigdes as
que enriquecem o conjunto nacional. Porque & margem dos
povos de cultura origindria, deve-se recordar que a prépria
cultura dos diferentes paises da América Latina inclui elementos
tradicionais de origem amerindia. [sso se manifesta de miltiplas
formas, desde o patrimdnio arqueoldgico, a consciéncia de fazer
prépria a cultura de milénios, ao uso de emblemas e simbolos
nacionais, signos e grafias de aplicagdo artfstica ou de simples
desenho arquitetdnico ou €xtil, costumes e modos culindrios
variados. Portanto, fortalecer os povos de cultura original, ¢
também um modo de fomentar o préprio ser nacional. Definiti-
vamente, trata-se de conceber o continente americano como
uma terra de convivéncia e respeito entre povos e culturas.

0s desafios primordia

Para uma parte da populagio dos paises latino-america-
nos - especialmente os que vivem em situagio de pobreza critica
- 0 desafio primordial € a supervivéncia e a ela dedicam boa
parte de seus esforgos e recursos, 0s quais nfio sio outra coisa
mziis que suas proprias experiéncias e praticas ancestrais, sua
Cultura.

Uma parte considerdvel da criatividade desses setores
consiste em adaptar as capacidades que lhes proporciona sua
especificidade cultural para apreender sistemas desconhecidos,
introduzir-se neles, transform4-los- recris-los, com vistas a en-
contrar espagos que lhes permitam enfrentar suas necessidades
prioritdrias. O exemplo atual mais conhecido de criatividade
popular é a derivada do chamado “ setor informal urbano” : uma
forma de inser¢ao que se apoia em formas que pouco ou nada tem
que ver com o sistema de produgdo ou de mercado que dirige a



que dirige laeconomfa. Esta insercion se sustenta en formas de
solidaridad y reciprocidad llevadas a la ciudad por grupos
sociales que se trasladan desde sus lugares de origen con sus
propias practicas culturales. El resultado es una nueva cultura
urbana, especifica de barrios marginales y desasistidos de gran-
des ciudades, pero que puede llegar a ser mayoritaria, como es
el caso de algunas capitales, al punto de que el “sector informal
urbano™ es ahora reconocido en las propias agencias de coope-
racién internacional como una realidad sociocultural a tener en
cuenta en cualquier proyecto de desarrollo.

I fimensi lturales del d "

Tomar en cuenta las nuevas dimensiones culturales del
desarrollo y valorar y enriquecer la identidad cultural son obje-
tivos que presidiran sin duda los esfuerzos de los préximos afios
en laregién iberoamericana donde, por un lado, se han renovado
los lazos culturales histéricos con Espaiia y Portugal, mientras
que por ¢l otro, s¢ multiplican los vinculos econ6micos y
politicos a nivel del hemisferio, y con los pafses industrializados
del norte.

Esta dicotomia entre la herencia cultural ibérica y las
tazones econémicas del mundo contemporineo, si bien ha
producido conflictos y diferencias, es una realidad que todo
proyecto de desarrollo debe considerar. Comprenderlo contribu-
ye a “fortalecer la independencia, la soberania y la identidad de
las naciones”, tal como se afirma en la Declaracién de México
de la Conferencia Mundial de las Politicas Culturales (MUN-
DIACULT) de 1982, ya que “proporcionar a todos los hombres
la oportunidad de realizar un mejor destino supone ajustar
permanentemente el ritmo del desarrollo” para lo cual “se
requieren nuevos modelos”, que deben proyectarse a partir de la
propia realidad cultural de 1a regi6n hecha de su rico pasado, su
dindmico y 4spero presente y el futuro en el que se depositan
tantas esperanzas. De ahi la importancia que tienen los progra-
mas que protegen el patrimonio histérico de la regién: cuarenta
y seis monumentos y sitios naturales integran la lista del patri-
monio mundial, entre los que estin Copén, Guanajuato, Cuzco,
Machu Pichu, las ciudades coloniales de Quito, Antigua y Ouro
Preto y los parques naturales de Galdpagos e Iguazi. De ahf
también, el proyecto de una Historia General de América Latina
a inscribirse en la historia universal de la humanidad, la salva-
guardia de tradiciones culturales y la preservacién de la lengua
néhuatl, y el estimulo de las industrias culturales (libros, mate-
riales audiovisuales, cine) o el estimulo de la creacién artistica
e intelectual. De ahi, finalmente, la metodologia del Decenio
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economia. Esta inser¢o se sustenta em formas de solidariedade
e reciprocidade levadas a cidade por grupos sociais que se
transladam desde seus lugares de origem com suas préprias
préticas culturais. O resultado é uma nova cultura urbana,
especifica de bairros marginalizados e sem assisténcia das
grandes cidades, mas que pode chegar a ser majorit4ria como
acontece em algumas capitais, a ponto de que o “ setor informal
urbano” € agorareconhecido nas préprias agéncias de coopera-
¢80 internacional como uma realidade sécio-cultural a levar-se
em conta em qualquer projeto de desenvolvimento.

\ fimensdes culturais do d Iyi

Levar em conta as novas dimensées culturais do desen-
volvimento e avaliar e enriquecer a identidade cultural séo
objetivos que presidirdo, sem diivida, os esforgos dos préximos
anos naregifio ibero-americana, onde, por um lado, renovaram-
se os lagos culturais histéricos com Espanha e Portugal, enquan-
to que, por outro, multiplicam-se os vinculos econémicos e
politicos a nivel de hemisfério, e com os pafses industrializados
do Norte.

Esta dicotomia entre a heranga cultural ibéricae as razoes
econdmicas do mundo contemporaneo, mesmo que tenha produ-
zido conflitos e diferengas, € umarealidade que todo o projeto de
desenvolvimento deve considerar, Compreendé-lo contribui a
“fortalecer a independéncia, a soberania e a identidade das
nagles”, tal como se¢ afirma na Declaragdo do México da
Conferéncia Mundial das Polfticas Culturais (MUNDIACULT)
de 1982, j4 que “proporcionar a todos os homens a oportunidade
de realizar um melhor destino, supde ajustar permanentemente
o ritmo do desenvolvimento” para o qual “se requerem novos
modelos”. Novos modelos que devem ser projetados a partir da
prépria realidade cuitural da regido, feita de seu rico passado,
seu dinamico e 4spero presente e o futuro no qual se depositam
tantas esperangas. Daf a importincia que t&ém os programas que
protejem o patrimOnio histérico da regido: 46 monumentos e
lugares naturais integram a lista do patrimOnio mundial entre os
que estio Copén, Guanajuato, Cusco, Machu Pichu, as cidades
coloniais de Quito, Antigua e Ouro Preto, 0s parques naturais de
Galdpagos e Iguagu. Daf, também, o projeto de uma histéria
geral da América Latina a inscrever-se na histéria universal da
humanidade, a salvaguarda de tradi¢des culturais e a preserva-
¢do da lingua ndhuatl, e o estimulo das indistrias culturais
(livros, materiais audio-visuais, cinema) ou o estimulo da cria-
¢do artistica e intelectual. Daf, finalmente, a metodologia do
Decénio Mundial para o Desenvolvimento Cultural, no qual se



Mundial para el Desarrollo Cultural en que se inscriben muchas
de estas actividades, como un modo de identificar los factores
culturales que influyen en los procesos de desarrollo.

En esta direccion se han propuesto una serie de acciones
concretas:

1) La libre circulacién de bienes y servicios culturales.

2) La creacién de circuitos culturales.

3) La constitucién de un fondo para la cultura y las artes.

4) El intercambio de experiencias en el 4mbito de la
politica cultural.

5) Proyectos conjuntos a partir del V Centenario del
Encuentro deDos Mundos.

Algunas de estas acciones merecen ser mencionadas con
mayor detalle.

1. Lalibre circulacion de bi . Jurales, La

libre circulacién de bienes culturales mediante la supresién de
barreras aduaneras, de tasas de importaci6n, impuestos directos
o indirectos sobre operaciones de traslado entre los Estados, es
ya una realidad entre los paifses signatarios del “Acuerdo de
alcance parcial sobre intercambio de bienes culturales” firmado
en Punta del Este (Uruguay) el 27 de octubre de 1988, especial-
mente en lorelativo ala libre circulacién del libro. LaUNESCO,
en cuyo programa de trabajo figura la creacién de un Espacio
Iberoamericano del Libro, ha emprendido, a solicitud de los
Estados Miembros, 1a adecuacién de las disposiciones del Acuer-
do atodos los bienes culturales, con el fin de hacerlas compati-
bles con las especificidades de la industria editorial y el comer-
cio internacional del libro. Este Acuerdo y sureciente protocolo
modificatorio (Caracas, diciembre 1990) se inscribe en el marco
de la Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI).

2. En la creacién de circuitos culturales, Se integra la
iniciativa presentada a esta Cumbre de la creaci6n de la primera
biblioteca iberoamericana a constituirse con las donaciones y
aportes de todos los pafses y a través de la cual se realizarsn
intercambios de obras y documentos.

3. ELj bio d L 1 smbito. de 1
politica cultural, La defensa de la identidad cultural de cada
nacién -como seflala la “Carta de México sobre la Unidad e
Integracion Cultural Latinoamericana y Caribefia”, adoptada en
septiembre de 1990- reclama un dilogo continuo con otras
culturas. La originalidad de las culturas nacionales supone la
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inscrevem muitas dessas atividades, como o modo de identificar
os fatores culturais que influem nos processos de desenvolvi-
mento.

Nesta direcao, foram propostas uma série de agdes con-
cretas:

1) A hivre circulag@o de bens e servigos culturais;

2) A criagio de circuitos culturais;

3) A constituigiio de um fundo para a cultura e as artes;

4) O intercambio de experiéncias no dmbito da politica
cultural;

5) Projetos conjuntos a partir do V Centendrio do Encon-
tro de Dois Mundos.

Algumas dessas agdes merecem ser mencionadas com
maior detalhe.

1. Alivre circulacdo de bens e servigos culturais. A livre

circulagio de bens culturais mediante a supressdo de barreiras
alfandegérias, de taxas de importagdo, impostos dirctos ou
indiretos sobre operagdes de translado entre os Estados, € j uma
realidade entre os paises signatdrios do “Acordo de alcance
parcial sobre intercimbio de bens culturais”, assinado em Punta
del Este (Uruguai) a 27 de outubro de 1988, especialmente no
relativo A livre circulagio do livro. A UNESCO, em cujo
programa de trabalho figura a criagio de um Espago Ibero-
Americano do Livro, empreendeu, a pedido dos Estados Mem-
bros, a adequagio das disposi¢oes do Acordo e todos os bens
culturais, com fim de fazé-las compativeis com as especificida-
des da inddstria editorial ¢ do comércio internacional do livro.
Esse Acordo e seu recente protocolo modificatério (Caracas),
dezembro de 1990, inscreve-se no marco da Associagao Latino-
Americana de Integragdo (ALADI).

2. Na criagdo de circyitos culturais se integra a iniciativa
apresentada a esta Reunido Cume da criagio da primeira biblio-
teca ibero-americana que dever4 ser constituida com doagdes ¢
aportes de todos os paises, ¢, através da qual, realizar-se-ao
intercimbios de obras e documentos.

3. Q intercimbio de experiéncias no Ambito da politica
cultural, A defesa da identidade cultural de cada nagiio - como
assinala a Carta do México sobre a Unidade e Integragio
Cultural Latino-Americana ¢ Caribenha, adotada em setembro
de 1990 - reclama um didlogo continuo com outras culturas. A
originalidade das culturas nacionais supde a condigio de ser



condicién de ser universal y su inscripcién en las transformacio-
nes del mundo modemo. “De ahi, nuestro propésito de multipli-
car los intercambios culturales, sobre todo con aquellas regiones
con las que nos unen historias y tradiciones afines”.

4. Proyectos del V_Centenario del Encuentro de Dog
Mundos, Para la comunidad internacional y especialmente para
los pafses iberoamericanos, laconmemoracion del V Centenario
del Encuentro de Dos Mundos representa una ocasion tnica para
reflexionar sobre la supervivencia y la vigencia de la trama
universal formada por las diferentes culturas que subyacen la
tendencia acelerada de globalizacién. Entre los paises de la
region la efervescencia suscitada por esta fecha -1992- aparece
como un hecho positivo que ha suscitado una doble tendencia: la
evaluacion del pasado vy, sobre todo, el gran esfuerzo de imagi-
naci6n para la construccién de un futuro comin basado en los
ricos aportes de las culturas que han vivido, arribado, convivido
y amalgamado en el continente.

Enesta perspectiva, abierta y dialogante que, sobre todo,
mira al porvenir, se han disefiado dos grandes lineas de proyec-
tos:

- “Encuentros en Cadena”, conjunto de actividades que
muestran la riqueza generada por el cruce fecundo entre las cul-
turas que existfan en el continente y las que llegaron, entre
indigenas y europeos, africanos y asiticos, con el mestizaje
resultante, todo lo cual forma la variedad multicultural que
distingue a América como region.

- “Amerindia”, verdadero marco de reflexién y accién
sobre las cuestiones fundamentales de los pueblos de cultura
originaria, es un proyecto orientado hacia un porvenir de convi-
vencia en la dignidad y la solidaridad, edificada sobre nuevas
relaciones basadas en la justicia, donde se reconocen no sola-
mente los pafses de la regién iberoamericana, sino las culturas
originarias del hemisferio americano en su conjunto, desde las
tierras de Alaska a Tierra del Fuego. En este marco se pueden
proyectar las acciones decididas en la “Declaracién de San
Cristobal”,

[ | inuidad en el fi
De cualquier modo, si el futuro aguarda y no estd escrito;

si el futuro es el Gnico patrimonio que queda por compartir, es 1a
cultura la Gnica que asegura la continuidad del pasado en el
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universal e sua inscrigao nas transformag¢des do mundo moder-
no. “Daf, nosso propésito de multiplicar os intercimbios cultu-
rais, sobretudo com aquelas regifes com as que nos unem
histérias e tradigdes afins”.

4. Projetos do V Centendrio do Encontro de Dois Mun-
dos, Para a comunidade internacional, e especialmente para 0s
paises ibero-americanos, a comemoragio do V Centendrio do
Encontro de Dois Mundos representa uma ocasifio dnica para
refletir sobre a globalidade que caracteriza o mundo moderno,
assim como avaliar a supervivéncia e a vigéncia do contexto
universal formado pelas diferentes culturas que jazem sob a
tendéncia acelerada de globalizagdo. Entre os pafses da regido,
aefervescénciasuscitada por estadata - 1992 - aparece como um
fato positivo que suscitou uma dupla tendéncia: a avaliagdo do
passado e, sobretudo, o grande esforgo de imaginagdo para a
construgio de um futuro comum, baseado nos ricos aportes das
culturas que t8m vivido, chegado, convivido e amalgamado no
continente.

Nesta perspectiva aberta e dialogante que, sobretudo,
com vistas ao porvir, desenharam-se duas grandes linhas de pro-
jetos:

- “Encontros em Cadeia”, conjunto de atividades que
mostram a riqueza generalizada pelo cruzamento fecundo entre
as culturas que existiam no continente e as que chegaram, entre
os indigenas e europeus, africanos e asi4ticos, com amesticagem
resultante, o qual forma a variedade multicultural que distingue
a América como regifo.

“Amerindia”, verdadeiro marco de reflexfio e agiio sobre
as questdes fundamentais dos povos de cultura origindria, € um
projeto orientado em dire¢io a um porvir de convivéncia na
dignidade e a solidariedade, edificada sobre novas relagGes
baseadas na justi¢a. onde se reconhecem ndo somente 0s pafses
daregido ibero-americana, como também as culturas originirias
do hemisfério americano no seu conjunto, desde as terras do
Alasca até a Terra do Fogo. Neste marco, podem-se projetar as
agOes decididas na “Declaragio de San Crist6bal”,

A cul nuidade 1o f

De qualquer modo, se o futuro aguarda e nfio est4 escrito,
se o futuro € o vnico patrim0nio que resta em compartilhar, € a
cultura a unica que assegura a continuidade do passado no



presente y permite imaginar un porvenir donde -gracias a ella-
sea posible aunar la politica, lamoral y la ciencia. Porla cultura
transita -como recordara recientemente Carlos Fuentes en la
UNESCO- el disefio del devenir comiin, porque todo se desva-
nece menos la cultura. La cultura permanece en las lenguas, en
las actitudes, en los habitos, en las danzas, en los cantos, en todo
aquello con que el ser humano responde a las preguntas esencia-
les de 1a vida, lo que es -en definitiva- parte de su manera de ser,
de su propia identidad personal.
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presente e permite imaginar um porvir onde - gragas a ela - seja
possivel unir a politica, a moral e a ciéncia. Pela cultura, transita
- como recordou recentemente Carlos Fuentes, na UNESCO - o
desenho do porvir comum, porque tudo se desvanece, menos a
cultura. A cultura permanece nas Ifnguas, nas atitudes, nos
habitos, nas dangas, nos cantos, em tudo aquilo com que o ser
humano responde as perguntas essenciais da vida, o que € -
definitivamente - parte de sua maneira de ser, de sua prépria
identidade pessoal.



¥III. PRIORIDADES DE LA EDUCACION

Laimportancia de la educacin es angularen laemergen-
cia y consolidaci6n de los sistemas de libertades piblicas que
vive ahora el continente. Su estrategia debe facilitar la plena
expresién de potencial intelectual y, asimismo, satisfacer las
demandas de la transformaci6n productiva, de la equidad social
y de la democratizacién politica. Sus objetivos estdn basados
fundamentalmente en;

1) Las acciones educativas no pueden ser acciones aisla-
das. Deben ir acompafiadas de programas articulados con las
dreas del empleo, la alimentacién, la salud, la comunicacién,
etc., para lograr un impacto significativo y duradero. Mediante
pactos de Estado, las politicas educativas pueden trascender los
perfodos de un gobierno y unalegislatura para beneficiarse de un
verdadero “transgobierno” y proyectarse m4s alld de los avatares
de la politica nacional de circunstancia.

2) El principio de que la educacién es una responsabili-
dad de todos debe impulsar un nuevo tipo de alianza entre los
diferentes sectores de la administraci6n piblica, entre ella y los
organismos no gubernamentales, las empresas, los medios de
comunicacion, las iglesias y los organismos comunitarios. Esto
no debe interpretarse como una desresponsabilizacién del Esta-
do hacia sus obligaciones educativas. M4s bien todo lo contra-
rio: supone la movilizacién de los recursos disponibles en la
sociedad y la sinergia de los esfuerzos. Al mismo tiempo, esta
estrategia supone un reforzamiento de la cooperacién interna-
cional entre organizaciones intergubernamentales, agencias de
cooperacion y organizaciones no gubernamentales. Un ejemplo
de este tipo de cooperacién se da en la implementacién del
Proyecto Principal de Educacién para América Latina y el
Caribe.

3) La educacién sélo tiene sentido si se traduce en un
aprendizaje intelectual y socialmente significativo, es decir, si
es efectiva. La adquisicién de conocimientos debe ser iitil para
lapersona que los adquiere y no inicamente para las administra-
ciones que la fomentan.

4) La educacién no puede ser ni excluyente, ni limitada.
El desarrollo educaiivo debe promover la formacién de indivi-
duos creativos, responsables, con capacidad de tomar inciativas
y llevarlas a cabo, seguros de sf mismos, solidarios, respetuosos
de los otros y de su medio ambiente, activos ciudadanos de de-
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YIII. PRIORIDADES DA EDUCACAQ

A importancia da educagio ¢ angular na emergéncia e
consolidagiio dos sistemas de liberdades piiblicas que vive agora
o continente. Sua estratégia deve facilitar a plena expressio do
potencial intelectual e, também, satisfazer as demandas da
transformag8o produtiva, na eqiiidade social e da democratiza-
¢do politica. Seus objetivos estdo baseados, fundamentalmente,
em:

1) As agbes educativas nao podem ser agles isoladas.
Devem ir acompanhadas de programas articulados com as 4reas
do emprego, da alimentagfo, da satide, da comunicagio, etc...,
para conseguir um impacto significativo e duradouro. Mediante
pactosde Estado, as politicas esducativas podem transcender a0s
periodos de um governo e aumalegislatura para beneficiar-sede
um verdadeiro “transgoverno” e projetar-se além das vicissitu-
des da politica nacional de circunstancia.

2) O principio de que a educagao ¢ uma responsabilida-
de de todos deve impulsionar um novo tipo de aliangas entre 0s
diferentes setores da administragfo piiblica, entre ela e entre os
organismos ndo governamentais, as empresas, 0s meios de
comunicagao, as igrejas e 0s organismos comunitarios. Isso néo
deve interpretar-se com uma falta de responsabilidade do Estado
para com suas obriga¢Ges educativas. Isto &, ao contrério: supde
a mobilizagao dos recursos disponiveis na sociedade e na siner-
gia dos esfor¢os. Ao mesmo tempo, essa estratégia supde um
reforgo da cooperagio internacional entre organizagdes intergo-
vernamentais, agéncias de cooperagao e organizagbes nao go-
vernamentais. Um exemplo desse tipo de cooperagio se verifica
na implementagfio do Projeto Principal de Educagio para a
América Latina e o Caribe.

3) A educagio s6 tem sentido se se traduz em uma
aprendizagem intelectual e socialmente significativa, isto &, se é
efetiva. A aquisi¢io de conhecimentos deve ser itil para a pessoa
que os adquire e n0 unicamente para as administragdes que a
fomentam.

4) A educagio ndo pode ser excluente nem limitada. O
desenvolvimento educativo deve promover a formagio de indi-
viduos criativos, responsdveis, com capacidade de tomar inicia-
tivas e leva-las a cabo, seguros de si mesmos, solidrios, respei-
tosos dos outros e de seu meio ambiente, ativos cidaddos de



mocracias pluralistas. De ahi también, la importancia de
concentrar la accion en los sectores més necesitados de la socie-
dad: los marginales urbanos y rurales que integran los sectores de
la pobreza critica, las poblaciones indigenas de cultura origina-
ria y todos los excluidos del sistema de ensefianza.

5) Como nadie puede formar a otro en lo que no posee, la
responsabilidad que se reclama de la ensefianza en el marco de
la educacion para el desarrollo debe estar acompafiada de
verdaderas politicas de profesionalizacién de los docentes, tanto
para ataer a la ensefianza a los mejores talentos de la sociedad
como para garantizarles posibilidades de actualizacion y condi-
ciones dignas de trabajo.

6) La reciente Agenda de Compromiso sobre “Libertad
creadoray desarrollo humano en una cultura de paz” adoptadaen
la reunién internacional de reflexion sobre los nuevos roles de la
educacion superior a nivel mundial adoptada en Caracas el 3 de
mayo de 1991, decidi6 “fortalecer las politicas quc eviten la
pérdida de los recursos humanos calificados de laregiéon”, yaque
la disponibilidad de infraestructuras adecuadas, de remunera-
ciones compatibles con la calificacién técnico profesional, la
posibilidad de acceso alos medios modernos de la comunicacion
y la informética, las fuentes documentales y bibliogréficas, la
dotacién de laboratorios y cquipos son, entre otros aspectos,
requerimientos que deben ocupar un lugar prioritario en la
cooperacidn nacional e internacional.

7) La universidad debe adquirir en la perspectiva de las
estrategias de accién enunciadas, las caracteristicas propias de
motor y conciencia de las naciones. Al mismo tiempo, la
autonomia de la universidad celosamente defendida en los
paises de la region -y cuyo fundamento es legitimo y compren-
sible en la perspectiva historica, especialmente en perfodos de
gobiernos autoritarios o dictatoriales- necesita ahora, en el
marco de gobiernos democraticos , mecanismos de integracién
a nivel nacional y, en primer lugar, con el resto del Estado del
cual debe formar parte como una institucién esencial y no como
un apéndice auténomo. Del aislamiento y laendogamia se debe
pasar, a través de una accién auténticamente “trans-institucio-
nal”, a la integracién con el resto de la sociedad, en la cual se
incluyen los sectores productivos -empresas, industrias- cuyas
preocupaciones econémicas se concilian con las de investiga-
ci6én y formacién.

Una universidad inserta en la sociedad, vinculada con
empresas e instituciones financieras, independiente pero rela-
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democracias pluralistas. Dai, também, aimportincia de concen-
trar a agfio nos sctores mais necessitados da sociedade: os
marginalizados urbanos e rurais quc integram os setores da
pobreza critica, as popula¢des indigenas de cultura originaria e
todos os excluidos do sistema de ensino.

5) Como ninguém pode formar a outro, quando nio
possui elementos, a responsabilidade que se reclama do ensino
no marco da educagio para o desenvolvimento deve estar
acompanhada de verdadeiras politicas de profissionalizagao dos
docentes, tanto para atrair ao ensino os melhores talentos da
sociedade, como para garantir-lhes possibilidades de atualiza-
¢io e condigOes dignas de trabatho.

6) A recente Agenda de Compromisso sobre “Liberdade
criadora ¢ descnvolvimento humano em uma cultura de paz”
adotada na reunido internacional de reflexdo sobre os novos
papéis da educagio supcrior a nivel mundial, adotada em Cara-
cas, a 3 de maio de 1991, decidiu “fortalecer as politicas que
evitem a perda dos recursos bumanos qualificados daregido”, ja
que a disponibilidade de infra-estrutras adequadas, de remune-
ragdes compativeis com a qualificagio técnico-profissional, a
possibilidade de acesso aos meios modernos da comunicagio e
dainformitica, as fontes documentais e bibliograficas, adotagdo
de laboratdrios e equipes s30, entre outros aspectos, requerimen-
tos que devem ocupar um lugar prioritério na cooperagio nacio-
nal e internacional.

7) A universidade deve adquirir, na perspectiva das
estratégias de agdo enunciadas, as caracteristicas préprias de
motor e consciéncia das nagdes. Ao mesmo tempo, a aulonomia
da universidade zelosamente defendida nos paises da regido e
cujo fundamento ¢ legitimo e compreensivel na perspectiva
histérica, especialmente em periodos de governos autorit4rios
ou ditatoriais - necessita agora, no marco de governos democra-
ticos, mecanismos de integrago a nivel nacional e, em primeiro
lugar, com o resto do Estado do qual deve formar parte como
uma instituigdo essencial ¢ no como um apéndice autdnomo.
Do isolamento e a endogamia se deve passar, através de uma
acao autenticamente “transinstitucional”, A integracio com o
resto da sociedade, na qual se incluem os setores produtivos -
empresas, indidstrias cujas preocupag¢des econdmicas se conci-
liam com as de pesquisa e formagdo.

Uma universidade introduzida na sociedade, vinculada
com empresas e instituigdes financeiras, independente, mas



cionada con las instancias de poder, supone una presencia mas
activay comprometida con lo inmediato y con la configuracién
de un porvenir més iluminado. Para ello son necesarios esfuer-
zos que eliminen los prejuicios y el miedo a lo novedoso, a la
libertad, a la critica, a lainnovacién. En este mismo sentido, la
universidad debe contribuir a crear y fomentar mecanismos
participativos en la sociedad democratica.

La capacidad de investigacién no puede limitarse a las
dreas en las cuales trabaja tradicionalmente, sino que también
necesita generar una fuerte capacidad de descubrimiento e
invencion en problemas locales, asi como formas de critica ob-
jetiva que puedan cuestionar formas de aplicaci6n de los cono-
cimientos adquiridos. Pero, sobre todo -y en la perspectiva de
una integracién armonica en la sociedad- la universidad debe
permitir identificar problemas y aportar soluciones a escala
nacional e internacional, siendo capaz de suministrar a los
gobernantes andlisis y elementos basados en el rigor cientifico
para la toma de decisiones politicas.

El papel de la universidad en la sociedad que espera y
necesita el desarrollo de América Latina debe basarse en la ca-
lidad de la educacion superior y la necesidad de ofrecer una
apropiada diversificacién curricular. La calidad delaeducacién
y las condiciones para garantizarla (niveles académico-cientifi-
cos y pedagégicos de los docentes, innovaciones, reformas,
gestién y otros) debe acompafiarse con una amplia oferta curri-
cular y una movilidad entre estudios y facultades, fexibilidad
para pasar de unos estudios a otros (“pasarelas” entre grados y
disciplinas), rompiendo asf 1a rigidez de las carreras sin opcio-
nes laterales que caracteriza la universidad tradicional. A este
respecto, las ctedras UNESCO representan una nueva modali-
dad de accién paralardpida transferencia de conocimientos, que
puede jugar un papel particularmente importante en el progreso
cientifico y tecnoldgico de los paises en vias de desarrollo.

Sin embargo, lo mas importante es que -mds alld del nivel
de ensefianza que se imparte de la escuela a la universidad- la
educacion forjalatolerancia mediante el conocimiento del otro,
de las otras culturas, de los otros pueblos. Sdlo si se conoce se
comprende y sélo cuando se comprende se convive pacffica-
mente. Esta nueva pedagogia, la pedagogia de la paz, aparece
ahora mds importante que nunca, ya que el contenido de los
textos escolares no se atempera en muchos casos con una vida
familiar, con unos juegos y espectdculos que ofrezcan, especial-
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relacionada com as instdncias do poder, supde uma presenga
mais ativa e comprometida com o imediato e com a configura-
¢30 de um porvir mais iluminado. Para isso, s30 necessdrios
esforgos que eliminem os preconceitos € o medo ao novo, a
critica, a inovagio. Neste mesmo sentido, a universidade deve
contribuir a criar ¢ fomentar mecanismos participativos na
sociedade democratica.

A capacidade de pesquisanfio pode limitar-se as dreas nas
quais trabalha tradicionalmente, mas também necessita gerar
uma forte capacidade de descobrimento e invengdo em proble-
mas locais, assim como formas de critica objetiva que podem
questionar formas de aplicag@o dos conhecimentos adquiridos.
Porém, sobretudo - € na perspectiva de uma integracdo harmo-
niosa na sociedade - a universidade deve permitir identificar
problemas e aportar solugGes a escala nacional e internacional,
sendo capaz de conceder aos governantes andlise ¢ elementos
baseados no rigor cientifico para a tomada de decises
politicas.

O papel da universidade na socicdade que espera e
necessita o desenvolvimento da América Latina deve basear-se
na qualidade da educagio superior e na necessidade de oferecer
umaapropriada diversificagao curricular. A qualidade da educa-
¢do e das condigdes para garanti-la (niveis académico-cientifi-
cos e pedag6gicos dos docentes, inovagdes, reformas, gestio €
outros) deve acompanhar-se com uma ampla oferta curricular e
uma mobilidade entre estudos e faculdades, flexibilidade para
passar de uns estudos a outros (“passarelas” entre graus e
disciplinas) e rompendo assim arigidez das carreiras sem opgdes
laterais que caracteriza a universidade tradicional. No que diz
respeito, as cdtedras UNESCO representam umanovamodalida-
de de agdo para a réapida transferéncia de conhecimentos, que
pode jogar um papel particularmente importante no progresso
cientifico e tecnolGgico dos paises em vias de desenvolvimento.

i1 da paz: educaci leringi

Contudo, 0 mais importante € que - mais além do nivel de
ensino que se transmite aos alunos da escola a universidade - 2
educagio forja a tolerancia mediante o conhecimento do outro,
das outras culturas, dos outros povos. Somente se se conhece,
compreende-se, € somente quando se compreende, convive-se
pacificamente. Essa nova pedagogia, a pedagogia da paz, apare-
ce agora mais importante do que nunca, ja que o conteddo dos
textos escolares ndo se equilibram, em muitos casos, com ume
vida familiar, com alguns jogos e espetdculos que oferegam,



mente a los mis jévenes, puntos de referencia de suficiente
envergadura y solidez como para hacerles sentir que hay otros
valores y razones de vida. Porque silos medios de comunicacién
audiovisuales transmiten a menudo imé4genes de violencia y
desamor, muchos textos escolares se refieren en exceso a con-
flictos, guerras y batallas. Los hitos de la historiano son sus gue-
rras sino quienes han fraguado y construido la paz. A los
filésofos, cientificos, escritores y artistas deben consagrarse
buena parte de los manuales de educacién para conocer, a través
de ellos, las grandes hip6tesis sobre la condicién humana y la
naturaleza, otras culturas y, sobre todo, aprender a compartir
para evitar las actuales asimetrias del mundo en todos los
6rdenes.
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especialmente a0s mais jovens, pontos dereferéncia de suficien-
te envergadura e solidez como que para fazer-lhes sentir que
existem outros valores e razdes de vida. Porque se 0os meios de
comunicagio audio-visuais transmitem, freqiientemente, ima-
gens de violéncia e desamor, muitos textos escolares se referem,
em excesso, a conflitos, guerras e batalhas. Os indicadores da
histdria nfio sdo suas guerras, sendo as pessoas que forjaram €
construfram apaz. Aos fil6sofos, cientificos, escritores e artistas
devem consagrar-se boa parte dos manuais de educagdo para
conhecer, através desses, as grandes hipSteses sobre a condigao
humana e a natureza, outras culturas e, sobretudo, aprender a
compartilhar para evitar as atuais assimetrias do mundo em
todas as ordens.



3 th4

. MODELADO CON IMAGINACION

Una vez identificados los proyectos que armonizan cultu-
ra, indentidad, democracia y desarrollo, ciencia y tecnologia,
educacién, visién global de los problemas y conocimiento local
de larealidad, se debe pasar a la accién. Es alli donde tiene un
papel importante 1a UNESCO que, desde una perspectiva global,
debe actuar con América Latina y no tnicamente en la region,

Ello significa que hay que trabajar con una agenda que
tome en consideracién el cardcter mundial de muchos proble-
mas, al mismo tiempo que sus situaciones locales concretas. La
UNESCO est4 en primer lugar atenta a las preocupactones y pro-
puestas de sus Estados Miembros, porque son ellos quienes
conocen mejor sus propios problemas. Sin embargo, al mismo
tiempo cuenta con la experiencia acumulada en muchos pafses
del globo y puede, en consecuencia, contribuir a hallar las
soluciones apropiadas. La Organizacién es més consciente que
nunca de la necesidad de saber pasar de los sistemas conceptua-
les en que enmarca sus principios a las estrategias de conoci-
miento y accién que sean crefbles a los ojos de los decisores a
nivel nacional. La mejor respuesta a esta necesidad es ofrecer
soluciones y, para ello, hay que reducir las distancias que existen
entre las esferas de poder y la comunidad intelectual, cientifica,
y artistica.

Ha legado, pues, el momento de solicitar, junto al
diagnostico de los problemas, el tratamiento adecuado. Los an4-
lisis y 1a problematica deben ceder el paso ala accién y alo que
se puede llamar -valga el neologismo- 1a “solucionitica”, yaque
por perfectos y bien elaborados que puedan ser los programas,
nada se logra si no existe la capacidad de persuadir a los
gobernantes de que la educacion es una prioridad nacional, que
la ciencia es el motor del desarrollo econémico y que la cultura
es componente imprescindible del desarrollo. El problema
prictico consiste, entonces, en c6mo se puede persuadir y ser
mds convincente. Nada se alcanza sin la visién y la voluntad
politica de quienes estabiecen el orden de relevancia para el
progreso de lanaci6n y afectan los recursos necesarios. Pero hay
ma4s.

La conmemoracién del V Centenario del Encuentro de
Dos Mundos, en laque se inscribe la Primera Cumbre Iberoame-
ricana, debe constituir una ocasién propicia para dar un nuevo
impulso al dislogo regional y para hacer frente a los problemas
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DELADO COM IMAGINACAQ

Uma vez identificados oS projetos que harmonizam cul-
tura, identidade , democracia e desenvolvimento, ciéncia e
tecnologia, educagdo, visdo global dos problemas e conheci-
mento local da realidade, deve-se passar 2 agio. E af que reside
a importancia da UNESCO que, desde uma perspectiva global,
deve atuar com a América Latina e nio unicamente na regifo.

Isso significa que deve-se trabalhar com uma agenda que
tome em consideragio o cardter mundial de muitos problemas,
a0 mesmo tempo que suas situagdes locais concretas. A UNES-
CO est4, em primeiro lugar, atenta s preocupag0es € propostas
de seus Estados membros, porque sio eles que conhecem melhor
seus préprios problemas. No entanto, a0 mesmo tempo, conta
com a experiéncia acumulada em muitos pafses do globo e pode,
conseqiientemente, contribuir a buscar as solugOes apropriadas.
A Organizagio estd mais consciente que do nunca sobre a
necessidade de saber passar dos sistemas conceituais em que
emanam seus principios , &s estratégias de conhecimento e agao
que sejam creditdveis aos olhos dos decisores a nivel nacional.
A melhor resposta a essa necessidade € oferecer solugdes e, para
isso, deve-se reduzir as distAncias que existem entre as esferas de
poder e a comunidade intelectual, cientifica e artistica.

Chegou, pois, 0 momento de solicitar, junto ao diagnds-
tico dos problemas, o tratamento adequado. As anélises ¢ a
problemitica devem ceder passagem 2 ag¢o e ao que se pode
chamar - valha o neologismo - a “soluciondtica”, j4 que por
perfeitos e bem elaborados que possam seros problemas, nada se
consegue se ndo existe a capacidade de persuadir aos governan-
tes de que a educagio € uma prioridade nacional, que a ciéncia
¢ o motor do desenvolvimento econdmico e que a cultura €
componente imprescindivel do desenvolvimento. O problema
pritico consiste, entdo, em como se pode persuadir e ser mais
convincente, Nada se alcanga sem a visio e a vontade politicade
quem estabelece a ordem de relevéncia para o progresso d:
nagfo e afetam os recursos necessarios, mas h4 mais.

A Comemoragio do V Centenério do Encontro de Dois
Mundos, na qual se inscreve a Primeira Cume Ibero- Americana,
deve constituir uma ocasiio propicia para dar um novo impulsc
a0 dislogo regional e para fazer frente aos problemas desenvol-



.

desarrollados en este documento. Concluidos afortunadamente
perfodos autoritarios en que la expresion de los rasgos culturales
de las minorias se hallaba silenciada a intolerables discrimina-
ciones consentidas, ha llegado el momento de abordar con un
enfoque solidario y abierto el gran problema de nuevos “encuen-
tros”, los que proponen el desafio del tercer milenio.

Porque los “encuentros” no han terminado. Son los
“encuentros” de cada dia entre quienes acogen y quienes c¢mi-
gran, entre quienes poseen mucho y quienes no tienen casi nada,
entre quienes conocen cuales son las vias de acceso al saber y
quienes las ignoran, “encuentros en cadena” del mundo de hoy
que prolongan los inaugurados hace quinientos afios.

Ennombre de los “encuentros” de hoy deben favorecerse
las condiciones de vida en paises que, ain teniendo cuantiosos
recursos naturales, ven partir a sus hijos hacia otras latitudes en
busca del trabajo y el cobijo que no pudieron hallar en su propia
patria. Se requiere visién prospectiva para identificar las
amenazas y las posibilidades, entre las que destacan el fomento
del turismo y el aprovechamiento de los recursos marinos. Se
requiere cienciay tecnologia para permitir la creacion de micro-
industrias y la transformacion inicial de las riquezas naturales; se
requiere una formacion bédsica y profesional que contribuya a
evitar las migraciones internas de los medios rurales a las
grandes ciudades o las emigraciones al extranjero. Pero se
requieren, sobre todo, medidas innovadoras parasalir del circulo
vicioso de dependencias y situaciones de hecho creadas en el
pasado.

De nada sirve lamentarse por el pasado, porque el pasado
es lo que fue y no podra ser rehecho. Sin embargo, el futuro
puede ser modelado a la medida de la dignidad humana. La
diversidad de la identidad americana anuncia proyectos origina-
les e imaginativos en su nombre. Laimaginacién puede ser mas
importante que el conocimiento cuando invita a las reformas
radicales que son indispensables para reducir progresivamente
las actuales disparidades y adaptarse al nuevo escenario interna-
cional. Escenario de un mafiana m4s justo en el que ya no haya
espectadores, en el que todos sean actores de las transformacio-
nes en favor de la libertad y de 1a paz. Esta tarea compartida es
nuestro reto comiin y nuestra esperanza.
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vidos nesse documento. Concluidos periodos autoritérios onde a
expressdo dos tragos culturais das minorias se encontrava silen-
ciada e intolerdveis discriminagOes consentidas, chegou 0 momento
de abordar, com um enfoque solid4rio e aberto, o grande proble-
ma denovos “encontros”, os quais propoem o desafio do terceiro
milénio.

Porque os “encontros” nfio terminaram. S0 os “encon-
tros” de cada dia entre quem acolhe e quem emigra, entre quem
possui muito € quem nio tem quase nada, entre quem conhece
quais 530 as vias de acesso ao saber e quem as ignora, “encontros
em cadeia” do mundo de hoje que prolongam os inaugurados h4
quinhentos anos.

Em nome dos “encontros”de hoje, devem favorecer-se as
condiges de vida em paises que, mesmo tendo quantiosos
recursos naturais, vém partir seus filhos em direcfio a outras
latitudes em busca do trabalho e prote¢ao que ndo puderam
encontrar em sua propria pitria. Requere-se de uma visdo
prospectiva para identificar as ameagas e as possibilidades entre
as que destacam o fomento do turismo e o aproveitamento dos
recursos marinhos. Requere-se de cigncia e tecnologia para
permitir a criagio de microindidstrias e a transformacao inicial
das riquezas naturais; requere-se de uma formagdo bésica e
profissional que contribua a evitar as migragdes internas dos
meios rurais as grandes cidades ou as emigragdes a0 estrangeiro.
Porém, requere-se, sobretudo, de medidas inovadoras para sair
do circulo vicioso de dependéncias e situagdes, de fato criadas
no passado.

De nada serve lamentar-se do passado, porque o passado
€ 0 que foi e nao poder4 ser refeito. No entanto, o futuro pode ser
modelado 4 medida da dignidade humana. A diversidade da
identidade americana anuncia projetos originais e imaginativos
em seu nome. A imagina¢io pode ser mais importante que 0
conhecimento, quando convida s reformas radicais que sio
indispensaveis para reduzir progressivamente as atuais dispari-
dades e adaptar-se ao novo cendrio internacional. Cenério de um
amanh3 mais justo, no qual j4 ndo exista espectadores. No qual
todos sejam atores das transformagdes em favor da liberdade e
dapaz. Essatarefacompartilhada é nosso desafio comum e nossa
esperanga.
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IBEROAMERICANA

GUADALAJARA, MEXICO 91

DOCUMENTO SOBRE DERECHO INTERNACIONAL

DOCUMENTO SOBRE DIREITO INTERNACIONAL

1L INTRODUCCION

1.- El propésito de este documento es proporcionar elemen-
tos de reflexién acerca de la contribucién de Iberoamérica al
Derecho Internacional en €l marco de la reestructuraciéon de
las relaciones internacionales.

2.- Para ello, se propone examinar en primer lugar las princi-
pales tendencias globales, tanto a nivel polftico como econ6-
mico. Esto permitird ubicar, en una segunda parte, aquellas
cuestiones que afectan ¢l desarrollo de las normas internacio-
nales a la luz de los cambios recientes ocurridos en el escena-
rio mundial. Con esta perspectiva, se toman particularmente
encuenta los temas susceptibles de codificacion inscritos en la
agenda multilateral de los proximos afios. Finalmente, se
sugieren algunos lineamientos para promover la cooperacién
iberoamericana en el dmbito jurfdico, considerando ademais el
debate sobre el papel de las Naciones Unidas como méximo
foro universal.

1. TENDENCIAS GLOBALES

3.- En los Gltimos afios se han iniciado transformaciones
radicales en las relaciones internacionales. Se¢ trata de cam-
bios que afectan la estructura global de poder, la naturaieza de
las vinculaciones entre los Estados y los factores que determi-
nan la capacidad de los pafses para influir en la politica mun-
dial. En conjunto, estas tendencias tendrdn un impacto deter-
minante en la configuraciény codificacion del Derecho Inter-
nacional en los afios venideros.

4.- Lz alteracion cualitativa de la competencia bipolar entre
las superpotencias es uno de los rasgos clave de este nuevo es-
cenario. Sus repercusiones tendrdn largo alcance, tanto en las
diferentes regiones como en ia orientacion de las polfticas ex-
teriores de numerosos pafses. Las tendencias futuras en las re-
laciones internacionales tienen como punto de partida la ex-
tincién de la guerra fria. Esta realidad ha hecho notablemen-
te obsoleto el esquema de bloques polftico-ideolégicos para el
andlisis de la polftica internacional y puede afectar decisiva-
mente a los conceptos de no alineamientoy neutralismo.

L. INTRODUGAO

1.- O proposito deste documento € proporcionar elementos
de reflexio sobre a contribui¢io da Ibero-América 2o Direito
Internacional no marco da reestruturagio das relagdes inter-
nacionais.

2.- Para isso, propOe-se examinar, em primeiro lugar, as prin-
cipais tendéncias globais, tanto a nfvel polftico como econd-
mico. Isso permitird situar, em uma segunda parte, aquelas
questbes que afetam o desenvolvimento das normas interna-
cionais sob a luz das mudangas recentes ocorridas no cenario
mundial. Com essa perspectiva, tomam-se particularmente
em conta os temas suscetfveis de codificagio inscritos na
agenda multilateral dos proximos anos. Finalmente, sugere-
se alguns alinhamentos para promover a cooperagdo ibero-
americana no 4mbito jurfdico, considerando também odebate
sobre o papel das Nagoes Unidas como o méximo foro univer-
sal.

II. TENDENCIAS GLOBAIS

3.- Nos dltimos anos, iniciaram-se tranformagses radicais nas
refagoes internacionais. Tratam-se de mudangas que afetama
estrutura global do poder, a natureza das vinculagbes entre os
Estados ¢ os fatores que determinam a capacidade dos pafses
para influenciar na polftica mundial. Em conjunto, essas ten-
déncias terdo o impacto definitivo na configuragio ¢ codifica-
¢do do Direito Internacional nos proximos anos.

4.- A alteragdo qualitativa da competéncia bipolar entre as
superpoténcias € uma das caracterfsticas determinantes desse
novo cendrio. Suas repercussbes terdo um longo alcance,
tanto nas diferentes regiGes assim como na orientagdo das
politicas exteriores de numerosos pafses. As futuras tendén-
cias nas relagdes internacionais tém como ponto de partidaa
extingfio da guerra fria. Essa realidade tem feito oesquema de
blocos polfticos-ideolégicos notoriamente obsoletos para a
andlise da polftica internacional ¢ pode afetar, decisivamente,
os conceitos de nio alinhamento e neutralismo.



5.- Un primer rasgo fundamental que trae aparejado el fin de
la confrontacién abierta entre las superpotencias es una mayor
coordinacién entre cllas. Se han suscitado entendimientos
antes impensables que han dado lugar a esfuerzos conjuntos
de cooperacion politica. Asf, se han abierto amplias posibili-
dades de accién concertada en el interior de los foros multila-
terales, especialmente en Naciones Unidas. En los tiempos
recientes, la participacion de la Organizacion, especialmente
del Consejo de Seguridad, en la negociaciony la implementa-
cién de acuerdos de paz se ha incrementado de una manera
inusitada. Las Naciones Unidas han adquirido una funciona-
lidad que se ha expresado en la solucion negociada de unaserie
de conflictos regionales.

6.- La nueva dindmica de las Naciones Unidas parece estar
estrechamente vinculada a los nuevos entendimientos entre
las superpotencias. Por un lado, se observa un intento de
utilizar al Organismo para sancionar iniciativas unilaterales.
Por otro, algunos Estados pretenden mantener una presencia
einfluencia global a través de este foro. La Asamblea General
parece perder influencia frente al Consejo de Seguridad en los
asuntos mundiales, al mismo tiempo que los cinco miembros
permanentes prevalecen sobre los diez Estados no permanen-
tes dentro de éste. La situacion podrfa reducir los espacios de
maniobra para la mayorfa de los pafses, asf como las posibili-
dades de cooperacion polftica entre ellos.

7.- Eneste sentido, una aplicacion tergiversada de las respon-
sabilidades del Consejo de Seguridad puede incluso conver-
tirlo en un instrumento que legitime objetivos unilaterales en
vez de un foro de negociacion entre Estados soberanos.

8.- Una segunda consecuencia que sobresale en el fin de la
guerra fria es el resquebrajamiento del orden polfticoy militar
de los pafses de Europa Central y Oriental. Este es uno de los
fen6menos més perceptibles ¢ inmediatos enla nuevarelacion
entre 1as superpotencias. La reordenacién de las prioridades
internas y externas de la URSS ha sido acompafiada de 1a
reduccién de armamentos y efectivos militares en esa rea. Se
ha llegado al punto en que un conflicto bélico en el teatro eu-

ropeo parece hoy poco factible.

9.- El perfil del continente europeo estd cambiando de mane-
ra acelerada, tanto en términos de modelos de desarrollo
econémico como de organizacién polftica. A las demandas
por nuevas instituciones y précticas democraticas se superpo-
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5.- O primeiro trago fundamental que traz consigo o fim da
confrontagio aberta entre as superpoténcias, ¢ o de uma
maior coordenagdo entre clas. Suscitaram-se entendimentos
que antes nfio foram considerados, opde, por outro lado, tém
dado lugar a esforgos conjuntos de cooperago polftica. Assim,
abriram-se amplas possibilidades de ag0es acordadas no inte-
rior dos foros multilaterais, especialmente nas Nagbes Uni-
das. Nos tempos recentes, a participagiio da Organizagio, par-
ticularmente a do Conselho de Seguranga na negociacio € na
implementagfio de acordos de paz, tem sido incrementada de
uma forma inusitada. As Nagbes Unidas adquiriram uma fun-
cionalidade que se manifesta na solugio negociada de uma
série de conflitos regionais.

6.- A nova dinidmica das Nagbes Unidas parece estar direta-
mente vinculada a novos acordos entre as superpoténcias. Por
um lado, observa-se uma tentativa de utilizar 0 Organismo
para sancionar iniciativas unilaterais. Por outro lado, alguns
Estados pretendem manter sua presenga ¢ influéncia global
através desse foro. A Assembléia Geral parece perder influén-
cia diante do Conselho de Seguranga nos assuntos mundiais,
20 mesmo tempo em que 0s Cinco membros permanentes pre-
valecem sobre 0s dez Estados nio provisérios dentro do Con-
setho. Asituagio poderia reduzir os espagos de manobra para
a maioria dos pafses, assim como as possibilidades de coope-
ragfo politica entre eles.

7.- Neste sentido, uma aplicagio reiterada das responsabilida-
des tergiversadas do Conselho de Seguranga pode, inclusive,
converté-lo num instrumento que legitime objetivos unilate-
rais em vez de ser um foro de negociagiio entre Estados sobe-
ranos.

8.- Uma segunda conseqliéncia que se ressalta, no fim da
guerra fria, € a ruptura da ordem politica ¢ militar dos pafses
da Europa Central e Oriental. Esse € um dos fendmenos mais
perceptiveis ¢ imediatos na nova relagfo entre as superpotén-
cias. A reordenacio das prioridades internas ¢ externas da
URSS foi acompanhada pela redugfio de armamentos ¢ efeti-
vos militares nessa drea. Chegou-se ao ponto em que um
conflito bélico no teatro europeu parece hoje pouco factivel.

9.- O perfil do continente curopeu estd mudando de maneira
acelerada, tanto em termos de modelos de desenvolvimento
econdmico, como de organizagio polftica. As demandas por
novas instituighes € praticas democrdticss se superpdem ou



nen o incluso se contraponen aspiraciones nacionalistas. El
fin del enfrentamiento bipolar ha destruido los mecanismos
de control que existian y ha permitido la expresién de conflic-
tos étnicosy territoriales que estaban latentes. Asf, se ha con-
fligurado en Europa unacrisis del Estado nacional dc una mag-
nitud sin precedentes.

10.- El resurgimiento de los nacionalismos ha trafdo consigo
la perspectiva de la fragmentacién de ciertos Estados incluso
con riesgos de violencia. Aunadas al realineamiento interna-
cional y al cambio en las estructuras econ6micas y sociopolf-
ticas, esteconjunto ha configurado un cuadrodonde predomi-
na 1a inestabilidad y la incertidumbre.

11.- En tercer lugar debe apuntarse €l hecho de que la dismi-
nucién de la competencia bipolar ha tenido profundas reper-
cusiones en otras regiones. Las crisis locales ya no son inter-
pretadas en forma automdtica como extensiones del conflicto
entre las superpotencias. Esto haredundado en lasolucién de
enfrentamientos que habfan existido durante muchos afios
perotambién en clsurgimiento de nuevos focos de tensién que
escapan a la dindmica de la competencia Este-Oeste. En este
sentido, se observan expresiones de cardcter més local en los
problemas regionales. La resultante inestabilidad e impredic-
tibilidad dc este contexto estdn desembocando en un nuevo
potencial de conflicto en distintas 4reas del mundo.

12.-Enelsistema econémicointernacional, lainterdependen-
cia ha tendido a acentuarse desde la Gltima década. Sus con-
secuencias han sido evidentes para las naciones en desarrollo,
en particular los pafses latinoamericanos. Las economfas de
estos Gltimos han sido particularmente sensibles al entorno
econdmico global en cuya evolucién fueron determinantes las
politicas de las naciones industrializadas. La crisis de ladécada
delos80fueen parte provocadapor un ambiente desfavorable
inducido por medidas restrictivas de los paises industrializa-
dos. De manera especifica, €l aumento en las tasas reales de
interésy las fluctuaciones en los tipos de cambio han afectado
la evolucién de unas economias fuertemente endeudadas y
han profundizado asf 1a magnitud de la crisis en la regi6n
latinoamericana.

13.- Es evidente que existe una responsabilidad singular de los
paises del Norte, ya que sus polfticas macroeconémicas inci-
denen laconformacion delas tendencias dela economiainter-
nacionaly limitan por lo tanto las posibilidades de crecimien-
to de las naciones pobres.
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inclusive se contrapoem aspiragdes nacionalistas. O fim do
enfrentamento bipolar destruiu os mecanismos de controle
que existiam € permitiram a expressdo de conflitos étnicos e
territoriais que estavam latentes. Configurou-sc, assim, uma
crisc do Estado nacional com uma magnitude scm preceden-
tes.

10.- O ressurgimento dos nacionalismos trouxe consigo a
perspectiva da fragmentagdo de certos Estados por meio da
violéncia. Unidas ao realinhamento internacional € 3 mudan-
¢a nas estruturas econdmicas e sécio-polfticas, esse conjunto
confligurou um quadro onde predomina a instabilidade e a in-
certeza.

11.- Em terceiro lugar, deve-se apontar o fato de que a dimi-
nuigdo da competigao bipolar teve profundas repcrcussoes em
outras regioes. As crises locais j4 nfo sdo interpretadas de
forma automdtica como extensdes do conflito entre as super-
poténcias. Isso redundou na solugio de enfrentamentos que
haviam existido durante muitos anos, mas também no surgi-
mento de novos focos de tensdo que escapam 3 dindmica da
competicio leste-oeste. Neste sentido, observam-se expres-
soes de cardter mais local nos problemas regionais. A resul-
tante instabilidade e impossibilidade de predigdo desse con-
texto estao desembocando em um novo potencial de conflito
em diferentes dreas do mundo.

12.- Nosistema econ6mico internacional, a interdependéncia
tem apresentado tendéncia a acentuar-se desde a Gltima déca-
da. As conseqiiéncias foram evidentes nas nagdes em desen-
volvimento, em particular, nos pafses latino-americanos. As
economias desses GHimos foram particularmente sensiveis ao
entorno econémico global, em cuja evolugio foram determi-
nantes as polfticas das nagdes industrializadas. A crise da
década dos oitenta foi, em parte, provocada por um ambiente
desfavordvel, induzido por medidas restritivas dos pafses
industrializados. De maneira especffica, 0 aumento das taxas
reais de juros e as flutuagdes nos tipos de cdmbio afetaram a
evolugao dealgumas economias excessivamente endividadase
aprofundaram assim a magnitude da crise na regio latino-
americana.

13.- E evidente que existe uma responsabilidade singular dos
pafses do Norte, j4 que suas politicas macroecondmicas inci-
dem na conformagio das tendéncias da economia internacio-
nal e limitam, portanto, as possibilidades de crescimento das
nagdes pobres.



14.- La recuperacion del crecimiento y del desarrollo es la
prioridad bdsica de América Latina. De manera complemen-
taria a un esfuerzo interno, sin precedente en la region, este
objetivo depende de variables externas fuera del 4mbito de
decisiones de los pafses menos desarrollados. Asf, las tasas de
interés reales, los términos de intercambio, 1a reduccion del
flujo de recursos externos para sostener el desarrollo, el
establecimiento de barreras proteccionistas y el lento creci-
miento de la economfa mundial son fendmenos que tienen
que ser revertidos de manera conjunta. La responsabilidad
compartida es especialmente aplicable a 1a solucion del pro-
blema del endeudamiento externoe involucra a los pafsesdeu-
dores y acreedores, asf como a la banca comercial y & las insti-
tuciones financieras multilaterales.

15.- Otro rasgo esencial que se perfila es la redefinicion del
papel del Estado en la sociedad. La distensiOn ha contribuido
a una mayor fluidez en los intercambios entre naciones, pero
se requiere normar la nueva inierrelacion que est4 aparecien-
do en los campos econémico, tecnoldgico, cientifico, cultural,
comercial y financiero.

16.- Por otra parte, en el 4mbito econ6mico, 1a tendencia
fundamental es la conformacion de bloques comerciales re-
gionales que, al tiempo que fomentan el intercambio entre los
pafses cercanos, tienen un potencial proteccionista y de dis-
rupcion del comercio internacional. Asimismo, la falta de re-
sultados positivos en las negociaciones multilaterales en el
marco del GATT podrfa limitar las estrategias comerciales de
muchos paises a la alternativa bilateral.

17.- En lo que respecta a Latinoamérica, habrfa que destacar
lacreacion de esquemas de libre comercice integracion a nivel
regional y subregional. Esto lleva a plantear la necesidad de
compartir informacién en torno a los diversos procesos en
CufsO COn miras a su complementacion.

18.- Por otra parte, hay quc sefialar que la creciente disparidad
de los niveles de riqueza y bienestar entre los pafses desarro-
llados y aquellos en desarroilo, es un aspecto frecuentemente
soslayado en Jos debates sobre el nuevo orden internacional.
A medida que el crecimiento econémico y la innovacion
tecnolOgica se concentran en los primeros, las posibilidades
de disminuir la asimetrfa estdn en entredicho. La distension
deberfa haber dejado un mayor espacio para abordar los temas
relativos al desarrollo al reducir 1a atencion en las cuestiones
sobre seguridad. Sin embargo, eso no ha ocurrido hasta ahora.
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14.- A recuperagdo do crescimento do desenvolvimento € a
prioridade bdsica da América Latina. De maneira comple-
mentdria a um esforgo interno sem prescedentes na regiso,
esse objetivo depende de varifveis externas fora do 4mbitode
decisdes dos pafses menos desenvolvidos. Assim, as taxas de
juros reais, os termos de intercdmbio, a redugio do fluxo de
TECUrsos externos para sustentar o desenvoivimento, 0 estabe-
lecimento de barreiras protecionistas ¢ o lento crescimentoda
economia mundial sdo fenOmenos que tém que ser revertidos
de maneira conjunta. A responsabilidade compartilhada ¢
especialmente aplicdvel 2 solugdo do problema da dfvida ex-
terna e envolve 0s pafses endividados ¢ credores, assim como
A banca comercial ¢ 3s institui¢Oes financeiras multilaterais.

15.- Outro trago essencial que se perfila € a redefini¢do do
papel do Estado na sociedade. A distensio contribuiu para
uma maior fluidez nos intercdmbios entre nagdes. Porém, €
necessirio normar a nova inter-relagfio que estd aparecendo
nos campos econdmico, tecnoldgico, cientifico, cuitural, co-
mercial e financeiro.

16.- De outro modo, no 4mbito econdmico, a tendéncia funda-
mental € a conformagio de blocos comerciais regionais que,
ao mesmo tempo que fomentam o intercdmbio entre 0s pafses
proximos, tém um potencial protecionista e de ruptura brusca
do comércio internacional. Do mesmo modo, a falta de resul-
tados positivos nas negociagdes multilaterais no marco do
GATT poderia limitar as estratégias comerciais de muitos
paises no que diz respeito 2 alternativa bilateral.

17.- No que se refere 3 Latino-América, haveria que destacar
a criagio de esquemas de livre comércio € integragdo a nfvel
regional e sub-regional. Isso ocasiona o aparecimento da ne-
cessidade de compartilhar informagfio em torno dos diversos
processos em andamento, visando a sua complementacio.

18.- De outro modo, devemos assinalar que a crescente dispa-
ridade dos nfveisde riqueza e bem-estar entre 0s pafses desen-
volvidos € aqueles em desenvolvimento, apresenta umaspecto
freqientemente deixado de lado nos debates sobre a nova
ordem internacional. A medida em que o crescimento econd-
mico € a inovagiio tecnoldgica se concentram nos primeiros, as
possibilidades de diminuir a assimetria nem sempre s&o muito
dignas de crédito. A distensfio deveria haver deixado um maior
espago para abordar os temas relativos a0 desenvoivimento ao
reduzir a atengo nas questdes sobre seguranga. No entanto,



Es notoria ia ausencia de un didlogo entre el nortey elsur. La
falta de interés de los pafses desarrollados por disminuir las
diferencias entre ambos grupos, puede dar lugar a una inesta-
bilidad global que necesariamente repercutirfa en su seguri-
dad y niveles de bienestar.

19.- Hace veinticinco afics prevalecfan en Iberoamérica for-
mas autoritarias de gobierno. Desde entonces, empero, la
situacién polftica se ha modificado considerablemente. Los
procesos de democratizacién se han ido consolidando desde
mediados de 1a década pasada. Asimismo, los conflictos que
aquejaban a Centroamérica se encaminan hacia una solucién
negociada. La profundidad de la crisis econémica latinoame-
ricana en un contexto desfavorable puede conducir a la anula-
cion de los logros conseguidos en lo polftico y lo social. La
pobreza, los desequilibrios econdmicos y la desigualdad social
constituyen las principales amenazas al avance democrdticoy
a la vigencia de los derechos humanos.

20.- La evolucién de la situacién internacional conduce a un
reordenamiento de las prioridades. Los acontecimientos en
otras zonas geograficas han relegado a América Latina a un
segundo plano, porque se estdn canalizando recursos finan-
cieros a esas dreas en virtud de su importancia polftica y estra-
tégica. A pesar de las notables reformas econémicas que han
tenido lugar, esta region ha visto disminuir sus posibilidades
de obtener apoyo externo, inclusc en 10 que atafie al logro de
una solucion equitativa del problema de la deuda, para conso-
lidar el crecimiento econémico y, a largo plazo, la estabilidad.
En este sentido, la escasa relevancia estratégica que parece
otorgarsele a América Latina en el marco de la posguerra frfa
podria profundizar esta marginacion.

21.- El mayor entendimiento entre los polos anteriormente
antagénicos permite, sin embargo, visualizar nuevas 4dreas y
posibilidades de cooperacién internacional. En el contexto
descrito, Iberoamérica tiene la posibilidad hist6rica de contri-
buir a la conformacién de una estructura global mds participa-
tiva, equitativa y, en suma, menos excluyente.

III. LA EVOLUCION DEL DERECHO
INTERNACIONAL

22.- En Iberoamérica se originaron principios fundamentales
del Derecho Internacional. Ante los retos actuales, los valores
que han conformado la tradicién de América Latina y los
pafses de la Penfnsula Ibérica cobran una vigencia renovada.
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isso n&o ocorreu até agora. £ not6ria a auséncia de um didlogo
entre o norte €0 sul. A falta de interesse dos paises desenvol-
vidos em diminuir as diferencas eatre ambos grupos, pode
ocasionar uma instabilidade global que necessariamente re-
percutiria em sua seguranga ¢ niveis de bem-estar.

19.- H4 vinte e cinco anos, na Ibero-América, prevaleciam
formas autoritdrias de governo. Desde entfio, no entanto, a
situagio politica se modificou consideravelmente. Os proces-
sos de democratizagio se consolidaram desde meados da dé-
cada passada. Da mesma forma, os conflitos que afetam a
América Central s¢ encaminham a uma solugio negociada. A
profundidade da crise econOmica latino-americana em um
contexto desfavordvel pode levar 2 anulagio dos objetivos al-
cangados no politico € no social. A pobreza, os desequilfbrios
econOmicos € a desigualdade social constituem as principais
ameacas a0 avango democrdtico e 2 vigéncia dos direitos hu-
manos.

20.- A evolugdo da situagfio internacional leva a uma reorde-
nagdo das prioridades. Os acontecimentos em outras zonas
geograficas relegaram a América Latina a um segundo plano,
porque 0s recursos financeiros estio sendo canalizados para
~5as dreas, em virtude de sua import4ncia polftica e estraté-
gica. Apesar das notdveis reformas econOmicas que tiveram
lugar, nossa regido viu diminuir suas possibilidades de obter
apoio externo, inclusive no que se refere a obtengdo de uma
solugdo equitativa do problema da dfvida para consolidar o
crescimento econdmico e, a longo prazo, a estabilidade. Neste
sentido, a pequena relevéncia estratégica que aparentemente
se outorga & América Latina no marco da pés-guerra fria,
poderia aprofundar essa marginalizag4o.

21.- O maior entendimento entre p6los anteriormente anta-
g0nicos permite, no entanto, visualizar novas dreas e possibi-
lidades de cooperagio internacional. No contexto descrito,
Ibero-América tem a possibilidade histérica de contribuir 2
conformagiio de uma estrutura giobal mais participativa,
equitativa e, em resumo, menos excludente.

11l. AEVOLUGAO DO DIREITO
INTERNACIONAL

22.- Princfpios fundamentais do Direito Internacional se ori-
ginaram na Ibero-América. Diante dos desafios atuais, os
valores que configuraram a tradico da América Latina e dos
pafses da Peninsula Ibérica cobram uma vigéncia renovada.



23.- Los cambios recientes que ha experimentado la comuni-
dad mundial han llevado al debate sobre el surgimiento de un
nuevo orden internacional. No obstante, si bien es cierto que
estas transformaciones han sido amplias y profundas y que el
mundo de la posguerra presenta un perfil novedoso, también
es cierto que existen valores y principios permanentes cuya
validez y observancia deberfan perdurar ¢ incluso profundi-
zarse. Estos podrian constituir la base adecuada para una
convivencia sustancialmente mds armonica. Entre los més
importantes seencuentran aquellos englobados en los prop6-
sitos y principios de las Naciones Unidas.

24.- En efecto, la primacia del derecho y la cooperacion
internacionales en la preservacion de la pazy la seguridady la
promocion del progreso socioeconémico en un marco de
iibertad, contindan siendo postulados que los paises de Ibe-
roamérica y muchos otros sostienen con firmeza. Estos prin-
cipios deben convertirse en un componente central de cual-
quicr concepcion sobre el reordenamiento de las relaciones
internacionales. En todo caso, estd claro que las transforma-
ciones que se realicen en el dmbito global no pueden justificar
cl debilitamiento y, menos ain, la violacion de los principios
consagrados en la Carta de las Naciones Unidas.

25.-Asimismo, no es posible soslayar el hecho de que la
comunidad internacional atn no ha podido respondcer ade-
cuadamente a las aspiraciones elementalcs de la gran mayoria
delos pueblos del mundo. La pobreza, ¢l hambre, la euferme-
dad, la desigualdad social, el analfabetismo, la inestabilidad
politica y los conflictos bélicos siguen siendo realidad en
nuestros dfas. La comunidad de nacionesdeberfareordenarde
modo radical sus prioridades parala solucién de estos proble-
mas urgentes.

26.- En este sentido, el potencial de cooperacion de los orga-
nismos multilaterales tiene que ser desplegado a plenitudssise
quiere abordar de manera decisiva estos problemas. En las
Naciones Unidas, ¢rgano universal por excelencia, se ha
demostrado que es posible dar pasos trascendentes siemprey
cuando exista una voluntad genuina de cooperacion. Los
esfuerzos recientes paraencontrar soluciones a los problemas
globales son ejemplo de elio.

27.- La Cumbre Iberoamericana, de conformidad con la pro-
clamaci6n del Decenio de las Naciones Unidas para el Dere-
cho Internacional, deberfa formular un llamado a todos los
Estados a que contribuyan a sugerir ¢ identificar las dreas del
Derecho Internacional que, por su grado de madurez, sean
susceptibles de desarrollo progresivo y codificacion.
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23.- As mudangas recentes, que foram experimentadas pela
comunidade mundial, provocaram o debate sobre o surgimen-
to de uma nova ordem internacional. Nao obstante, ainda que
seja certo que essas transformagdes tenham sido amplas ¢
profundas e que o mundo da pés-guerra apresenta um perfil
novo, também € certo que existam valores € principios perma-
nentes cuja validez ¢ observincia deveriam perdurar e inclusi-
ve aprofundar-se. Esses poderiam constituir a base adequada
para uma convivéncia substancialmente mais harmoniosa.
Entre os mais importantes, encontram-se aqueles englobados
nos propositos e principios das Nagdes Unidas.

24.- Nesse sentido, a primazia do direito ¢ da cooperagic
internacionais na preservagao da paz, da seguranca e da pro-
mog¢io do progresso sécio-cconémico em um marco de liber-
dade, continuam sendo postulados que os paises da Ibero-
América e muitos outros sustentam com firmeza. Esses prin-
cipios devem converter-se em um componente central de
qualquer concep¢aosobre areordenacao das relagdes interna-
cionais. Em todo caso, estd claro que as transformagoes que se
realizem no 4mbito global, ndo podem justificar a debilitagio
¢, menos ainda, a violagdo dos principios consagrados na
Carta das Nagodes Unidas.

25.- Da mesma forma, nio € possivel deixar de lado o fato de
que a comunidade internacional ainda nio péde responder
adequadamente as aspiragoes elementares da grande maioria
dos povos do mundo. A pobreza, a fome, a doenga, a desigual-
dade social, o analfabetismo, a instabilidade politica e os
conflitos bélicos continuam sendo realidade nos nossos dias.
A comunidade das nagdes deveria reordenar, de maneira
radical, suas prioridades 4 solu¢do desses problemas urgenies.

26.- Do mesmo modo, o potencial de cooperagao dos organis-
mos multilaterais devem ser estendidos com plenitude, casose
deseje abordar, de maneira decisiva, esses problemas. Nas
Nag0es Unidas, 6rgao universal por exceléncia, demonstrou-
se que & possfvel dar passos transcendentes sempre e quando
exista uma vontade genuina de cooperacio. Os esforgos recen-
tes para encontrar solugdes aos problemas globais s30 exem-
plos disso.

27.- A Reuniao Cume Ibero-Americana, em conformidade
com a proclamagio do Decénio das Nagoes Unidas para o
Direito Internacional, deveria formular um chamado a todos
os Estados que contribuam a sugerir e identificar as dreas do
Direito Internacional que, peloseu grau de maturidade, sejam
suscetiveis de desenvolvimento progressivo, e codificacao.



IV. AREAS PRIORITARIAS.

28.- La codificacion del Derecho Internacional se ha concen-
trado en varias cuestiones cuya urgencia y extensién han
subrayado la globalidad de las vinculaciones y han apuntado a
los mecanismos y negociaciones multilaterales como la forma
idonea de abordarlos. Asf, los temas fundamentales que cons-
tituyen la agenda para los afios noventa son la solucion pacf-
fica de controversias, ¢l desarme, los derechos humanos, el
medio ambiente, el narcotréfico, el derecho del mar y la
transferencia de tecnologfa.

A. SOLUCION PACIFICA DE CONTROVERSIAS

29.- La dindmica que se ha observado durante estos Gitimos
afios en la solucién pacifica de las controversias permite
avizorar avances importantes en el corto plazo en los diversos
conflictos regionales que aGn persisten.

30.- No obstante, también se observan de manera concomitan-
te rasgos como 1a consolidacior de nuevas hegemonfas o una
concentracion de las decisiones en 10s miembros permanentes
del Consejo de Seguridad. Estas tendencias han despertado
gran inquietud por tres razones:

A.- la posibilidad de que las condiciones de arreglo de jos
conflictos respondan a intereses que lacomunidad internacio-
nal no comparta y que vulneren los derechos de las partes en

pugna;

B.- la posibilidad de que s6lo haya avance en las soluciones
pacificas cuando asf convenga a los intereses de los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad; y

C.- el grave riesgo de que sean los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad quienes decidan cudndo resolver un
conflicto por medios pacificos dejando abierta la posibilidad
del uso de la fucrza cuando se considere necesario.

31.- La comunidad internacional debe dirigir estos esfuerzos
aevitar que estos riesgos se materialicen. Paraello, las solucio-
nes pacfficas deben recibir el maximo impulso, basdndose en
el respeto a los principios fundamentales del Derecho Inter-
nacional. La observancia debe ser particularmente estricta en
cuanto a:

+ la soberanfa y jurisdiccion interna de los Estados,
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IV. AREAS PRIORITARIAS

28.- A codificagio do Direito Internacional se concentrou em
vérias questOes cuja urgéncia ¢ extensfo tém sublinhado a
globalidade das vinculagOes e tém apontado os mecanismos e
negociagdes multilaterais como a forma idOnea de abord4-los.
Assim, os temas fundamentais que constituem a agenda para
05 anos noventa sdo a soluglio pacifica de controvérsias, o de-
sarmamento, os direitos humanos, o meio ambiente, 0 narco-
tréfico, odireito do mar e a transferéncia de tecnologia.

A. SOLUGAO PACIFICA DE CONTROVERSIAS

29.- A dindmica que se observou durante estes Gltimos anos na
solugdo pacffica das controvérsias permite analisar avancos
importantes a curto prazo nos diversos conflitos regionais que
ainda persistem.

30.- N3o obstante, também se observam, de maneira concomi-
tante, tragos como a consolidagiio de novas hegemonias ou
uma concentragio das decisOes nos membros permanentes do
Conselho de Seguranga. Essas tendéncias despertaram grande
inquietude por trés razoes:

A.- a possibilidade de que as condigbes para a solugio dos
conflitos respondam a interesses que a comunidade interna-
cional ndo compartilha e que vulnerem os direitos das partes

em pugna;

B.- a possibilidade de que somente haja avango nas solugbes
pacfficas quando assim convier aos interesses dos membros
permanentes do Conselho de Seguranga;

C.- o grave risco de que sejam os membros permanentes do
Conselho de Seguranga os que decidam quando resolver um
conflito por meios pacfficos, deixando aberta a possibilidade
do uso da forga quando se considere necessdrio.

31.- A comunidade internacional deve dirigir esses esforgos
a evitar que essas riscos s¢ materializem. Para isso, assolugbes
pacificas devem receber 0 miximo impulso, basecando-se no
respeito aos princfpios fundamentais do Direito Internacio-
nal. A observancia deve ser particularmente estrita quanto:

+ a soberania e jurisdigfo interna dos Estados,



+ la integridad territorial y la independencia politica de los
Estados,

+ la igualdad soberana, y
+ la autodeterminacion de los pueblos.

32.- Ante las crecientes demandas de que las Naciones Unidas
participen en la solucion de los conflictos internos, es impres-
cindible que sus miembros se comprometan a reafirmar ios
propdsitos y principios que dieron origen a la Organizacion.

B. DESARME

33.- La acumulacion actual de armamentos nucleares, de
destruccidn masiva y convencionales, ademds de una amena-
za a la seguridad internacional, constituye un obstdculo en los
esfuerzos por conformar un nuevo orden mundial.

34.- El fin de la guerra fria ofrece una oportunidad dnicaen la
historia de las relaciones internacionales para avanzar en la
conformacion de un sistema global de paz y seguridad que
libere alahumanidad del peligro de destrucciénacausa deuna
guerra nuciear. Para conseguirlo, es necesario que s¢ intensi-
fiquen las negociaciones para la eliminacion total de las armas
nucleares y de destruccion masiva, en especial de las armas
qufmicas y bacterioldgicas. Se abrirfa asf una via para el
desarme general y completo bajo un control internacional
estricto y eficaz. En el mismo sentido, también es indispensa-
ble detener y revertir la creciente militarizacién del espacio
ultraterrestre.

35.- El ambiente de cooperacién y entendimiento que se
observa en las relaciones Este-Oeste ha hecho obscleta la
teorfa de ladisuasion nuciear yha dadotugar alsurgimientode
nuevas doctrinas de defensa militar. En consecuencia, hoy
resultan irjustificables el perfeccionamientoyla acumulacion
de las armas nucleares. La cesacién de todos 1os ensayos con
este tipo de armas ¢s una cuestion de la madxima prioridad a la
que debe abocarse la comunidad internacional.

36.- Es claro que la crisis del Golfo Pérsico avivé 1a conciencia
universal respecto a la urgencia de destruir todos ios arsena-
les de armas qufmicas. Las negociaciones de la Conferencia de
Desarme tienen que proseguir de manera mds intensa con
miras a la pronta conclusion de la Convencion para la elimina-
cién de todas las armas quimicas.
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+ aintegridade territorial ¢ a independéncia politica dos
Estados,

+ a igualdade soberana,
+ a autodeterminagdo dos povos.

32.- Através das crescentes demandas de que as NagOes Uni-
das participem na solugfio dos conflitos internos, € imprescin-
dfvel que seus membros se comprometam a reafirmar os pro-
positos e principios que deram origem & Organizagéo.

B. DESARMAMENTO

33.- Aacumulagio atual de armamentos nucieares, de destrui-
¢30 massiva e convencionais, além de uma ameaga a seguranga
internacional, constitui um obstdculo nos esforges por con-
formar uma nova ordem mundial.

34.- O fim da guerra fria oferece uma oportunidade Gnica na
histdria das relagOes internacionais para avangar na confor-
magfio de um sistema global de paz e seguranga que libere 2
humanidade do perigo de destruigido em conseqiiéncia de uma
guerra nuclear. Para consegui-lo, € necessdrio que s¢ intensi-
fiquem as negociagOes para a eliminago total das armas nu-
cleares e da destrui¢io massiva, em especial das armas quimi-
cas e bacteriolOgicas. Abrir-se-ia, assim, uma via para o desar-
mamento geral e completo, sob rigoroso controle internacio-
nal estrito e eficaz. No mesmo sentido, também é indispens4-
vel deter e reverter a crescente militarizagdo do espago ultra-
terrestre.

35.- O ambiente de cooperagio e entendimento que se obser-
va nas relaghes leste-oeste deixou obsoleta a teoria da dissua-
sdo nuclear e deu lugar ao surgimento de novas doutrinas de
defesa militar. Em conseqiiéncia disso, hoje, resultam injusti-
ficdveis 0 aperfeigpamento e a acumulagio das armas nuclea-
res. O cessamento de 10dos 0s ensaios com esse tipo de armas
€ uma questio de mdxima prioridade a qual deve enfocar-se &
comunidade internacional.

36.- E claro que a crise do Golfo Pérsico avivou a consciéncia
universal, no que diz respeito a urgéncia de destruir todos os
arsenais de armas quimicas. As negociagSes da Conferénciad

Desarmamento tém que prosseguir de maneira mais intensa
com o objetivo de uma préspera conclusio da Convengdo paré
a eliminagio de todas as armas qufmicas.



37.- En este sentido, los anuncios recientes de varios pafses
son relevantes, tales como la decisién de un Estado de destruir
inmediatamente sus arsenales qufmicos y de renunciar a su
uso, incluso en casos de un ataque con esta clase de armas, y la
piesentacion, por otro, de una amplia iniciativa de desarme
convencional y de reduccion de arsenales nucleares.

38.- Las iniciativas regionales de reduccién de armamentos
deben realizarse con estricto apego a los principios y prop6si-
tos de las Naciones Unidas y en forma complementaria a los
esfuerzos mundiales en el rubro. E! establecimiento de zonas
libres de armas nucleares, como éen el caso de los Tratados de
Tiatelolco y Rarotonga, contribuyen de manera directa al
objetivo del desarme general y completo. De igual forma, las
iniciativas regionales de desarme convencional representan
una valiosa contribucién al mejoramiento de la situacién
politica internacional.

39.- En todos los esfuerzos de desarme y limitacion de arma-
mentos, las Naciones Unidas deben servir de eje de coordina-
cion para asegurar que los cuantiosos recursos liberados de la
carrera de armamentos se apliquen al desarrollo econémico y
social de todos los pueblos, especialmente de los pafses en des-
arrollo. SOlo asf se contribuirfa de manera sustancial al afian-
zamiento y consolidacién de un sistema internacional de paz
y seguridad efectivo y perdurable.

C.- DERECHOS HUMANOS

40.- Es obligacién del Estado de derecho promover y garanti-
zar la plena vigencia de los derechos humanos. Es indiscuti-
ble que el debate sobre los derechos humaros y las libertades
fundamentales del individuo han cobrado una nueva dimen-
sion desde que terminé la guerra frfa. En esta nueva etapa,
estos derechos ocupan el centro de atencién de la comunidad
internacional. Sin embargo, también es cierto que la estructu-
radelas relaciones internacionales es hoy muy distinta respec-
tode la que prevalecfa cuando se aprobaron los tres documen-
tos basicos de las Naciones Unidas en materia de derechos hu-
manos.

41.- La nueva realidad polftica deberfa brindar una histérica
oportunidad para propiciar una observancia mds amplia y
profunda de estos derechos y libertades, sobre la premisa de
cumplir estrictamente con los principios de no intervenciény
de ia igualdad soberana de los Estados. Asimismo, deberfan
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37.- Dessa forma, os antincios recentes de vdrios pafses sio
relevantes, tais como a decisio de um Estado de destruir
imediatamente seus arsenais quimicos e de renunciar a seu
uso, inclusive em casos de um ataque com essa classe de armas,
¢,a apresentaciio por outro,de uma ampla iniciativa de desar-
mamento convencional e de reduglo de arsenais nucleares.

38.- As iniciativas regionais de redugio de desarmamento
devem se realizar com estrito apego aos principios e proposi-
tos das Nagbes Unidas e em forma complementdria acs esfor-
¢os mundiais no mesmo campo. O estabelecimento de zonas
livtes de armas nucleares, como no c¢aso dos tratados de
Tlatelolco e Rarotonga, contribuem, de maneiradireta, acob-
jetivo de desarmamento geral e completo. Dessa forma, os
acordos regionais de desarmamento convencional represen-
tam uma valiosa contribuigdo para o melhoramento da situa-
¢4o polftica internacional.

39.- Em todos os esforgos de desarmamento ¢ limitagdo de
armamentos, as Nagbes Unidas devem servir de eixo de coor-
denagdo para assegurar que os valiosos recursos liberados
através da carreira armamentista se apliquem ao desenvolvi-
mento econdmico ¢ social de todos 0s povos, especialmente
dos pafses em desenvolvimento. Somente assim, contribuirir-
se-ia, de maneira substancial, ao asseguramento ¢ consolida-
¢do de um sistema internacional de paz e seguranga efetiva e
perdurével.

C.- DIREITOS HUMANOS

40.- E obrigagio do Estado de direito promover e garantir a
plena vigéncia dos direitos humanos. E indiscutivel que o
debate sobre os direitos humanos e as liberdades fundamen-
tais do individuo cobraram uma nova dimensio desde que ter-
minoua Guerra Fria. Nessa nova etapa, esses direitos ocupam
0 centro das atengOes da comunidade internacional. No en-
tanto, também € certo que a estrutura das relagdes internacio-
nais € hoje muito distinta & que prevalecia quando se aprova-
ram os trés documentos bdsicos das Nagbes Unidas, em maté-
ria de direitos humanos.

41.- A nova realidade politica deveria brindar uma histérica
oportunidade para propiciar uma observancia mais ampla ¢
profunda desses direitos e liberdades, soba premissa de cum-
prir estritamente com 0s princfpios de nfo intervengdo e da
igualdade soberana dos Estados. Assim mesmo, deveriam



superarse las confrontaciones ideol6gicas de antafio y supri-
mirse el ejercicio de presiones polfticas y economicas que
presuntamente buscan el cumplimiento cabal de estas garan-
tfas.

42.- En este sentido, se¢ debe tener presente que los avances
democréticos y los progresos en la solucién de conflictos
demandan condiciones de desarrollo y justicia social que
permitan la plena vigencia de los derechos econémicos, socia-
les y culturales. Es necesario que éstos coexistan en forma
integral con los derechos civiles y politicos.

43.- La labor de las Naciones Unidas en el desarrollo de las
normas para el respeto de los derechos humanos y las liberta-
des fundamentales ha sido vasta. Como resultado, hoy existe
una amplia gama de instrumentos jurfdicos internacionales
producto del esfuerzo negociador alolargo de 45afios. Desde
la proclamacion de la Declaracion de Derechos Humanos se
han desarrollado una serie de instrumentos jurfdicos que
buscan garantizar la aplicacién y promocion de las normas
contenidas en ella.

44.- Entre Jos instrumentos mds destacados figuran el Pactode
Derechos Civiles y Polfticos, el Protocolo Facultativo para su
aplicacion, el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y el Protocolo Facultativo para Abolir 1a Pena de
Muerte. Ademds, estén 1a Convencién contra la Tortura o
Penas Crueles, Inhumanas y Degradantes.

45.- A pesar de que estos logros han sido significativos, la
comunidad internacional no ha atendido adecuadamente la
codificacion de los derechos econdmicos, socialesy culturales.
Parece necesario compensar el énfasis en los derechos civiles
y politicos. La Declaracion de Derecho al Desarrollo de 1986,
la Convencion sobre los Derechos del Nifio adoptada en 1989
y la Convencion para la Proteccién de los Derechos Humanos
de todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares, apro-
bada por la Asamblea General en 1990, constituyen logros
incipientes y alentadores en la codificacion de estos derechos.

46.- En cuanto a su observancia, es necesario que los 6rganos
einsiancias internacionales la promuevan de manera objetiva,
con base en los principios de la Carta de las Naciones Unidas
y del Derecho Internacional. En este sentido, la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos de 1993 serd de particular
importancia para la adopcion de un enfoque integral de los
derechos humanos y libertades fundamentales que refleje la
pluralidad de la actual sociedad internacional.
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superar-se as confrontagbes ideologicas de antigamente e
suprimir-se o exercicio de pressdes polfticas que supostamen-
te buscam o cumprimento total dessas garantias.

42.- Nesse sentido, deve-se ter presente que 0s avangos demo-
crdticos e os progressos na solugdo de conflitos demandam
condigOes de desenvolvimenio e justiga social que permitam a
plena vigéncia dos direitos econdmicos, sociais e culturais. £
necessdrio que eles coexistam de forma integral com os direi-
tos Civis e polfticos.

43.- O trabalho das Nagdes Unidas, no desenvolvimento das
normas para o respeito dos direitos humanos ¢ das liberdades
fundamentais, tem sido vasto. Como resultado, hoje existe
uma ampla gama de instrumentos jurfdicos internacionais,
produto do esforgo negociador ao longo de 45 anos. Desde a
proclamagio da DeclaragAodos Direitos Humanos, desenvol-
veram-se uma série de instrumentos jurfdicos que procuram
garantir a aplicagdo e promogio das normas contidas na
mesma.

44.- Entre os instrumentos mais destacados, figuram o Pacto
dos Direitos Civis e Politicos, o Protocolo Facultativo para
sua aplicagdo, o Pacto de Direitos EconOmicos, Sociais €
Culturais e o Protocolo Facultativo para Abolir a Pena de
Morte. Além disso, a Convengdo estd contra a Tortura ou
Penas Cruéis, Inumanas e Degradantes.

45- Apesar de que esses objetivos alcangados foram significa-
tivos, a comunidade internaciona! nio atendeu adequada-
mente A codifica¢io dos direitos econdmicos, sociais e cultu-
rais. Parece necessdrio compensar a énfase nos direitos civis
e politicos. A Declaragio de Direito ao Desenvolvimento de
1986, a Convengio sobre os Direitos da Crianga, adotada em
1989, ea Convengdo para a Protegiodos Direitos Humanos de
todos os Trabalhadores Migratorios e seus Familiares, apro-
vada peia Assembléia Geral em 1990, constituem €xitos inci-
pientes € alentadores na codificagdo desses direitos.

46.- Quanto a sua observincia, é necessario que os 61gios e
instancias internacionais a promovam de maneira objetiva,
com base nos principios da Carta das Nagbes Unidas e do
Direito Internacional. Dessa forma, a Conferéncia Mundial
dos Direitos Humanos de 1993 serd de particular importdncia
para a adogio de um enfoque integral dos direitos humanos ¢
liberdades fundamentais que reflita a pluralidade da atual so-
ciedade internacional.



D.- MEDIO AMBIENTE

47.- En el 4mbito internacional se ha consolidado un s6lido
consenso €n que la proteccién del medio ambiente es una
tarea global. Sin embargo, la responsabilidad principal por el
deterioro ecolégico actual incumbe a los paises desarrollados,
cuya industrializacion tuvo lugar con escaso respeto por la
ecologfa. Por lo tanto, son esos pafses quienes deben contem-
plar cambios sustanciales en sus patrones de produccion y
consumo y quienes deben comprometerse claramente a pro-
porcionar recursos financieros adicionales sobre bases no co-
merciales que apoyen a las naciones en desarrolio en la tarea
de hacer frente a los problemas ambientales.

48.- En la codificacion del Derecho Internacional en esta drea
se deberfan considerar los siguientes postulados:

* el Principio 21 de la Declaracion de Estocolmo de 1972 que
reafirma la soberania de los Estados sobre sus recursos natu-
rales y las actividades econ6micas asociadas;

* el principio de la equidad como la base para las acciones
contra los problemas ambientales; esto entrafia la condicién
de que las contribuciones a 1a solucién de estos problemas
deben ser en la misma proporcién en que se participa en la
generacion de los mismos;

* el principio de precaucion, segin ¢l cual se deben contem-
plar acciones de respuesta inmediata a problemas derivados
de fen6menos ambientales dafiinos.

49.- El proceso de codificacién del Derecho Internacional
sobre el ambiente se ha revitalizado con la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo que se
celebrard en junio de 1992 en Rfo de Janeiro, Brasil. Se espera
quese adopten compromisos concretos yse firmen instrumen-
tos jurfdicos vinculantes.

50.- En este momento, los principales instrumentos jurfdicos
en proceso de negociacién son la Convencion Marco sobre
Cambios Climdticos y el Convenio sobre Diversidad Biol6gi-
ca. En el 4mbito de la primera se deberd reconocer la respon-
sabilidad de los pafses desarrollados como principales fuentes
de gases asociados al fen6meno de invernadero. En cuanto al
Convenio sobre Diversidad Biologica, se deber4 tener presen-
te que son los pafses en desarrolio los mayores “depositarios”
de la biodiversidad.

11

PCI/DT/4
18-~Jul-31

D.- MEIO AMBIENTE

47.- No 4mbito internacional, consolidou-se um sélido con-
senso onde a protegfo do meio ambicnte € uma tarefa global.
No entanto, a responsabilidade priacipal pelo deterioramen-
to ecol6gico atual cabe a0s pafses desemvolvidos, cuja indus-
trializagfio teve lugar com escasso respeito pela ecclogia. Por-
tanto, sio esses pafses os que devem coaiemplar mudangas
substanciais em seus padrbes de producio € consumo e que
devem comprometer-se claramente a proporcionar recursos
financeiros adicionais sobre bases ndo comerciais que apoiem
as Nagdes em desenvolvimento na tarefa de enfrentar 08 pro-
blemas ambientais.

48.- Na codificagio do Direito Internacional nessa drea,
dever-se-iam considerar os seguintes postulados:

* o Principio 21 da Declaragio de Estocolmo de 1972 que
reafirma a soberania dos Estados sobre seus recursos naturais
e as atividades econOmicas associadas;

* o principio da igualdade como base para as aghes contra 0s
probiemas ambientais; isso condiciona que as contribuigbes
para a solugdo desses problemas devem ser Ra mesma propor-
¢40 em que se participa na produgio dos mesmos;

* o principio de precaugfo, segundo o qual se devem cm-
preender agOes de resposta imediata a problemas derivados de
fenOmenos ambientais daninhos.

49.- O processo de codificagio do Direito Internacional sobre
o ambiente revitalizou-se com a Conferéncia das Naghes Uni-
das sobre 0 Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento que celebrar-
se-4 em junho de 1992 no Rio de Janeiro, Brasil. Espera-seque
seadotem compromissos concretos ese assinem instrumentos
jurfdicos vinculantes.

50.- Neste momento, 0s principais instrumentos juridicos em
processo de negociagio sdo 2 Convengdo Maroo sobre Mu-
dangas Clim4ticas e o Convénio sobre Diversidace Biologica.
No 4mbito da primeira, dever-se-4 reconhecer a responsabili-
dadedos paises desenvolvidos como principais fontes de gases
associados ao fendmeno do efeito-estufa. Quanto ao Conve-
nio sobre Diversidade Biol6gica, dever-se-4 ier presente que
s&0 0s pafses em desenvolvimento 0s maiores “depositarios™
da biodiversidade.



51.- De hecho, esto es necesario para que tal encuentro tenga
un impacto positivo en la cooperacion internacional y en el
desempefio de cada pafs respecto a la proteccion ecolégica en
el futuro. La denominada “Agenda 21", hasta ahora en proce-
so de debate, también tiene gran importancia porque exami-
nard un programa constituido por medidas de proteccién a
largo plazo y porque se espera que este convenio defina un
conjunto de patrones de conducta en materia ambiental para
los Estados que serfan aplicables durante los préximos 50
afios.

52.- Enlas negociaciones actuales sobre el fortalecimiento del
Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozonoy
el Protocolo de Montreal sobre Sustancias Agotadoras de la
Capa de Ozono, se ha hecho hincapié en que deben incluir
normas sobre transferencia efectiva de tecnologfa, mecanis-
mos eficaces de financiamiento y recursos adicionales en
términos no comerciales de manera que permitana los pafses
en desarrollo el cumplimiento de sus compromisos. Por 1o
tanto, es preciso insistir en la importancia de la transferencia
de tecnologfas de vanguardia en términos no lucrativos de las
naciones industrializadas a los pafses mds pobres. Es esta una
condicion indispensable para que las técnicas de produccion
contaminantes, ahora obsoletas, sean remplazadas por proce-
$0s y equipamientos eficientes y menos degradantes del am-
biente.

33.- Es imprescindible que el régimen internacional para la
solucion de controversias emane de las obligaciones que los
Estados hayan aceptado libremente y no de un régimen espe-
cial impuesto.

E. NARCOTRAFICO

34.- En los iltimos afios, el tema del narcotrafico ha ocupado
un lugar prioritario en el quehacer de las Naciones Unidasyde
sus principales foros. En este lapso se ha conseguido un avance
significativo en el tratamiento del fenGmeno, incluyendo ia
aprobaciOn de nuevas normas internacionales. Asf, se celebr6
por primera vez una Conferencia Mundial contra el Trifico
Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas, mientras
que la Asamblea General celebré una sesion extraordinaria,
aprobando una declaracion politica y un programa de accion.

55.- Por otro lado, desde el punto de vista conceptual también
s¢ ha observado una evolucién sumamente constructiva en los
foros intergubernamentales. Se ha llegado al consenso de que
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31.- De fato, isso € necessdrio para que tal encontro tenha um
impacto positivo na cooperagfio internacional € no desempen-
ho de cada pafs no que diz respeito a protegdo ecolégica no
futuro. A denominada “Agenda 21", até agora em processode
debate, também tem grande importancia, porque examinar4
um programa constitufdo por medidas de protegdo a longo
prazo ¢ porque s€ espera que esse convénio defina um conjun-
to de padrOes de conduta em matéria ambiental para os
Estados que seriam aplicdveis durante os proximos 50 anos.

52.- Nas negociagdes atuais sobre o fortalecimento do Conve-
niode Viena para a Protegio da Capa de OzOnio ¢ o Protocolo
de Montreal sobre Substdncias Destrutoras da Capa de Oz0-
nio, insistiu-se em que se devem incluir normas sobre transfe-
réncia efetiva de tecnologia, mecanismos eficazes de financia-
mento e recursos adicionais em termos ndo comerciais de
maneira que permitam, aos pafses em desenvolvimento, o
cumprimento de seus compromissos. Portanto, € preciso in-
sistir na importdncia da transferéncia de tecnologias de van-
guarda em termos ndo lucrativos das nag0es industrializadas
aos pafses mais pobres. Essa € uma condigdo indispensdvel
para que as técnicas de produgio poluentes, agora obsoletas,
sejam substitufdas por processos € equipamentos eficientes e
menos degradantes a0 ambiente.

53.- E imprescindfvel que o regime internacional para a solu-
¢do de controvérsias emane das obrigagdes que os Estados
tenham aceito liviemente, € ndo de um regime especial impos-
to.

E. NARCOTRAFICO

54.-Nos dltimos anos, o tema do narcotréfico ocupou um jugar
prioritdrio nas tarefas das Naghes Unidas e de seus principais
foros. Nesse lapso de tempo, conseguiu-se um avango signifi-
cativo no tratamento do fendmeno, incluindo a aprovagio de
novas normas internacionais. Assim, celebrou-se, por primei-
ra vez, uma Conferéncia Mundial contra o Tréfico Ilicito de
Estupefacientes € Substincias Psicotrépicas, enquanto que a
Assembléia Geral celebrou uma sesséo extraordindria, apro-
vando uma declaragio politica e um programa de agio.

55.- Deste modo, desde o ponto de vista conceitual, também se
observou uma evolugio sumamente construtiva nos foros in-
tergovernamentais. Chegou-se ao consenso de que somente



s6lo una cooperacion internacional genuinay respetuosade 1a
soberanfa ¢ integridad territorial de las paciones involucradas
permitird avances reales contra el narcotréfico. La Conven-
ci6n de las Naciones Unidas contra el Tréfico Ilicito de Estu-
pefacientes y Sustancias SicotrGpicas de 1988 es el primer ins-
trumento que pide la adopcién de medidas especificas para
reducir la demanda ilegal de este tipo de sustancias.

56.- Por otra parte, hoy existe €l propésito firme de continuar
reosganizando y fortaleciendo las estructuras de Naciones
Unidas y los 6rganos intergubernamentales del Sistema en-
cargados de la fiscalizaci6n de estupefacientes.

57.- En consecuencia, es evidente que la participacion de la
Naciones Unidas en esta materia debe recibir €l apoyo undni-
me de la Cumbre Iberoamericana. La canalizacién de recursos
a través de instancias multilaterales para programas orienta-
dos a disminuir la produccion, sustituir cultivos, eliminar los
mecanismos del trénsito ilicito, abatir el consumo y eliminar
el “lavado” de dinero, el tréficc de armas y la venta de sustan-
cias quimicas constituyen desaffos impostergables en nuestros
dias. Es evidente ademds que 12 accion a través del Organismo
multilateral permite también una mayor garantfa de respetoa
la soberanfa de los Estados.

58.- Conviene hacer hincapi€ en la responsabilidad que in-
cumbe a todos los pafses consumidores, en especial a los
desarrollados, donde se consumen sistematicamente estupe-
facientes, mismos que deben modificar su legislacién e inten-
sificar las medidas para erradicar el consumo en su territorio.

F. DERECHO DEL MAR

59.- La Convencitn de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar, suscrita en 1982, se¢ encuentra ¢n un estado de
indefinicion relativa. Hasta la fecha, s6lo hasido ratificada por
47 Estados, mientras que un buen némero no ha manifestado
su interés en ratificarla en los términos actuales. En este con-
texto, la fecha de su vigencia es incierta, pues ésta sélo se
iniciarfa con la sexagésima adhesion o ratificacién.

60.- Aunque varios Estados ratificantes reconocen la impor-
tancia de promover que otros pafses ratifiquen o se adhieran
a la Convencion en los términos actuales, otros preferirfan
una modificacién en forma tal que asegure la participacion de
las grandes potencias econémicas, en vez de mantener ¢l texto
actual que no tiene perspectivas de conseguir la ratificacion
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uma cooperagio internacional genufna e respeitosa da sobe-
rania e integridade territorial das nagOes envolvidas permiti-
rd avangos reais contra o narcotrdfico. A Convenglio das
Nagdes Unidas contra o Tréfico Hicito de Estupefacientss e
Substéncias Psicotrépicas de 1988 € o primeiro instrumeato
que pede a adogho de medidas especfficas para redusir a
demanda ilegal desse tipo de substincias.

56.- Por outro lado, hoje existe o propdsito firme de continuar
reorganizando e fortalecendo as estruturas das Nagoes Uni-
das e os Orgios intergovernamentais do Sistema, encarrega-
dos da fiscalizagio de estupefacientes.

57.- Em conseqiiéncia, € evidente que a participagiio das Na-
¢Oes Unidas nessa matéria deve receber 0 apoio undnime da
Reunido Cume Ibero-Americana. A canalizago de recursos
através de instdncias multilaterais para programas orientados
a diminuir a produgfio, substituir cultivos, eliminar 0s meca-
nismos do trénsito ilfcito, abater o consumo ¢ climinar a “la-
vagem” de dinheiro, o trifico de armas ¢ a venda de substdn-
cias qufmicas constituem desafios impostergéveis em nossos
dias. E evidente que a agiio, através do Organismo multilate-
ral, permite também uma maior garantia de respeito a sobera-
nia dos Estados.

58.- Convém insistir na responsabilidade que incumbe a todos
os paises consumidores, em especial a0s desenvolvidos, onde
se consomem sistematicamente estupefacientes, de que de-
vem modificar sua legislagio e intensificar as medidas para
erradicar o consumo em seu territério.

F. DIREITO DO MAR

59.- A Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direitodo Mar,
subscrita em 1982, encontra-se num estado de indefinicio
relativa. Até a presente data, somente foi ratificada por 47
Estados, enquanto que um bom ntmero nfo manifestou seu
interesse em ratificd-la nos termos atuais. Nesse contexto, a
data da sua vigéncia € incerta, pois essa s6 se iniciaria com a
sexagésima adesdo ou ratificaciio.

60.- Mesmo que vdrios Estados ratificantes reconhegam a
importincia de promover que outros pafses ratifiquem ou s¢
unam 4 Convengio nos termos atuais, outros prefeririam uma
modificagio de tal forma que assegurasse a participacio das
grandes poténcias econdmicas, em vez de manter o texto atual
que ndo tem perspectivas de conseguir a ratificagdo por essas.



poréstas. Por ello, serfa recomendable examinar la opciénque
ha abierto el Secretario General de las Naciones Unidas a
través de un sistema de consultas informales con miras a ase-
gurar la universalidad de la Convencién.

G.- DESARROLLO ECONOMICO Y CORRESPONSA-
BILIDAD INTERNACIONAL

61.- La recuperacion del crecimiento econ6mico es un objeti-
vO urgenfe para mantener la estabilidad politica y social y
resulta escncial para revertir la marginacion de los pafses
menos desarrollados; por ello, es imprescindible adoptar medidas
convergentesen esadireccion. Es preciso sefialar también que
esta meta deberfa ser compartida por igual por los pafses del
Norte, quienes serfan beneficiados por una reactivacion del
crecimiento cn los pafses del Sur.

62.- En consecuencia, 1a accién multilateral debe orientarse a
hacer m4s efectiva la rectificacion de los desequilibrios exter-
nos comerciales y linancieros tendientes a un desarrollo sos-
tenido. Este objetivo global incluirfa el deber de las naciones
industrializadas de crear un ambiente favorable a través de la
formulacién de polfticas macroeconémicas adecuadas y desu
contribucion a una solucion duradera al problema del endeu-
damiento externo en base al principio de la corresponsabili-
dad. Es necesario continuar disefiando y aplicando nuevas
formulas destinadas a reducir el monto de la deuda y su
servicio, de forma tal que se revierta el proceso de transferen-
cias netas al exterior. Ademds, se requiere resolver de manera
concertada las presiones proteccionistas que se observan enel
sistema de comercio internacional, especialmente respecto a
los productos de fa region latinoamericana y de otros pafsesen
desarrollo. Es claro que ningiin esquema de desarrollo basado
en las exportaciones tiene viabilidad sin mercados abiertos y
estables en el marco de un comercio equitativo.

H. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

63.- La creciente importancia de la ciencia y la tecnologfa en
¢l mundo contemporineo y la posibilidad de que una y otra
sean utilizadas para la fabricacion de armas de destruccion
masiva, hacen aconsejable que todas las naciones atinen es-
fuerzos por velar que esos conocimientos se utilicen en bene-
ficio de la humanidad. Los conocimientos cientfficos y tecno-
16gicos constituyen una variable con creciente importanciaen
el proceso de desarrollo. La situacion internacional en el
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Por isso, seria recomendével examinar a opgio que foi aberta
pelo Secretdrio Geral das Nagoes Unidas, através de umssiste-
ma de consultas informais,visando assegurar a universalidade
da Convengao.

G. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E CORRES-
PONSABILIDADE INTERNACIONAL

61.- A recuperagio do crescimento econfmico € um objetivo
urgente para manter a estabilidade politica e social € torna-se
essencial para reverter a marginalizagio dos paises menos de-
senvolvidos; por isso, € imprescindivel adotar medidas con-
vergentes nessa diregao. E preciso assinalar, também, que esta
meta deveria ser compartilhada da mesma maneira pelos paf-
ses do Norte, 0s quais seriam beneficiados por uma reativagio
do crescimento nos pafscs do Sul.

62.- Como conseqiiéncia, a agio multilateral deve ser orien-
tada a tornar mais efetiva a retificagio dos desequilfbrios ex-
ternos comerciais e financeiros tendentes a um desenvolvi-
mento permanentemente mantido. Esse objetivo global in-
cluiria o dever das naghes industrializadas de criar um ambien-
te favordvel através da formulagio de politicas macroecond-
micas adequadas e de sua contribui¢do para uma solugio du-
radoura ao problemada divida externa com bases no princfpio
da corresponsabilidade. E necessario continuar desenhandoe
aplicando novas férmulas destinadas-a reduzir o montante da
divida e seu servigo, de tal forma que se inverta o processo de
transferéndias liquidas ao exterior. Além disso, requer-se resolver,
de maneira acordada, as pressoes protecionistas que se obser-
vam no sistema de comércio internacional, especialmente no
que diz respeito aos produtos da regido latino-americana ede
outros pafses em desenvolvimento. E claro que nenhum es-
quema de desenvolvimento, baseado nas exportagoes, tem
viabilidade sem mercados abertos e estdveis no marco de um
comércio eqiitativo.

H. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

63.- A crescente importéncia da ciéncia e da tecnologia no
mundo contemporéneo, ¢ a possibilidade de que uma € outra
sejam utilizadas paraa fabricagdode armas de destruigao mas-
siva, aconselham a que todas as nagdes unam esforgos para
zelar a utilizagio desses conhecimentos em beneficio da hu-
manidade. Os conhecimentos cientfficos e tecndlogicos cons-
tituem uma varidvel com crescente imporidncia no processo
de desenvolvimento. A situag¢do internacional, no momento



momento presente, en la que destacan las nuevas relaciones
entre el Este y el Oeste y las consecuencias del reciente
conflicto del Golfo, constituye un momento especialmente
idoneo para emprender una iniciativa constructiva € innova-
dora en el desarrollo de normas universales, transparentes y
efectivas sobre la transferencia de tecnologfas, a modo de
preservar y promover los intereses legitimos de los pafses en
desarrollo y la cooperacién internacional en el 4rea cientffica
y tecnoldgica.

64.- Atal fin, la comunidad internacional deberfa realizar una
importanie aportacién mediante la adopcidn de un conjunto
de normas bdsicas para la transferencia internacional de tec-
nologfassensibles. Tales normas deberfan basarse en ¢l respe-
to alos intereses y las preocupaciones tanto de los Estados su-
ministradores como de los Estados receptores de esas tecno-
logfas. De ese modo, las normas serfan objeto del apoyo mds
amplio posible por parte de la comunidad internacional y
constituirfan un modelo ideal de compromiso de cooperacion
universal en favor de la paz, la seguridad y el desarrollo.

635.- Los mecanismos internacionales existentes para contener
de alguna manera la difusién de ia utilizacién de las tecnolo-
glas criticas o sensibles con fines militares, han resuitado
claramente insuficientes para garantizar la paz y 1a seguridad
internacionales. La forma de soslayar ese hecho, reconocido
por los mismos pafses que son parte de esos mecanismos, €s
contar con normas universales, transparentes y previsibles, de
aceptacion clara e incondicional por todos los Estados, sumi-
nistradores y receptores de tecnologfas criticas. Para lograr
tales normas, se establecerfan criterios para regular ia transfe-
rencia de los productos y servicios con tecnologfa criticay los
conocimientos especializados en esa esfera, bajo controles
estrictos y eficaces.

66.- El Derecho Internacional tiene, pues, en la transferencia
de tecnologfas criticas, un drea nueva de actuaciény un campo
promisorio para el ejercicio de la codificacién, de forma a
contribuir, mediante normas universalesy transparentes, para
el avance en un 4rea critica para 1a promocion del desarrolio
y la preservacion de la paz y la seguridad internacionales.

V. PRINCIPIOS GENERALES

67.- Del conjunto de problemas antes expuestos se despren-
den principios que deben normar la conducta internacional y
cuya observancia es esencial.
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presente, no qual se destacam as novas relagdes entre o leste
€ 0 oeste e as conseqiiéncias do recente conflito do Golfo,
constituem um momento especialmente iddneo para em-
preender uma iniciativa construtiva ¢ inovadora no desenvol-
vimento de nOrmas universais, transparentes e efetivas sobre
a transferéncias de tecnologias, com fins de preservar e pro-
mover 0s interesses legftimos dos pafses em desenvolvimento,
e a cooperagdo internacional na drea cientffica e tecnolégica.

64.- Com esse fim, a comunidade internacional deveria reali-
zar um importante aporte mediante a adogdo de um conjunto
de normas bdsicas paraa transferéncia internacional de tecno-
logias sensfveis. Tais normas deveriam basear-se no respeito
aos interesses € as preocupagdes, tanto dos Estados doadores
como dos Estados receptores dessas tecnologias. Desse modo,
as normas seriam objeto do apoio mais amplo possfvel por
parte da comunidade internacional e constituiriam um mode-
lo ideal dc compromisso de cooperagdo universal em favor da
paz, da seguranga e do desenvolvimento.

65.- Os mecanismos internacionais existentes para conter, de
alguma maneira, a difusio da utilizagéc das tecnologias criti-
cas ou sensfveis com fins militares, resultaram claramente in-
suficientes para garantir a paz e a seguranga internacional. A
forma de deixar de lado esse fato, reconhecido pelos mesmos
pafses que sd0 parie desses mecanismos, € contar com normas
universais transparentes ¢ previsfveis de aceitagdo clara e in-
condicional por todos os Estados doadores e receptores de
tecnologias criticas. Para alcangar tais normas, estabelecer-se-
iam critérios para regular a transferéncia dos produtos €
servigos com tecnologia critica e os conhecimentos especiali-
zados nessa esfera sob controles estritos e eficazes.

66.- O Direito Internacional tem, pois, na transferéncia de
tecnologias criticas, uma drea nova de atuagio € um campo
promissor para o exercicio da codificagio de forma a contri-
buir, mediante normas universais e transparentes, para o
avango em vma drea critica para a promogdo do desenvoivi-
mento e a preservagio da paz e da seguranga internacional.

V. PRINCIPIOS GERAIS

67.- Do conjunto de problemas antes expostos, surgem princi-
pios que devem normar a conduta internacional, cuja obser-
vancia € essencial.



lo. El Derecho Internacional es norma de conducta de los
Estados y otros sujetos de Derecho Internacional en sus
relaciones recfprocas. Las obligaciones dimanantes del Dere-
cho Internacional serdn cumplidas en buena fe.

20. Los Estados gozan de igualdad soberana conforme al
Derecho Internacional.

30. Los Estados ticnen el deber de abstenerse de recurrir a la
amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o
la independencia polftica de cualquier Estado, 0 en cualquier
otra forma incompatible con los prop6sitos de las Naciones
Unidas. Tal amenaza o uso de 1a fuerza no se empleard nunca
como medio para resolver las controversias o cuestiones inter-
nacionales. Una guerra de agresién constituye un crimen
internacional que entrafia responsabilidad con arreglo al
Derecho.

40. Los Estados se comprometerén a garantizar la seguridad
y estabilidad internacionales, por medio de la reduccién pro-
gresiva de armamentos cuyo objetivo final serd el desarme
general y completo bajo un control internacional estricto y
eficaz.

50. Los Estados solucionarén sus controversias internaciona-
les por medios pacificos de tal manera que no se pongan en
peligro ni la paz y la seguridad internacionales ni la justicia.
En consecuencia, los Estados procurarén, de buena fe y con
espfritude compromiso, llegar a una solucién justay prontade
sus controversias. Dichas soluciones se basardn en la igualdad
soberana de los Estados y se hardn conformeal principio dela
libre eleccién de los medios.

60. Los Estados se abstendrdn de cualquier intervencién
directa o indirecta, individual o colectiva, en los asuntos
internos y externos de otros Estados. Se abstendrén por tanto
de cualquier forma de intervencién armada o de amenaza de
tal intervencin contra otro Estado. Se abstendrdn igualmen-
te de cualquier otro acto de coercién militar, politica, econé-
mica o de otra fndole encaminado a supeditar el ejercicio de
los derechos inherentes a la soberanfa de otro en su propio
interés.

7o. Los Estados respetardn los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales de todos, sin distincién por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién, opinién polftica o de cual-
quier otra fndole, origen nacional o social, posicién econ6mi-
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1°. O Direito Internacional ¢ norma de conduta dos Estados
e outros sujeitos de Direito Internacional em suas relagbes
recfprocas. As obrigagGes provenientes do Direito Internacio-
nal serdo cumpridas com boa fé.

2° Os Estados disfrutam de igualdade soberana conforme o
Direito Internacional.

3° Os Estados tém o dever de abster-se de recorrer 3 ameaga
ou a0 uso da for¢a contra a integridade territorial ou a inde-
pendéncia politica de qualquer Estado, ou de qualquer outra
forma incompativel com os propésitos das Naghes Unidas. Tal
ameaca ou uso da for¢a o s¢c empregard nunca comoO MEio
para resolver as controvérsias ou questOes internacionais.
Uma guerra de agressdo constitui um crime internacional que
traz consigo responsabilidade que diz respeito ao Direito.

4° Os Estados se comprometerfo a garantir a seguranga €
instabilidade internacional por meio da redugo progressiva
de armamentos, cujo objetivo final serd 0 desarmamento geral
€ completo sob um controle internacional estrito e eficaz.

5° Os Estados solucionarfio suas controvérsias internacionais
por meios pacificos, de tal maneira que n&o sejam postos em
perigo nem a paz e nem a seguranga internacional, tampouco
a justica. Em conseqiéncia, os Estados procurardo, de boa f¢
€ com espfrito de compromisso, chegar a uma solugfio justa e
rdpida de suas controvérsias. Ditas solugOes se baseardo na
igualdade soberana dos Estados ¢ far-se-§o conforme o prin-
cipio da livre eleigio dos meios.

6° Os Estados abster-se-io de qualquer intervengfo direta ou
indireta, individual ou coletiva, nos assuntos internos ¢ exter-
nos de outros Estados. Abster-se-80, portanto, de qualquer
forma deintervengio armada ou de ameaca de tal intervengio
contra outro Estado. Abster-se-80, igualmente, de qualquer
outro ato de coergdo militar, politica, cconOmica ou de Outra
fndole, encaminhado a sujeitar o exercicio dos direitos ineren-
tes & soberania de outro,no seu préprio interesse.

7° Os Estados respeitaro os direitos humanos € as liberdades
fundamentais de todos, sem distin¢Ao por motivo de raga, cor,
sexo, idioma ,religifo, opinifo politica ou de qualquer outra
fndole, originacional ou social, posigdo econOmica, nascimen-



ca, nacimiento o cualquier ofra condicién. A tales efectos, y
partiendo del supuesto de que la democracia representativa y
pluralista, basada en las ideas de Estado de Derecho y respeto
alapersona humana, es la mejor salvaguardia del respeto a los
derechos humanos y libertades fundamentales, los Estados
actuardn de conformidad con 1os propésitos y principios de la
Carta de las Naciones Unidas y con la Declaracién Universal
de Derechos Humanos aprobada por la Asamblea General.
Cumplirdn, asimismo, sus obligaciones tal como han sido
definidas en los convenios internacionales por los que se
hayan obligado.

80. Los Estados tienen la obligacién de cooperar entre si,
directamentey a través de las organizaciones multilaterales, a
finde mantener la pazy seguridad internacionales yde promo-
ver la estabilidad y progreso de la economia mundial y el
bienestar general de todos los Estados, prestando especial
atencional progreso social, econémico, culturaly decualquier
indole de los paises en desarrotlo. La obligacién de cooperar
se aplica asimismo a la prevencién y represion de todo acto
internacional ilfcito, tales como el terrorismo, la delincuencia
organizada y, en especial, el narcotréfico.

90. Los Estados respetardn la igualdad de derechos de los
pueblos y su derecho a la libre determinacién, actuando siem-
pre de conformidad con los propdsitosy principios de la Carta
de las Naciones Unidas y con las normas pertinentes de
Derecho Internacional, incluyendo las relativas a laintegridad
territorial de los Estados.

100. Los Estados velardn con espfritu de cooperacién por la
proteccién y conservacién del medio ambiente terrestre,
maritimoy aéreo con miras a mejorar la calidad de vida del ser
humano. En particular, y sin perjuicio del derecho soberano
de cada Estado de explotar sus propios recursos de acuerdo a
lapropia polfticaambiental, los Estados deben asegurarse que
las actividades que se realicen dentro de su jurisdiccién 0 bajo

sucontrolno perjudiquen almedic ambiente de otros Estados
o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccién nacional.

110. Teniendo en cuenta la necesidad de utilizar los factores
de la ciencia y de la tecnologfa en beneficio comin de la
humanidad, los Estados cooperardn para establecer normas
equitativas destinadas a reglamentar las transferencias del
conocimiento cientifico y tecnolégico que sean transparentes,
previsibles y universalmente aceptables.
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to ouqualquer outra condigdo. Diante de tais efeitos e partin-
do dosupostode que a democracia representativa e pluralista,
baseada nas idé¢ias de Estado de Direito e respeito 2 pessoa
humana ¢ a melhor salvaguarda do respeito aosdireitos huma-
nos e liberdades fundamentais, os Estados atuardo em confor-
midade com 0s propdsitos e principios da Carta das Nagdes
Unidas € com a Declaragdo Universal de Direitos Humanos
aprovada pela Assembléia Geral. Cumprirao, assim mesmo,
suas obrigagOes assim como foram definidas nos convénios
internacionais com 0s quais se comprometeran.

8° Os Estados tém a obrigagio de cooperar entre si, direta-
mente e através das organizagdes multilaterais, a fim de manter
apaz e seguranga internacionais e de promover a estabilidade
e progresso da economia mundial e 0 bem-estar geral de todos
os Estados, prestando especial atengd0 ao progresso social,
econOmico, cultural e de qualquer fndole dos pafses em desen-
volvimento. A obrigacao de cooperar se aplica, assim mesmo,
aprevencao erepressaodo todo oato internacionalilicito, tais
como o terrorismo, a delinqiiéncia organizada e, em especial,
0 narcotréfico.

9° Os Esiados respeitardo a igualdade de direitos dos povos e
seu direito a livre determinagdo, atuando sempre com confor-
midade aos propdsitos e princ{pios da Carta das Nagdes Uni-
das e com as normas pertinentes de Direito Internacional,
incluindo as relativas a integridade territorial dos Estados.

10° Os Estados zelarao, com espirito de cooperagio, a prote-
¢d0 e conservagdo do meio ambiente terrestre, maritimo e
acreo com vistas a melhorar a qualidade de vida do ser huma-
no. Em particular, e sem preconceito do direito soberano de
cada Estado de explorar seus proprios recursos, de acordo
coma propria polfticaambiental, os Estados devem se assegu-
rar de que as atividades que se realizem dentro de sua jurisdi-
¢aoousob seu controle, nao prejudiquem o meio ambiente de
outros Estados ou de zonas situadas fora de t0da a jurisdi¢ao
nacional.

11° Levando-se em conta a necessidade de utilizar os fatores
da ciéncia e da tecnologia em beneficio comum da humanida-
de, os Estados cooperarao para estabelecer normas equitati-
vas destinadas a regulamentar as transferéncias de conheci-
mentos cientificos € tecnologicos que sejam transparentes,
previsfveis e universalmente aceitdveis.



120. Todos los principios arriba enunciados son de significa-
cion primordialy, por consiguiente, se aplicardn por igual ysin
reservas, interpretdndose cada uno de ellos teniendo en cuen-
ta a los demds.

V1. COOPERACION IBEROAMERICANA

68.- A continuacion se sugieren posibles campos de coopera-
¢ién iberoamericana en materia de Derecho Internacional.

A. Consulta sobre asuntos de interés global

69.- En el curso de la década de los noventa se celebrardn
diversas conferencias sobre los principales temas de impor-
tancia global, fundamentalmente en el marco de las Naciones
Unidas. Entre ¢llas figuran la de Medio Ambiente y Desarro-
Ho de 1992, 1a Conferencia Mundial de Derechos Humanos de
1993 y la Conferencia Mundial de Poblacién de 1994. Inde-
pendientemente de que los pafses de Iberoamérica formen
parte de distintos esquemas de asociacion como la Comuni-
dad Europea, el Grupo de Rfo o el Movimiento de Pafses No
Alineados, puede plantearse un proceso de consulta y proba-
ble concertacion a nivel iberoamericano sobre aquellas cues-
tiones que resulten de particular relevancia. Lo anterior se
podrfa incorporar en el esquema de cooperacién iberoameri-
cana que adopten los Jefes de Estado y de Gobierno durante
su primera Reunién Cumbre. Para conseguirlo, podria pen-
sarse en diversos mecanismos entre los que se contemplan
reuniones entre representantes permanentes ante organis-
mos internacionales y, de ser el caso, a nivel ministerial.

B. Fortalecimiento del sistema multilateral

70.- La Cumbre Iberoamericana coincide con €l inicio de un
debate en torno al futuro de las Naciones Unidas y su adecua-
cién a las nuevas circunstancias internacionales.

71.- El llamado nuevo orden debe ser producto de un nuevo
ejercicio democrético eminentemente multinacional yno una
responsabilidad concentrada en un grupo selecto de paises en
funcién de su poderfo polftico-militar y de su capacidad eco-
n6mica. En su condicién de 6rgano cipula de la comunidad de
naciones, las Naciones Unidas es el eje central del proceso de
reestructuracion de las relaciones internacionales. Se trata de
un proceso gradual y a mediano plazo en €l que Iberoamérica
puede desempefiar un papel activo.
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12° Todos os princfpios acima citados sdo de significacio
primordial e, por conseguinte, aplicar-se-§0 por igual e sem
reservas, interpretando-se cada um deles, tendo-se em conta
06 demais.

V1. COOPERAGAO IBERQO-AMERICANA

68.- Em continuag#o, sugerem-se possfveis campos de coope-
raglio ibero-americana em matéria de Direito Internacional.

A. Consulta sobre assuntos de interesse global

69.- No decorrer da década dos noventa, celebrar-se-8o diver-
sas conferéncias sobre os principais temas de importdacia
global, fundamentalmente no marco das Naghes Unidas. Entre
elas, figuram a do Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento de
1992, a Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos de 1993,
aConferéncia Mundial de Populagio de 1994.Independemen-
te de que os paises da Jbero-América formem parte de distin-
tos esquemas de associagio, como a Comunidade Européia, o
Grupo do Rio ou 0 Movimento de Pafses Ndo Alinhados,
pode apresentar-se um processo de consulta e provédvel con-
certagdo a nivel ibero-americano sobre aquelas questdes que
resultam de particular relevidncia. O anterior, poder-se-ia
incorporar ao esquema de cooperagio ibero-americana que
adotem os chefes de Estado e de Governo durante sua Primei-
ra Reunisio Cume. Para consegui-lo, poderia pensar-se em di-
Versos mecanismos entre os quais se¢ contempiam reuniGes
entre represcntantes permanentes ante ofganismos interna-
cionais e, se for o caso, a nfvel ministerial.

B. Fortalecimento do sistema multilateral

70.- A Reunido Cume Ibero-Americana coincide com o infcio
de um debate em torno ao futuro das Naghes Unidas ¢ sua
adequagio as novas circunstincias internacionais.

71.- A chamada nova ordem deve ser produto dc um novo
exercicio democritico eminentemente multinacional ¢ nfio
uma responsabilidade concentrada num grupo seleto de paf-
ses, em funglio de seu poderio polftico-militar e de sua capa-
cidade econ0mica. Em sua condiglio de 6rgio cipulada comu-
nidade das nagdes, as Nagdes Unidas sSo o eixo central do
processo de reestruturagdo das relagbes internacionais. Trata-
se de um processo gradual € a médio prazo no qual a Ibero-
América pode desempenhar um papel ativo.



L]

72.- La vigencia irrestricta de los principios de las Naciones
Unidas no significa, sin embargo, que los mecanismos institu-
cionales utilizados para garantizarlos se mantengan inaltera-
dos. Por el contrario, es preciso encontrar nuevas formas de
cooperacion y solidaridad que proporcionen una mayor capa-
cidad efectiva.

73.- Eladecuado desempefio de los organismos multilaterales
requiere de una sélida voluntad politica de los Estados Miem-
bros y de la disponibilidad de recursos suficientes para su
financiamiento en funcion de su papel frente a las demandas
delmundo contempordneo. S¢ tratade unode los factores mas
relevantes dado que, durante los dltimos afios, las Naciones
Unidas han estado sujetas a intensas presiones por parte de
algunos de sus miembros que no cumplieron con sus compro-
misos financieros y como resultado del incremento de sus
actividades.

74.- Esta situacion obliga a la identificacién de prioridades
que permitan fortalecer la accion de las Naciones Unidas en
las actividades bdsicas como la promocion del desarrollo
econdémico ysocialy el mantenimientode la pazylaseguridad
internacionales, al mismo tiempo que permitan dedicar algu-
nos recursos a la atencion de los nuevos desafios en las cues-
tiones de cardcter global.

C. Difusién del Derecho Internacional

75.- La Cumbre Iberocaméricana como nuevo marco institu-
cional puede apoyar la codificacién y mayor difusion del
Derecho Internacional mediante la celebracion de foros espe-
cializados en los que destacados juristas contribuyan a sugerir
e identificar las dreas susceptibles de desarrollo y de codifica-
cion.

76.- La participacion de los paises de Iberoameérica se inscribi-
ria plenamente en el marco del Decenio de las Naciones
Unidas para el Derecho Internacional y serfa el principio de
un proceso cuya continuidad redundaria en un reforzamiento
del conjunto de normas internacionales.
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72.- Avigénciairrestritados princfpios das Nagdes Unidasnio
significa, no entanto, que os mecanismos institucionais utili-
zados para garanti-los se mantenham inalterados. Pelo con-
trdrio, € preciso encontrar novas formas de cooperagao € so-
lidariedade que proporcionem uma maior capacidade efetiva.

73.- O adequado desempenho dos organismos multilaterais
requer de uma s6lida vontade politica dos Estados Membros
e dadisponibilidade de recursos suficientes para o seu funcio-
namento, em fungio doseu papel ante as demandas do mundo
contemporaneo. Trata-se de um dos fatores mais relevantes,
dado que, durante os Gltimos anos, as Nagdes Unidas estive-
ram sujeitas a intensas pressdes por parte de alguns de seus
membros que ndo cumpriram com seus compromissos finan-
ceiros € como resultado do incremento de suas atividades.

74.- Essa situagio obriga a identificagdo de prioridades que
permitam fortalecer a agdo das Nagdes Unidas nas atividades
bésicas como a promogio do desenvolvimento econdmico €
social € amanutengio da paz e da seguranga internacional, ao
mesmo tempo que permitam dedicar alguns recursos a aten-
¢do dos novos desafios nas questoes de cardter global.

C. Difusao do Direito Internacional

75.- A Reunido Cume Ibero-Americana, como novo marco
institucional, pode apoiar a codificagdo ¢ maior difusio do
Direito Internacional mediante a celebragio de foros especia-
lizados, nos quais destacados juristas contribuam a sugerir e
identificar as dreas suscetiveis de desenvolvimento e de codi-
ficagao.

76.- A participagao dos paises da Ibero-América inscrever-se-
ia plenamente no marco do decénio das na¢des Unidas parao
Direito Internacional que seria o princfpio de um processo
Cuja continuidade redundaria em um reforgo do conjunto de
normas internacionais.
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