i PERIOBO
PRESIDENCIAL

006848

ARCHIVO
MEJCORAMIENTO DE REMUNERACTONES EN EL SECTOR SALUD
2HIOT7/91

1.~ Fracticamente desde el initcio de la actuwal administracidn se
Ma reconocido la necesidad de buscar una solucldon & los problemas
de personal en el sector saluwd. Tales problemas incluirian
T ML e G L e s e prr i mi ol cargo e trabajo, limitadas
posibilidades de ascender, malas condiciones laborales. anomalias
contractuales v otros.
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2.~ Atendiendo & la wrgencia de estos problemas,. durante 1990 vy
la primera mitad de 1991 se  tomaron  una  serie de medidas
destinadas & aliviar parcialmente esta sitdacidn, en el entendido
de que el Ministerio de Salud prepararis una solucion  mas global
v definitive, ajustada & las limitaciones tipancieras vigentes.
Erntre las acciones adopteadas se cuentan el financiamiento del
deéeficit de dotecidn efectiva de los servicios de salwd, la
asignacidn de recursos para la provisidn de vacentes del ciclo de
destinacicm, I creacion e BOOOD caIrgos adicionales, el
otorgamiento de una asigrnacidn compensatoria &l personal de salud
y el financiamiento de &sCENsSOs
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Jum Las medidas anteriores involuoraron uan compromiso de recwrsos
de WUS% 10,35 millones en 1990 v USB% 19.5 millones (adicionales) en
1991, Como resultado de estas madidas v de los diversos
reajustes., agplinaldos vy otros, ) presupussto  vigente de gastos
de personal del Ministerio de Salud alcamzea en la actualidad a %
80,428 millones, eguivalentes & WSS 227 millones. Esta cifra
involucra ur Ancremento de &84 respécto del presupuesto para 1990
heredado de la anterior administr ign, el gque se compara  con o un
incremento de precios de wn 37.8% en  ®©l mismo periodo. En otras
palabras, durante el Gltimo &Moo v medic < ha producido un
incrementn  real significeativo en los gastos en personal del
sector sslud.

4.~ Ern 1o gue se refiere & leos mejoramientos de remuneraciones
los incrementos han sido MENOres . pero  significativos,
erigindmdose en dos Ffaotores: sscehsos de personal y otorgamiento
de la  asignaciaon compensatoria de  la ey NO19,0035, eta wltima
asigrniacidn involucrd un mayor ingreso de entre $ 4,000 v % 8,700
mersuales para todo el personal del Ministerio de Salud, personal
a contrata v afectos & la Ley NOIE,O76 (médicos). involucrando un
mejoramiento  relativo mayvor para  los  trabajadores de menores
inQresos, Ass entre ) 28y Sl e agrupan & La mayor
parte del personal del s o entre . mareo de 1990 y julio  de
1994 se produjeron los sigulentes mejoramientos de rentas brutas:
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01 e o sueldo asignacion total renta  variacidn
hase compensatoria rute naminal
mar0/ijiulyl

25 22,938 S, 688 S LOE 28 ,3%
2& 21,424 G b lidy Wé e 38 S8, 9%
2 20,02, B ob4dé B1.07% A0, 3%
28 18.720 AT NS 49 . 4229 41 4,1%
29 17.498 WL AG2 47.4%54 41,.9%
S0 17.061 Grwbodt7 45,002 42,74

<1 16,648 e b 44,675 45,1%

Eutea cifra se compsra oom un aumento del 1FC de un J0.7% entre
ambas fechas. Eritire ohiras palabras, estos trabajadores
gxperimentaron urn aumenrto real  de remuneraciones brutas de entre
8%y LeYe Puesto gue la aslgracidn  compensatoria es de Coela. u@r
imponible el incremento real de resmunereaciones  liguidas e,
similar & las wifras  Ltadas.

Ha= E1  Gobierns v las avtoridades de Macienda entienden gque las
acciones anteriores han estado destinadas & resolver parcial vy
transitoriamente el problems  de remineraciones en el sector
salud. Eestas se adoptaron en el entendido de gue el Ministerio de
Salud presentearia, dentro de un plazo prudente, una propuesta  de
solucdon definitiva., 1 LB inclulria L importante
resstructracidn e personal U dmportante  antecedente para
furndamentar tal propuesta serds  un andlisils de la posicidn
relativa ded personal de salud respecto de otros trabajadores de
la  administracidn publica, de marnera de fundamentar una
nivelacidn qgue restableciera criterios basicos de justicia vy
raciaonalidad en la administracion de personal. De esta manera, se
buscala lograr wWma eoluoidrn similar & la comg

uica en el caso de
los profesores, la que se fundamentd eén estudios reallizados por
#) Ministerio de BEducacidn desde atril de 1990 y  se basd en una
adecuacidn de metas v gradualidad de acuerdo & la diponibilidad
previsible de recursos fiscales,

bam Hasta el momento, v transcurridos 11 meses desde el
otorgamiento de la asigrnacidn compensatoria, ®1 Ministerio de
Salud no ha arrtado tal propuesta nil ha  llevado a ocabo los
getudios gque permitan Tundamentarla.  BEn oeste periodo, en cambilo,
s llevaron a cabo conversaciconss entre el Ministerio y la
FENSTE,  oque culmindG oon la  suscripocidn. en mayo de 1991, del
Informe de la Comisidn Econdmica MINSAL-FENATS, con la firma de
tres funcionarios del Ministerio. e propuests contenida en este
informe involucraba grandes desplas:mientos  de Qrados para  los
gstamentos profesiornales v no profesionales (& grados)., COrT N
costo superior & los 100 millones de  dolares anuales. Este
doecuamento fud suscrito  sin el conocimiento del Ministerio de
Hacienda y suw incumplimiento es la principal causa cltada por los
dirigentes de la FENATS para fundementsr el paro del sector.
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Zam b Ultima  propuesta del Mindsterico de Salud comsiste en oun
esguemna menes excesivo  de traslados generales de grados para el
pereconal del sector con shsorcion de la f
y mantencidn  de las  asirgrnaciones de anti
fug presentadsa &l Minister
BEMETEA timandose que L
los 14,000 millones oe pe

ignacion Compernsatoria
Ledad . Esta propuesta
e de Hacidends & comienzos de  esta
crda W costo brato anual cercanc &
0% . Tras un éandalisis preliminar de esta
propuests s formdlaron las siguientes observaciones:

&) Las estimacicones de costos no incluven la  totalidad de
mayores gastos que  dnvalucraria la implementacion  del
esouems propuesto. Entre otros  faotores no considerados se
ime Luyen Vas asigrnaciones cle antigliedad, Lo horas
@xtracrdinariasg, vidticos Y ignaciones de ZOMA .
Estimaciones de los propios funcilonarios del Ministerio de
Balud indican que estos  gastos podrian incrementar el costo
de la propuestsa en  un 2%% a J0%. Adicionalmente., no  se han
evaluado los efectos que la implementacidn  de este sesguema
terndria sobre la situacidn de los médiceos v el personal del
sector municipal Lracdo,

b) Los treslados Qenerales de grados del personal de la
salud, aplicados indiscriminadamente., crearian importantes
giferenciss con el resto de la administracidn pablica en el
caso de  agquel personal de caracteristicas similares al que
= emples en otras  instituwciornes. Este es el caso de
auriliares, secretarias, oficliales administrativos,
choferes, etc.. 1o cual provocarda un "efecto demeostracidn’
de lmprevisibles consecuene:
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Tomando en cuenta estos problemas leos funclomarios del Minlsterio
de Saluwd se comprometieron & entregar una nueva propuesta, mejor
elaborada v costeads més cuidadoseamente en  an plaso  de cuatro
dias, #1 gue venceria el prégimo lunes.

8.~ En el intertanto. v enterdierncdo la greavedad del conflicto
provocado en el sector saluwd, el Ministerio de Haclenda se
ericuerntra evaluando wna serie  oe altermativas que S Aan
presentadas  a consideracidn de  las awtoridades del sector el
misme dia lunes proximo.
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GASTO FISCAL SOCIAL ESTIMADD 199
ciles de aillones de ¢

NIVEL VARIACION %

1990 ssemmememceeooees
1991pr/  199ipr/
1990p  199¢e

SALUD 98.9 30,1 1.1
YIVIENDA 89,1 71,5 2.4
PREVISION 605.3 19.7 4.7
EDUCACION 292.1 3.2 6.0
SUBSIDIOS 84.9 38.8 1.1
OTROS a7 189.8 1187
PROVISIONES(a) 3.0

TOTAL 1252,8 33,4 137

&) Incluye gastos provisionados en la Ley de Presu-
puestos que no han sido adn incorporados & los pre-
supuestos sectoriales ni en proyectos de ley.

e: efectivo
p: presupuesto
pr: proyectade
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