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- A través de Dfioio _gmdi?£ﬂm ‘en
Antecedente, =e remiti® a esta Secretaria de Estadol fhio aLopia de
su carta dirigida a S.E.' el Presidente de la Repiablica, en la que
adjuntaba un borrador de proyecto vrelative 31 D.L.  NEI.S3ES de
1977, al respecto cimpleme informar a US., lo siguiente:

ND18.255, que inhibid al Ministerio de las facultades que
histéricamente - tenia respecto de la administracién Y
disposicién de ' los terrenos de playa fiscales, se ha
acrecentado la presidén povr ocupar y utilizar terrenos en la
costa del litoral.

I 1. En los diez afos traoscurridos desde la vigencia de la Ley
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2. Se ha podido diagnosticar la existencia de serios trvrastovrnos
respecta de una racional administracidn de los terrenocs de
playa.

2.1 En primeyr lugar, =se ha comprobado la existencia de

asentamientos irregulares en la franja de los 80 metros,
situacién gue afecta a numercsas caletas de pescadores
artesanales, comoc por ejemplo: Caleta Chafavayita, San
Marcos y Chipana (I Regiénl); Caleta Atala y Chacaya (II
Regidénl); Carrizal Bajo (III Regién); Puerto Aldea (IV
Regidn); Pichicuy, Higuerillas e Isla Robinson Crusoe (V
Regidn); Caleta Matanza, Las Vegas de Pupuya y La Boca (VI
Regidén):; Calsta Tumbes (VIII Regidén); Desembocadura del Rio
Maullin y Bahia Manza (X Regidén); Isla Huemules (XI Regidnd;
Puserto Edén y Puerto Natales (XII Regidnl.
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En todos estos casos, el Ministerico se ve impedido de
regularizar la tenencia de 1los afectados, guesdando por sllo
al margen de las pocliticas sociales impulsadas por el
Gobisvyno. La autoridad maritima, encargada de administrar
zste &mbito tervitorial,;, no cuenta <on herramientas legales
gque den sclucidén a este problema. Ademas =25 importante
recalcar que estos pescadores artesanales se ven impedidos
de solucionaryr su situacidén de tensncia por via de una
concesisdn maritima debido a factores culturales iy
fundamentalmente,;, scondmicos.




La aplicacién de 1la normativa vigente ha tenido efectos
territoriales negativos. Por ejemplo, se ha detectado el
otorgamiento de numevosas concesiones maritimas para amparayr
residencias de verano, gensralmente para personas de un
nivel socio—econdmico medio—alto, 1o que en la practica
demuestra que es la autoridad maritima la gue estd regulando
21l desarvollo de esta actividad, sobrepasandc sus fines
propios. Esta situacidén ha provocado  una  exXpansidan
desordenada de esta actividad, tal es =21 caso, por ejemplo,
del Balnearic Hornitos (I1 Regidnl.

Al verse impedido 21 accesoc al derecho de dominio sobve los
terrencs  de plava, las personas interesadas en Su
explotacidén comercial sélo pusden solicitar dervechos de uso
de caricter precario lo cual constituye un frenoc a grandes

inversiones, principalmente debido a 1la seguridad gque
requisren Yy que s4lc el dersecho  de dominic  puedse
conferivles. Asi, el Decreto 660 de 198B, en su articulo
555 faculta al Ministerio de Defensa NMacional =

Subsecretaria de Marina, para poner término a cualquier
concesidan sin necesidad de expresar causa alguna y sin estar
obligada a otorgar plazo de gracia. De este modo, la
normativa legal vigente estid comprometiendo =21 desarvollo de
amplios sectores urbanos, Areas de expansidn de la actividad
turistica y de industrias relaciocnadas con las pesquerias.

La Ley N218.524, que establecid una excepcidén a la norma
prohibitiva contenida en la Ley 18.255 en las regiones X y
¥XI, tampoco ha constituido una solucidn integral, pues deja
fuera de los beneficios a las personas juridicas. Asi,
persisten situaciones problematicas como la gue afecta a las
Comunidades Huilliches a las cuales no se le han podido
transferir los terrenos que actualmente ocupan. También la
norma legal citada, imposibilita la cesidn del dominioc a 1la
Municipalidad de Curaco de Veléz, la cual construyd vy
financidé un centro cultural en terrenocs de playa.

En vrelacidén con su peticidén, y fundado en 1o antes expuesto,
admitir su sugerencia implica establecer un beneficic en
favor de un grupo determinado de personas al cual no pueden
acceder otros grupos humanos asentados en terrenos de playa,
que se encuentran en situaciones igualmente dificiles a las
sefaladas por US. Por lo tanto, su mocidn consagraria una
situacidén privilegiada en favor de 1los habitantes de las
Regiones X, XI y XII que no tiene una justificacidn
suficientemente squitativa.

Por lo anterior, acoger la peticidn de US. vy patrocinarla,
significaria apoyar un proyecto de ley que podria vulnervar
el principic de igualdad ante la lLesy, 21 cual constituye una
garantia constitucional, amparada por la Constitucidn
Politica de la Repiblica. Ademds debe considervarse gue la
infraccidn a las disposiciones constituciocnales, envuelve la
existencia de vicio gque, torna insconstitucional la referida
peticidn.



B A nusstro entender el Proyecto de Ley patrocinado por este
Ministerio, tendiente a obtener la devrogacidén del Articulo

22 de 1la ley N218.255, resulta plenamente adecuado a
reguevrimientos técnicos y se  ajusta plenamente con
disposiciones legales y constitucionales vigentes.
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Ant. 93/22815
Santiago, Noviembre 11 de 1993

Sefior

Martin Antriao Namillanca
18 Septiembre 179

Pob. Manuel Rodriguez
Osorno

Estimado selior:

En relacidén a su carta de fecha 08/11/93,
S.E. el Presidente de la Republica don Patricio Aylwin Azdcar
ha impartido instrucciones para que su solicitud sea debida-
mente estudiada en la Secretaria Regional Ministerial de Vi-
vienda y Urbanismo X Regiodn.

Para tal efecto, este Gabinete ha remitido
su carta mediante oficio GAB.PRES. 93/0005788 a dicha instan-
cia para que, de ser posible, sus inquietudes sean atendidas.

Saluda atentamente a Ud.

o
Carlos Bascufian Edwards
Jefe de Gabinete Presidencial

c.c.: Archivo Presidencial
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