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o evolurion de la Inijiciativa se examina desde sus  hres
Angl o] hasicos:s comercio, denda e inversion. Fn el aspecto
comercial, se destaca la suscripeion de “acnerdos marcen”
rotre laos Fatadas tnidoa y caz) todos 1os paises de 1a
region. Nno obstante o constard que la TR& constituve an
nrovecto a largn plazo v de concrecion qradoal que presenta
VI elevadn nivel de condicional idard, ARimismo, la
negociacion del Acuerdo de | ibre Comercio Norteamericano
entre México, Fstados Unidos y Canada habra de sentar las
hases, pautas, ariterios y alcances para la negociacion de
Acnerdos de lihre comercio con otros paises de la* region.

Fn materia de deuda, se sefala que si bien &)l monto de la
denda regional susceptible de ser reducida en funcion de la
TPA es importante para algunos paises, éste resulta pqoo
significativo (apenas un 2.8% del total) en el marco de la
deuda externa global de la region. Ademas, los proyectos de
ley correspondientes a’in no han sido aprobados por el
Congreso norteamericano. Lo mismo plede decirse con relacion
Al propuesto Fondo Multilateral de Inversiones, que ain no
ha logrado el financiamiento necesario, si se relaciona con
l1as enormes necesidades de financiamiento externo neto que
tiene actualmente la region.

Seqguidamente, el documeto hace referencia al tema del Medin
Ambiente y & su vinculacion con la TPA y subraya que existen
amplias  vinculaciones entre la misma y una exitosa
conclusion de las Negnciaciones Comerciales Multilaterales
las cuales han de proyectarse mis alld de la Ronda Uruguay
en la conformacidn de un rnnevn sistema multilareral  de,
COmMPrCio.
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Findlmente, en el documento  se  presentan nna serie e
ronsideraciones fundamentadas en pronupciamientos recientes
de alros funecionarios cle anhierna norteamericanc
incluyendn la Conferencia de Ministros de Comercio Fxterior
de la O.F.A. crlerhrada en octiubre de este ano, Nuevamente
wi  destaca 1A percepcidn de aque  la TFA constitoira  on
proyecto & largo plazo, debidn a que requiere, entre otros
elementos, de un lahorioso proceso de reformas economicas v
de formacion de consenso politico. LA negociacion del
Acuerdo de L.ibre Comercio Norteamericano constituird la base
para la posterior neqgociacion de acierdos de libre comercio
con otros paises de 1a region.

Asimismo, el hecho de que para Estados Unidos la Iniciativa
no debe conducir al eastablecimiento de un bloque hemisférico
aislado y el interés demostrado por este pals en incrementar
paralelamente sus vinculos con otras. regiones, enfatiza la
necesidad dé que los paises de la region promievan 1ina mayor
apertura y cooperacion con la CEE, .Japdn, ASFAN y otros
ER/PACTOS economicos.

F1 hecho de que Ja TPA ann se encuentra en una etapa
relativamente incipiente de elahoracion, da margen para que
a4 reqgidn actie a fin de garantizar Ja exclusion o
modificacion e aaquellos a~pechos conaiderados COome
perjudiciales vy la  inclusion  de  elementos e podrian
nejorar Jos beneficios de 1a prapuesta. Fllo regqueririd nna




rlortiva  agesnion W ronean voman inac it saree jos
cnbimrnne Yotinnamss foanos v onrinefos s o Tnternedm labor
e didloan enr a0 Frracdne Linddne o piveinss tanto de
Farcnbivo comn e Peietarive

| m et eremnneio o pe et e e nn Mo el L ating voel Caribe

"

temdrs drndndatdsmoant e nrAa inaflienc ia nroedoninanatre en 1A
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Baralelamente  deban edoblar o bos esfuerzon de evaliacion
e Ina eostos v bepeticina de la lpiciativa para la reqion,
A1 eoma de lorn cAambine .« excala nnndial  aue han e
producires on el laran plazo y aque habhrédn de incidir sobre
las relaciones ecofomichas extornas de America Latina y e)
Caribe. & tal efecto. «pria neceaario el establecimiento de
mecanismos mas aailes y flexibles para el intercambio de
infarmacrinn entre los paises e América Lating y el Caribe,

Fn el ecorto plazo, antes de la finalizacidon de la Ronda
Urognay, seria importante insistir en el cumplimiento por
parte de Fstadns Unidos del compromiso asumido por dicho
paia, An relacion a la promocion de redacciones arancelarias
mAs  =sustanciales en el contexto de dicha Ronda para
prodiuctos de esnecial interés para la region,

fidemAs, no debe olvidarse la necesidad de armonizar las
posiciones y politicas nacionales sohre comercio e inversion
con miras al logro de 1a necesaria compatibilidad vy
convergencia de  los  diversos procesos de integracion
actualmente en marcha en América Latina y el Caribe, lo cnal
tamhién mejorarad la capacidad negociadora internacional de
1A region y apoyara =i participacion en un proceso  de
liberalizacion comercial a nivel henisférico.

——— e e —————
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e Presidentes  acoraaron  en la Declaracion iatercambiar
reaularmente Jnfarmacion acerca de las acciones desp)egadan
por Ins parces del Grupo en el marco de la Iniciativa para
las Americas con el obieto de confarmar 1 marco aerneral de
principine vy linsamienros que orientasen las negociariones

FinAalmenye Tas Fresjiasntes acordaron tomar rnota de aque en
la Tniciarvriva «p proponian alginas acciones en relacion con
A= negociaciones de la Ronda Urnguay que podrian ser  de
interes para América latina vy  proponer en Ginebra una
reanion de trabajo con la finalidad de identificar Areas de
coincidencia entre los neqgociadores latinoamericanos y de
Fatados Unidos y Canada, lueqgo de la consitlta a nivel
regional nprevista en el marco del SFLA.

Dicha reunion se celebrd en abril de 1.991 y de) intercambio
de. opiniones celebrado en esa ocasion surgid un mandato a la
Secretaria Permanente, ratificado v ampliado en la XVITI
Reunion Ordinaria de) Consejo lLatinoamericano de)l SFLA, de
profundizar el Aandlisis de la Iniciativa y sequir de cerca
1R evolucidn del tema, tanto en Estados Unidos como en la
region.

L1 ohjetivo del presente documentn es examinar la evolucién
de lns acontecimientos que s han producido desde el afno
pakadn en relacion con la Tniciativa para las Américas,
tanto en Fatadoe Unidos como en 1os paises de la region,
para contribair A 1a discusion aque sabre el tema poedan
hacer  1os  Presidentes en la V  Cumbre  de) Mecaniamn
Frermanente de Consulta y Concertacion Politica Grupo de Rio
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Fhany e 1o ACORLOC T STt os A TmMOOrt At @S en JATor g e
comercial que see ha prodocido en relacion A 1A TRA he nidn
la prarroga de 1a diacaltad de apraobacion expedita (" fast-
track”™). ta misma resnlte cmencial para ane Faradaos Unidos
pueda  NeEQOCITAT AcnerAns  comnel clalens Nicha pracroga fue
anrobads por el Conarena on e de estd o afin v 1A misme fue
exlendida hasta el Yo, de junin de 1,993, fecha  qoe
constituye 1 plazo minimo previsro por 1a ey Omnibns de
Comercio y Competitividad de 1 .98\,

El Representante Comercial adjunto, Fmbajador Julins Katz,
axpiso en el mes de ahril pasado ocho ariterins aque Fstados
Unidos espera aplicar en futuras neqgorciaciones comerciale:s
ar el contexto de 1a IPA. Fn tal sentido, KAtz indicd aie un
acnuerdo de libre comercio vinculado a la TPA debheria- (1)
apuntar hacia la eliminacion de todo arancel; (?2) contemplar
la remocion progresiva analoga de las barreras no
arancelarias; (3) abarcar Jlos -servicios; (4) establecer
normas relativas a las inversiones; (5) brindar un mecanismo
da solucion de diferencias; (6) garantizar la proteccion de
los darechos de propiedad intelectnal; (7) posiblemente
contemplar disposiciones especiales para tratar el comercio
de los recursos naturales y 1os prodiuctos derivados de éston
y (R) incluir disposiciones relativas a 1ns subsidins, el
comercio estatal, las restriccciones comerciales sustentadas
et problemas de bhalanza de pagna y el nso de restricciones vy
controles de divisas,

Fatados Unidos también ha sefalado aque <=06lo intentara
negociar acverdos de libre commrroio con aquellos paises que:
(i) hayan adoptadn politicas de libre mercado; (ii) tengan
14 rapacidad institucional para poner en practica nn aAcirerdo
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Mro acontecimiento siqnificativo que sc he prodys idn en e
msren dee 1a TRPA ha sidn la fuscaripcidan de acilerdos mareo,
por parte de 1a Administracion Rush, con pHises v ogrupos de
maises latinoamer jeanns v carihefios, en sitopreparacicon Para
futitras conversaciones sobre 1ibre comercio. Hasta la fecha,
Fatados inidos ha spserito acogerdos marco con rodns 10S
paires de la regidon, con 1a  exceprion  de Cuba, MHaity
Suriname y Repiblica Dominicana, (con este Olfimo pais esta
actualmente en proceso  de negociar dicho acnerdon).  Fsatos
canvenins 1o conllevan ningiin tipo de neanciacion comercial,
pero eatabhlecen los mecanismos de consulta para =solucionar
prohlemas especificnne v pueden facilitar 1a negociacion de
acierdos de-libre comercio

as negociacinnes en relacion al Acnerdo de | ibre Comercio
Norteamericano (NAFTA) se iniciaron formalmente en junjo de
mate afo, v hasta la fecha no esta claro el tiempno «ue
romara el logro de un acverdn definitivo. El tamafio y
diversidad de los gripos de trabajo establecidos para la
negociacion del NAFTA constituyven un reflejo de la amplitud
del mismo y nna indicacion de la posibhilidad de que las
negnciaciones se desarrollen con mucha mds lentitod de la
aue los negociadores anticiparon inicialmente. FE1l Poder
L egislativo, por su parte, ha mostrado interés para aue en
e NAF TA incorpore aspectos amhientales, asi como
disposiciones para el otorgamiento de compensaciores a Josn
trahajadores aue pierdan sus empleos como resnliradn de la
libaralizacidon comercial entre los paises.

Ntro desarrnollao aqie ae ha prodicido en materia comercial ha
fido la disciusinn parlamentaria en torno al proyecto de | ey
de Preferencias Comerciales para el Pacto Andino:; en virtid
del cnal Folivia, Colnmbhia, Foiador y Per se heneficiarian
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] Renresenrante oameroryal Adinnra de Feracios Hindcdos . Myl
Froshette oA o aae tas eoncracian  de a0 Iniciativa
shorears hasta 1o praximt decada | todx ver  aue Tanto |
Conaresao roma A adpiniatracion Bush profer (An eoperar s oo
sl NAFTR v la Ronda Htraguay neoditjeson eesnlt wdoe anl es cle
proceasr eorn 1A pegoeiacion  ds amrerdns e Vibre eomer ein
con otros paises de la eregion De hecho, o]l Presidentoe RBosl
i sefidladn en varias ocacsiones ane Chite as ol dpicn pats
con Ya posibilidad de negaciar un acoerdo de Liboo comered o
can Feracdos Hnidon antes cde) mes de junio de 1 997

Frechetie wafaln one haata la fecha ne se hahiia  tromado
ninguna decisinn acerca de la lista de paises con 1os cHAles
e habria de pnegnciar acuerdos de libre vcomercio, ni como ni
cnando s procederia a la negociacion de Jos mismos,
Aximismo, indicd aque  tampoco se  hahia  tomadn  ninguna
decisidn en relaciaon A la manera como se desarrollara la
zana hesmisférica de lihre comercio (si mediante la adhegidn
e otros paises al NAFTA o la negnaiAacion de acnerdos de
libre comercio con cada pals por separado). De lo expuesto,
surgen dos consecnencias importantes para la region: por (na
parte, aque la IPA es un proyecto & largo plazo y por otra
e @1 NAFTA  habra de sentar las bases, pautas, criterios vy
alcances para la negociacion de aclerdos de libhre comercio
con otros paises de 1a region. . '

Delicla

Fin 1o que respecta al pilar deuda de la Tniciativa, 1a
disension del  tema v pivel  dal Congresn R A visto
conplicadn por nna s ie de factares aqie han dificoal bado 1a
Aadoapeion de los prayc tos de ey aue habaan de facallar «
Fieciitivo eatadannidensr A sequir adelant e con s [enge aans
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financiers, L a autorizac inpn v oasianacion de 1o proopramas

cas hajo la Jurisdieccion de distinron comiter, «jiendo Yo

Aen b de Aasiagnacion los o aque A menndo dabridn & A
reenonaabilidad aque tienen de cnntrolar el gasto poblico,
nerciben  1as nuevas  propuestas,  en particolar, aguellas
relacinnadas con la ayuda exlerna, con mayor excepticismn v
rantela que los ramités de antorizacion

Otrn factor limitante ha =ido la aposicidn manifestada por
vt ios parlamentiarios a 1os planes de rediaceion de dendia de
la 1IPA, por aconsiderar la cancelacion de deada como i
mecar i smo inadeciado para resolver vl problema de 1A denda
latinoamericana y caribefia y por entender ane Fstados Unidos:
no deberia estar ayndando a otros paises en un monento en e
e RS propios prohlemas economil cos 0N de tantA
envergadura,. FEste Nltimo elemento ha Adquirido una gran
importancia en visperas de las elecciones presidenciales de
1.992, vy cabe esperar aque se incremente en el futuro, dado
aue numerosos Nemécratas han centrado parte de sus ataques
electorales en el argumento de que la Administracion Rush Je
ha asignado demasiada atencion a los asuntos externos &
expenkas de los problemas locArles.

Rasta ahora, los nicos avances concretos en materia de
denda qie se han llevado A cabo en el marco de la TPA han
sido las negociaciones sobre rédiuccion de denda celebhradas
con Chile, Rolivia y Jamaica, Chile =se convirtio en el
primer pais latinoamericana en )lenar todos los requisitos
de elegibilidad para proygramas  de redoccion  de deada  y
recibir iin "préatamn |ectorial’ del RTID de US$150 millones.,
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abarcadn 1a donda concesinnal vammida enn Fatados Hnidos on
Rl marcn del programa B An0 "Alimentos para la Paz", cuyo
monto Total para 1a regidn acciende A& USSHELLA50 millones.
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Sin embargn, la  Adminiatracicn Fijsi, an vists el 1 s
mbhatidcnlas existenteos en el Congreso-para la aprobacion de
la Iegislacidn necasaria pacra segoic adelanta con los planes
e vedireion de dends de Ia IPA, ha decidido o ampliar 1a
definicrican del téerminog, eon @1 proapAsitn e poder actuar oon
mayor celeridad

Fr conseciencia, punde decires ane Fal como se vialombira e
panorama en tornn A este awpecta de la TRPA, la misma 1o
promete Lraducicse en grandes beneficios para 1a regiont Fl
monto de la deoda latinoamericana v ooaribefia susceptible de
wer redncida en Taneion dm lTow criterins astabhlecidos an 1A

Triciativae  (ver ateelem 1) s bBisr es importante  para
Alginos paises de 1a regidn, resulta poen significative en
Rl mAarcn <Jde la denda global externa regional Tomada en s

corjunto, la denda oficial contraida por la region con el
gobierno estadounidense a la aue se refiere la TPA, asciende
A alradedor de USR12.000 millones, en comparacion con 1os
USH429.000 millonra ane aleanrzd sla denda neta de la region
o 1,989  Pesn A ello, el Congreso, tal como se zefiald
anteriormente, recortd  ain mAs los fondor  que serian
aaignados & dicha actividad, A eso <e une un  factor
limitante para lograr la reduccion de esa denda, los pajises
dehen cumplir estrictos eriterios de condicionalidad (poner
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en npractica un nrograms  de reformas de FMT v el Ranco
Mundial, aplicar  programpss de reforma en materia de
inversiones o través del BID vy, en caso de ser aprobiadoe,
completar un programa de rediuceion de deuda con la banca
comarcial) aque snn mas rigurosos qie los de)l Cliub de Paria %
chiyn  aspectro ocAd intentandeo ser ampliado por Al qunos
congresiatas hacta abarcar 1A protaccion de Yos  derechns
hmanos,  la  demeeratizacidn, la cooprracion en 1a 1ueha
contra =1 narcotpaficn v el albergue de tereoristke

Inversiones,

Parte del pilar o lo 100 codare inveradngge o prefior e aoun
fondn de 53 mon mi Y Y nnes a0 e achiind Jrade pear o1 Panen
Tnteramericana o Foearrolle o Admin i A racion Ro=le orapso

e Fatdder s Mgyl e aartriknyese cone USHE1O0 @1 1 1onies rende 1 ey
cdopranto Bodioes v o tand o dapon ceme e Comnn i dad D opepen
cont |slly.' “Arely 1, micaa cantidach, Fl1 Foncde Mol iYoateral
cfe Trovers i nes QM) arer e rprearia con o dichos recraos
Financiarid- al oforgamiento da;. asistengia. -técnics  ara
“promovar - 1&ldcononid: deslibre mercado: efdiilasregion.

I

No obatante, ha.ta la fecha sélo Japén ha acordado, en
principio, aportar  dicha suma; 83 bien Aalgunos palses
europeon han mapi festado su disposicidon de contribuir al
Fondo, 1a Comunidasd Fuaropes, en su aonjonto, @in nn & ha
campromstido = capriboie o eaon igual o monto FlL Congrosmo b
wefialade alaramente aue e tiens inferds en prespaldar 1A
creacion del MIF o menees aue dtba roeciba apoyveo ol i Tateral,
Frn posible e la intencian aparentemente manifestada rpor
Argrntina, Rrasil, Mexico y Venarzoela ds contribuir «1 Fondo
ayude a fomentar sl apnyo &l Congreso a dicha iniciativa.

L ]

w iy P 4

M

Fn definitiiva 14 Gdtfnacion de 1a Iniciativa para las
Anéricas  en K ave g especta A Las  inversiones e

circunscribe o 14 existencia de  una propuesta para 1é
crescion de un Fondo aque  afn no ha  logrado captar el
financiamientn necezario, Asimismo, =i bien es acierto que
los recursos presipuastados estan destinados a la promocion
de pnliticas de libre mercado en la region, tambidn es
verdad ane 1os mismos aon claramente  insuficientes si  se
toman en cuenta lazx masivas transferenciax de recursos  al
exterior ale ha hecho la region por concepto de servicio de
la denda, las dificultades que han debido enfrentar los
paises latinoamericanos y caribefos para la obtencion de
reclirsos financieros adicionales, los esfuerzos realizados
en América latina y el Caribe en materia de ajuste
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estructural y los  compromisos  asumidos por  los palaes
Industrializados en relacidn a Furopa dol Fste.

FPor otra parte, Fatados nidos b continuado 1A
negociaciones  Fondientes 1 la  woscripeion de  Tratades
Rilateralea el Tnversion (RTT) om varins A ses
lTatinoamericarnon, (el Aeneoon aarant i 7an o 1 6,

inversionisatas de amnhas partes un trato nacional . Fatacdes
Hnidos sueeribid iy RIT eon Argentinag ol 14 de neviemhre
mientras que  =me adelantan  las  conversaciones  para )a
concliusion de dichos acnerdos con damaics v Coasta [ e0

Medio Ambient e '

B obien el Femi o 1o proreco ion o ambienlal ome eon b Hye
pilar”  menarado e Yo Indeiabiva, e iRt Tvamente g
arpecto may Tmpor tapbe e Taomdoane !' NI R N TR HY R NN I S I RS BTN T
eRtA Aaumenadn ol Saberen o el e e amb et Tiao Ty

afrece ane nportonidad  Tnnoviodora pat o Tae maere s ong oen
. ('L ijﬂf} YO cle e achos un iv.‘h‘)‘",. L5 tivizar e
“de Qa coutkmplann £y la'Tﬂ101Jflvd COme
o] ’macantamo pa Cfgeneracion  de fonq; 'g»med11nfw 1
""v‘*nnvnrm én de Vdeiida an  moneda  1nca) . 'a' : em—- il vadns mOr
juntas anbientales  reqgionalns para proyectos  ambientales
Fae enfoaue no anln permite generar ana fuepte de reciir=os
para este  tipo de  programas o oenoun momento oen e tante
Fatades 1injdoes ceomn Toz rarwes Yatin AATIOT | ean o y raribefins
estan enfrentando graves restriccionss presgpuestaria., sino
también, dadn el gran interés aue genera el tema de la
protecaidn del medio anbiente, atracr nuovos promotores  de
la TPA. Nn aobstante, hay aue  bEener on cuepta aue las
organizacinpnes ambientales  han demastradn poaseers  on alta
gradco ce influenria on e Procosn Trgislative
estadounidense, v a1 hien apoyvan &l intercambio de “denda
por naturalaza” contemplado en la 1PA, también exigen que
las Juntas ambientales encargadas de manejar los  fondos
generadns A travées de los esqiremas de reduccion de denda,
estén conformadas nor reopresentantes no gubernamentales.,

L.A evolucicdn de los aspentosz ambientales de la Iniciativa ha
sido, hasta la fecha, mas de indole institucional e
sustantiva. Fatados Unidn= ha' estahlecido una Junta
Ambiental nara las américas, conformada por representantes
de agencias giubernamentales y organizaciones ambientales del
sector privadn, la cnal estd en procexro de negnoiar sacnerdos
marco ambientalesx con Rolivia, Chile y Janaica, tres de los
paises canya deida fun reducida en @l marco de la TPA. F=x
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POR 1ihle SIICINE 1 ematablecimiento ce Jaa _] Hntas amp ientales e
America atina y el Caribe Je de o mitewn impilso  al
programi de redicnidn de deada contenslada en la Tniciativa,
Al permiticle o Yos defeiesores Aol oorogeana dismosterar Al
Congreso que la TPA no es oon Cregate’ SO una manera de
contrituic positivamente a Ta probveco ton dep opedio anbiente
an 1A region.,

Pm Trpdiedabive 1oap sy a Sane dedr oy Toe Beopddne T ngpaiy

o evalocion e Yo Todeiab v oot o coctr sethiimern bee e Yaca

ot el dewarr ol bo ey Lo owdda Tl nepnae oo medida en aue

Al pengresa aue pieda Toararae en relacion s la primera,
tesper tvdiar 0oty toveden el e i ben s e o0 e i saeagnniedag,

SOl Y toa Tovde 1ot 1wy, IR RTET e lanty o sapierite e
R AN I BTN BT A NN VR S (PR BN AP SR N IaT Jeo b el para !
el PIT Pt o do e b el v Thranay |y
SRATRTITY vt T reduse iories arareie T g fae e cstaneialen

sen el contextol'déldibha Ronda para produgtosice eapecial

»

S diterés parasla’regioiiitEsto ltime:notsesha conGret «do,
R ke v g Cwtid 0 e [ T .
Fwicten  omp)l el vinei YA T ones mpkra anliaa mre scon, Tas que
probablemant e Mibran e DrOYRET AL NS alld de T
Finalizacion e Yass Negnelaciones  Oonerciales . en la

crom Ty macion deoan pnevo aiatema el bl lateral de conerclo.

P primers  vinealaaion surgid en o aportonidad en oue
Apuneia Ia Infeiativa, Fnooeofecto, elts fos ptillzada por los
Fetadoa Hpidos como tana Toslireets pero aeria advertaencia @
la Commidad Fuarapes 4 fin de ane sasta no proyectdara una
"fortaleza evranea’ ) Yo cnal debia tracdhiodrse en concesst onees
yontyenr Flewibhilidad en 1a Ronda Loy

Asimisme, en Ya medida en aque Ja nueva forma de vinceolacion
b re 1A ,-,mgivr'.n v Fatacine Imidae «wm desarrealle on todos los
frentes, habrid  cada vez  Dayor  @apacio Ppara cooperar e
Ambyi tos gl tilaterales comoe el GATT  Fllo podria resultar
fortalecido en la medida en aue canbiara la orientacion v
tendencias de la politica comercial de Fstados Unidos. Una
mayor cocnoperacion no debe conllevar necesariamente a una
palitica de bloques, pues tanto para Fstados Unidos como
para los paj=zes de la region, es daportante procurar  una
mayor apertiura v o oeooperacion con  la CFEE, Japdn, ASEAN vy
otros sspacios econdmicos.
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Finalmente, debe destacarse agues axisten varios problemas de
aceeso al mercadn de Fstados Unidos, aue probablemente no
puedan resolverse en acuerdos. bhilateralns de libre comercio,
pues, por propia naturalerza, casi forzosamente reauiere de
soluciones multilaterales. Talea w~on, entre ofros, los casos
de rastricaiones aplicadas & las imporraciones de eiertos
productos agricnlas comn e wnear oy VAacteos e s
neceearias pues Torman pacto de nrogramas co o fentaeion e
precinas y/o ingresos intornos

Pronunciamientos de smérica | oina y el Curibe

o reaceion e Yoo pogidn b Yo Indediativa b wide, o
Forminas generalow, pesd Fiva, habidndose considoradn 1a 106
come urie declaracsion politica may dmportante voon progrese
corieentual signiticativa  on Tas relac inmes epdbem 7 adoe.

Haidos v 1as SER I AL e Pv et vhaio R
indicacdor ded Yt es regional e [ e b e e
A i [R18 i r"il'l oles ey e mar v ity e o dees N ele , AN AN

pavel Lndividual como cobregional THERCTENR v CARTEMNTY

R S . ,
caiRERnlonede sConsinltars dal - 3ELA sobre Tas” Ralaciones  de
‘windridditatinag®y el Caribe: con Estados Unidos llevadia o maho
en Aabril de este afio, permitid 1levar s cabo un andlisic.
conjunto v oun dintercambin de opiniones cobre 1a Tniciativa

pAara lan Amdrican, Para dicha  reanian, 1o “ecretaris
Bermanants  del  SFIA corepard on decammte Fitnlado Tla
Thieiativa  para Y amer icas e e cobew e cle A

e

raelaciones de Amdrica tatina v el Caribe con los Fatados
Hnidna" , con elementos de juicio relativos a las lineas  de
aceion sobre el proceso de dialogo v onegociacidn de o
pajses de la regidn cnn Fatados Dnddos
.

Fri Ya reapidn se registerd on amplio grado de enineidencia

Fanto en las crnsideraciones e ecardcter geperal como o
cuestiones especificas, Fn cranto s las primecas, <o =efalan
las sigujentes: (1) la Iniciativa constituye an marco de
referencia fundamental y Fiene el potencial para establecsr
aobre Mievas hases, mas eaul tativas, las relacd onms
aennomicas de los pajses de la region con los Fstados
Unidoss (2) la misma, al tratar de forma integrads los temas
de comerain, 1a denda y las inversiones, rafleja la posicidon
sostenida por los paises de Anérica lLatina y el caribe; (3°
la IFA  debe considerarse como un procese orientado  al
establecimiento de una  asociacidn  (partnership),  que
contemple beneficios mutuos; (4) la Iniciativa también debe
tomar on cnenta la necesidad del desarrollo integral de
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América Latina y @l Caribe incorporando acciones y programas
especificns dirigidos al 4rea social, con el objeto de
enfrentar 1a creciente pobreza critica que afecta la regiéng
(5) la  reqidn debe realizar suss propios aportes v
contribueions: 1 la  Inieiativa, incoarporandn eementoms
complentarios v osorrisgiende lTas 1imitaciones derivadas o
los critaring de alegibilidad v condicionalidad proplestos
Aactualmenta por Fatados Hnddos, |

Fri cuantao o 1o secidn regional, <o planten gue &l hachs  de
e e st Ve e actoadmente nola gqran wayara o e 1as paises
de Ya region codne ideneias oy sTgni Fie abivae o el mane je
o v politica eornomicae v las nabradbogia e de desareralleo

Foar:3 131ty 1 dafinyion el e F e v cr e o
comeart idos oo locdve cone Ta relacion o ba Toniaiativa pora
Tas Amerina aomse cnrlext ) oera de Fandamental tmportanci o
Tow entenedimivaloe, v prineipios  eptee Toss pad ame ce o
Peaionn tenddiong - 1 afianzanionta e Tas o precesos e
Prrb e aenifin K AR e o ey FE ' e g
desyirral landn acbugalmente Ty ceprer permi i da e for car 1o
gapacidad negocigdoraide Andrica Latina; Arilaer v Sas

EgoGiRGiones G stadon:; Unidos.y. B PALSRS. . O

B {7 Vet e e T

NDex ignal manara, <o consideraran imporlantes v pecesarios 1A
Aafipician, medinte o] didlngo regions) oy sabregional  de
principine, criterios vy ooriontaci opnes counnes, el Togros de
cornEensos bAasico oo Frente o problemnss conpartidos oy la
iclentificacidn oo elencontos vy btemas one nerfeccionen W
complementern 1o Iniciativa,  Asimi-mn, las acciones oue se
1legasen A scdoptar o nivel regional debian sor consideradas
comey A conbribacidn 0 lae acoiones y entendimieontos ce
cardcter bilateral o por agrapacicones de pajises  Finalmente,
v aefald que ecictia una complementariedad  entre  las
aceiones individual vy colectivas ane podria adoptar 1A
realsn en La dncd tumentacion de e Tin,

Frn connta & Ton aspectns comerciales de la Ininiativa, e
planted aque Yos negneiacinnes individnales o plurilateralss
ror Fatadnn tinidoa deteria tamnar en cuaentacs (o) un efeciivo

compromi |0 e at Aty ano e Tmnidiese un nueve
protecoioniasno, As) comd la aplicacisn  de  represalias,

unilaterales; (b)Y la recinrocidad relativas (¢) cobertura
total de productos vy aedidas en las negociaciones sobre
accesn 4 Ins mercadon; vy, (d) el nleno respeto a lam
politiras nacionales  en materia de  explotacion de  los
recirsos nAaturales v oaccesn a los mismos,
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Se planted ademis, que la =olucion de 1ns problemas de
acceso nara las esportaciones de la  reqgicn requeria de
resultados positivos en 1a Ronda uroguay  Fo oese sentidn, se
subrayd aque el (artalecimicento del sistemas amoltilateral e
comercio era obhjetivo fundamental  de  los palces de e
reqgion.

Fn ruanto  al dens de las inversiones, am destacd que nn
ingreadionte fonbauental para 1a promonian do jnversioneas ora
o]l mejoramienta de Tas condiciones de acemen A 1os meroados
v, &n  oeapocial o4l cev o atacieex Hnidas,  por 100 afie  =me
reconocid la necesidad de realizar esfuerzos adicionales a
lTos eontenn)ados enr Ya Tniciativa pars superar ol Saportanie
déeficit de inversdo seamlado er 1a region,

A

Par Y amn, e el e ya de deada e ef1alon e r"*] M 1
Grientascenr e b0 eeieree e e efecbuasog e o elanidn con
emle camna, e 1o Prorasest o Labinecamer Toara oy Car ibefon v
Te Bolueion o1 Frablemn ode v Dewscla Fuderngg,  Ava ol wdie ey
Ton Fatados Micmbheon del SFLA on Yunio o 1 9%0),

.t Cwvens

N

fﬂ}ianfpn

aqwmismoqque

_;a@lathuda ofnc:q}, 9 quw bonremn1a<9 16537 inte raee» da fodos: o e
“ew paiees Cde Clawafegion CEeria . necesario; q;m: 1nr1uyn<p---;-”-_...-:.;.:

aceiones sobre la dogda con 1a hanea  comer cia y con o Lns
araanismos financierns multilaterales, acercsa de  las aue
exianten plantesnienton concretos en la mencianada Fropuasts
.o Trstrumantac idn de lasn propuastas sobre  redoceién de
denels moptenn)icdan wen 1a Tniciativa  debian proocorarc 6o
BN AT 1 ae il ) g z__];fi(:i e ol PAco ('if! 1o [RIX I AT Ak de loeor (19} i) (")r‘
el corto plarn

Por obra parte, deberia anpliarse el dnbito previsto en la
Iniciativa de canje de "degda por naturaleza” A oftrazs dress
v, en particnlar, a nroyectos sociales, mientras que en los
arraglos para 1a administracion de los fondos ambientales
contenidos en la misma, los gobiernos de Ja regidn . debian
tener na particinacion plena y activa

Fri 1o que respeclia a4 las acciones sobre el medio ambiente,

los Fatados miembros del 3FELA sefalaron que deberian tomar
en cuenta las politicas y prioridades nacional es

eatabhlecidas por los gobiernos de la regidn, especialmente -

las woriales vy los principios de la Declaracion de Rrasilia
en marzo da 1 9R% y la Rlataforma de Tlateloleco en marzo ce
1.99). Asimirmmn, 1os proyecios de capacitacisn de personal y

de  ediucacidn en materia de medio ambiente debian ser
elegibles para tal financiamiento.
Ve

A TPAse raf1ryera principalmenta .
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Se planted tambisn la necesidad fundamerntal para los paises
de América lLatina y el Caribe de incorporar a la Iniciativa
Toa asuntos relacionados con el desarrollo cientifico y la
ransferencia  de  tecnologia, y de contenplar  recursos
significativos para ane 102 paises de la regicn mejiorasern =i
capacidad  de inenrperar teenologia conperitiva pa réq 1
produeeicr y o edn fortalnecer la  rcapacitacion  téopica vy
nrofosinnal

Fri la Reonidn de Copsulta se reafirmd ol rapae b el SELA como
foro regional e consulta v eoonrdinacisn, #2310 como &
necesidad de acignarle a  las actividadas  de consulta y
canrdinacion 1a perindicidad y e nemificidad g acnnamiamen
Tas circnmpstancias

Froo relacidn con 1o Jabhor aue debin 1levar & cabo 1o '
‘ SecrTetarys Pernonefte on peespecta A e teane,  sas acorde
oliceitar I o la o mismee anes penfondl cara el o apaliste e 10
dinrinl o @ Yot on ol 1/ Tniriativa, S el 1
-.~\\PV‘T0% oelacuvn~ ol hlcas thnvnld) (VL T
ciemciay v oot AZSimiamo’y LEvEdeanendd Al

7€9w3mient01~adecf evalicicn de] g tanto C en o
SEaradaa R T dosT Rl "1a Cregioh T iATPRrAETT ast FifiEs™
mencionadon, ta Sen rFﬂ‘ ria Permanente debherd colaborar con
diatintos O garl ]SMOS regionales, atbhreagionsles Y
hemiaféaricos  conententes,  oomo  ALADT. ALTOF ,  Ranco de
Nezareral 1o del Do e FRID, CAaF, CARICMYM,  TFPal ) GFM AaCFA,
F10A, TNTA THaC DA, b anlc oy Ya BTFrA andre otirns,

]

NMirantm 1a XVYTE Reordcan del  Conaein | atinoamericano e
SELA. emslebiradan en septiembre de este  afio, mnediante  la
Necisidn 315, s epncomendd a la Secretaria Permanente: | (1)
@l examen v ccguimiento de los pripnaipales soontecinientns
relacionadas non Ta Inieiativa  Tanto en Foarades Ui das come
arr o) Ambite e Joe distintox esalemas de inteqracidn,
incloyendn Joan nosiniones individuales. de los pad (2)
sequinientn de los avances relativos a las negociacion@s on
curan del Armerdo de Libre Comercio entre Canadd, Fatados
Unides y México y el examen de las experiencias aque de allos
ar derivan para América Latina y el Caribe; (3) @) andlisi
de las  experiencias  practicas  de paises el Caribe v
Centroamérica bajo 1a Tniciativa para la Coenca del Caribe
dde 1os paises del  Caribe bajo el "CARIRCAN, y (4) =)
otorgamiento de la asistencia técnica que puedan requerir
los  Fstados Miembros del SELA  en  relacidn  con  sus
negociaciones con  Fstados Unidos en el marco de ' la
Tniciativa, en particular, y en colaboracidn con los
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arganismos  regionales o inlernacionales  competentes  y
empleando las bhases de datos existentes, Ja identificacidn v
rvaluacion para cada pais, =ubregion y reagién, de " Nam
medidas, arancelarias  y no  arancelarias  que afecten  las
tondicionnms de ancesn Al mereadn de Fstados Hpidess (8) 1a
caonvacataria de una reunion de Consulta sobre las Relaciones
de Aamérica Larina y el Taribe con Fotacos Vin e

ronsidaraciones finales

A los efectos de evaluapr la sityacidn antual v perspectivas
i ey lie 1A de Ya 1M o el aentesxtn de o Tas e lani ones
erbre Faiados Hgidms v la eegion, convienn tenor en cogent A
Inx alemantos fondamentales agoe courgen de 1a noss 16
adoptada por o estados Inidos on Ya mater {a, ainletizades en
los recicontes propneiamientos de alannas Ao (oned o §os
el Bobicirne natadounidense

Michs procne iamientos af cocore 1a poroepe idn de cndal pocdr i
..;»r“ J.;_« uw)hu)rn!_’ r||l|lg.t, i 1 II-"Q:' s e crilerion
len(h'la en i, cu(vqu Pera 1@
car-g,gignmgﬁc SRy TET TPAY cons tﬂ'nyai
A largn plazn debido a que requiers de un Taboricso procesn
de importantoes reformas economicas vy oeonaenano polition, eomo
pasos prevints 4 g conerecicn Un fantar adicional a tomar
orp npenta paracerig cer el dntores e la administeacion Rusk
vy ohservap 1em reciil Lacdos del NAFTA ankes de proceder oon
lTa neghciacion de otros acuerdos de lihra comercio; (ii) la
negnetiacion del NAFTA, a ado de ver de Fstados lnidos,
debearsd aar e)l primer pazo & cumnplicr en el proceso  de
Tiberalizacion a nivel hemisféarico, debiendo conarituir los
principios, criterina, y pantas contepidas on ml miznms, 1
bhase para la neqociacion da acoerdoss de libee conercio con
atrns paises da Ja regions, (111) lIograr reznltados exitosos
en la Ronda Urogiay es de suma importancia para @1 futuro de
la Tniciativa; (iv) FEstados Unidos nad concibe la TPA como un
imetrumentn para la conformacion de-un bloque hemisfArico;
mAs bien, dicho pais enfatiza la importancia de lograr 1a
Tiboralizaciadn comercial a nivel qlobals (v) funcionarios de
la Adminiatracion estadonnidense lhan precisado 1os oeiterlos
y eondicional idades que debherdn satisfarer los pajzes de la
region aue desean nagociar acuerdos de libre comercio aon
Fatados Unidos.

N modn de ver de la Senretaria permanente del AFLA, Tanto
loz  argumentos  eshozados en el documento  presentado @

G misma., Fn:
lan provoctoﬁ
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consideracion de loa qgobiernos en la Reunidn de Consulta
como  las conclusiones alcanzadas en dicha reanicdn y en el
consejn | atinoamericana del SELA, siguen aiendn validos a la
luz de J1a evelucicdn de 1o Iniciativa hasita la {echa y las
narapect 2 e e Annne i arn Era a1 futuaro cercano. e o
#llo aue  we esktima ane los elementos  eshozados en la
docnumentacion preparada por la Sacretaria Permanente  del
BFLA =obre la  Infciativa, asi cono los  planteamiantos
Tatinoamericanos Y cAar boerfios aeafia Y ados anteriormente .,
podrian eervir e base para 1a accion del Gropo de Rio ante
Ya  evoluricn de los aconbecimientns en torno A tan
Lmportante propieata estasdonnidanse

Comn <& ha podidn ver, 1a TPA, ex un proyento A larga plazo
w o de concrecid gradoal . Tato Yleva a destacs) la inportancisa
de tres smlegentas- 1. gealidn diplomdatica, inelovende  Va
consilta y o eonrdinacions la o evaluacian dn ln costos v
heneficing e 1o 10 v la comnabibhilisacidn, convergencia yw
consalidacion dn Tos raomesos din intedgracidn reginonal
ARTml=mo, o] h”ﬁhgﬁdﬂ-‘”“ pacra Fatados Unidos 1a Iniiciabiva
' Gastablecinientosde:
B Es demoarrado

{ afqnte siig;ovinel gl contotras rnq1onu
mufmt1zm 1a nw:mu1dcr de que  lom o paises  de 1a regidn
Promevan g mayor aper lira y o enoperacion con la o DEE,
Jaron, ASFAN y olrns eepacio oconomi cos,

fw«tv ;uu

E'ﬁ 3

F1 hecho de aue 1a TRPA ann =6 encientra en bna etaps
relativamente incipiente de elaboracion, da margen para que
TLa reqgicn actiie & fin de  garantizar la exclusion o
medi ficanion liw Aqna] los ARPAMTOR consideradan COme
perindiciales v la  ipclision e elementos  aue podrian
mejorar los bepeficios de la neopoesta. Fllo requeriria una
activa qestinn diplomdtics aue contemple el uso perménmnte
de los necanismos de Oonsulta y coordinacidn con aque cuentan
los Gobiernos de la regicn y una intensa labor de didlogo
cnin Fetados Hpidos, particularmente. con @) FPoder Fiecutivo w
el Congreso de dicho pain,

Al respecto, 1a heterogeneida existente en América lLatina vy
el Caribe tendri, indudablemente, nA influencina
predominante en la definicion de lTos términos y condiciones
en que, an el marco de la Iniciativa, se celebren
entendimientos entre Jos paises de la regidn vy Estados
Unidons  8in enbargn, la definicidn de poziciones regionales
nn aignifica, #n modo algino limitar 1A adopaion de acuerdos
y entendimienina de cardnter bilateral o por agrupaniones de
paizes. Al respecto, tal como fuersa =efialado anteriormente

e e g o
e RS SRl .
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En_ el corto plaz
~Urunuay,a
‘parte ~lde

por la Secretaria  Permancnte  del  SFLA, es  pnecesario
diferanciar elaramente 1zs ventajas ane ofrece un didlogo
regional  colectiveo copn Fstados  linidos aobre  copiterios,
reglas de juega vy temas & considerse entre ambas partes oo
respectn a4 la Iniciativa, de ona negneiacion enlechiva  de
dimension regional aue, viserss las actyuales cironnstancias,
tanto en la  regicn como en Fabadox dnidos, no resolta
wviahle .

Paralelamente, dete Tlevear e 0 rab; una activa Tabor de
segnimianto e 1o T ieiative v oredeblarae Ton esfuerson de
evaluacion de Jrns cnstos v henoficinsg de las misma para la
reqion, asi camn e Tos canbios a escala mndial one han de
produocirae en @l larqo plasn y aue habcan de incidic spbre

eatos vy Tan relacionms ecopomicas extonas de gmérina Latina
wvooe] Carite, ) o) mfectin s e ia FIEec mesan o =1
antabhlecimienta  feoogeen A e st agi Ve oy Flewibles poara s
intereanbia Ao informacidn e o oad wes de ame e

Patina v el Caribe

de Ja
1nf1<t1r FECLAN
&gfddoa 1] el cnmpromw<n-'aaum1do por:
pAaln, AN e ae TS ln‘prnmm PAn de Pedicnionesd Arancelariac,

mas  susatanciales  en el rantexto  de dicha  Ronda para

productos de ernecial interads para la region'

;‘.Ur LT

Fre materia  de intogracian, conviene tener on cuenta la
necmaidad dnoarmong 2ar 1as posiciones nacionales,  oon miras
Al logra de 1a nocesar ia romparibilidad vy convergenaia de
Tom proceses de integracidn gue se estdn desarrallando
Aactualimente en Anerica fatina v el Caribe. Mo cabe duda ane
una mayar liberalizacian drl cemeraio de bienes y ~ervinios
an la regisn, conjuntanente con la modernizacion  des las
estructuyras  productivas  internas  y  la  armonizacidn  de
disposiciones relativas a 1a proniedad intelectual, normas e
invaraiones awtranjeras, mejorarisa la canacidad pegooiadors
Prternacianal de america tatina vy el Caribe y con-titniria
un fartor en bepeficin de la participacidn de la regidn en
un procesa da liberalizacién comercial a njvel henisférico

poir b
rf\ oho-
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V Cumbre del Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacién
Politica Grupo de Rio

Cartagena de Indias
27 de Noviembre 3 de diciembre de 1991

LA SITUACION ECONOMICA DE AMERICA LATINA:
DESEMPENO ACTUAL Y PERSPECTIVAS

Documento preparado por la Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe
CEPAL .
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PRESERNTACION

Con fecha 5 de noviembre de este afo, el Ministro de Relaciones
Exteriores de Colembia, en su calidad de Secretario Pro-Tempore del
Mecanismo Permanentc¢ de Consulta y Concertacidn Politica (Grupo de
Rio), solicitdé & la Secretaria de la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), un andlisis de la situacién
cconémica de América Latina y las perspectivas de la regidn,
"teniendo en cuenta las politicas de apertura y mayor insercién a
la economia mundial, los diversos procesos dc¢ integracién econdmica
y la Iniciativa para las Américas’. Segln indicd, ese documsnto,
gue deberia conteéner las apreciaciones de la CEPAL sobrs el tema,
contribuiria a fundamentar el di&logo durante la Quinta Cumbre de
dicho Mecanismo, gue tendré lugar en Cartagena de Indias los dias
2 y 3 de diclembre de 1991. la presents nota, cuya brevedad es
intenclionada, se ha redactado en respuesta a esa solicitud,

1L
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LA BITUACION ECONOMICA DE AMERICA LATIKR:
DESEMPENOC ACTUAL Y PERSFECTIVAS

1. C i8 ansicién

Acaso la mejor manera de interpretar lo que hoy ocurre en América
Latina y el Caribe sea ubicarlo en el contexto de una profunda
transicién, marcada pcr el esfuerzo de adaptarse & nuevas
circunstancias, sobre todo en el entorno mundial. (Cabe, por
clarto, recorcdar que la situacidn presenta importantes diferencias
entre un pailg y otro.) En la historia econémica de la regién hay
otros perfodos de enérglca respuesta frente & vuelcos externos =
pcr ejemplo, la estrategia de industrializacién, gque respondib e
los acontecimientos de los ahos treinta y cuarenta = pero
dificilmente pueden comparares con el actual, dada la intensidad,
la celeridad y el alcance de la transiclién en curso.

La crisis econdomica de los ochenta ha tenido enormes costos
soclales, productivos e institucionales. Las sociedades, las
empresas y los Estados latinocamericanos estdn sorte&ndola mediante
procesos de reestructuracidén que implican considerables
transmutaciones en los modos de producir, convivir y gobernar., La
transicién determina también los puntos ‘centrales de la agenda
prioritaria del desarrollo latinocamericano y caribefo, tanto en lo
que respecta al esfuerzo interno como al relacionamiento econémice
internacional.

Las transformaciones del estilo latinoamericano de desarrollo
m&s gue una consecuencla de la crisis, son la contracara de ésta.
Una visién retrospactiva revela que guizéd parte de los costos
habrfa podido evitarse 81 se hubiera. ejercitado una mayor
disciplina fiscal y mnacroecondmica, si la politica pGblica se
hubiera basado en mayor medida en consensos politicos y si hubiera
existido mayor coordinacién internacional para colaborar con los
paises de la regidn., Pero ello no impide reconocer gque 1la
transformacién también impone costos. Algunos constituyen pérdidas
reales de posiciones insostenibles; otros, renuncias a pretensiones
gque no resultaron viables.

En la actualidad, el producto por habitante de América Latina
y el Caribe, inferior en 9% al de 1980, es el mismo gue en 1977.
A lo largo de la década que media entre 1982 y 1991, 1la casi
totalidad de los paises de la regidén ha sufrido, a lo menos, cinco
afios de recesiétn o da estancamiento de la actividad econémica por
habitente, lo gue forma parte de sindromes caracterizados por
desequilibrios externos y flscales, aceleracidén inflacionaria,
ajustes severos y demasiadas veces efimeros, deterioro del empleo
y de 1los salarios reales y, en definitiva, aumento de las
situaciones de pobreza, ya graves desde antes.
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El esfuerzc exportador realizado por los paises de la regién
se pone de manifiesto en su nivel real de axportaﬂlones de bienes
y servicios pecr hacitante, gue excede en 34% el de principios de la
década. Sin embargo, el deterioro de los términos dsl intercambio
desde entonces y la enorme magnitud de la transferencia neta de
recursos financieros al exterior, debida al peso de la deuda y a la
escasa entrada de capitales, han reducido 1la capacidad por
habjtante para importar, mantenlénaola durante la mayor parte de la
década en un nivel casi 40% inferior al real alcanzado en 198C; en
1991 recién se han recuperado los niveles de 1975,

Entre 1982 y 1991, la regidn ha hecho una transferencia neta
de recursos al exTerior pus 272 000 millAnma da dblares de 1991,

monto equivalente al 62% de la deuda externa de 443 000 millones
existente este afo. Estos recurscs han sido en su mayor parte
extraidos de los presupuestos fiscales u obtenidcs a través dsl
impuesto que significa la inflacién. En .estas circinstancias, el
mariejo de la politica fiscal se ha tornado particularmente dificil.
Rl final de la década, los ingrescs fiscales de un inmportante
conjunto de pafses de la regién han excedido sélo en 7%, en
términos reales, a los de 1980, mientras qus el gastoc pGblico total
se ha expandido casi 20%, aungue, al excluir los intereses sobre la
deuda piblica, el nivel real de lcs demds gastos en la actualidad
aparece como algo menor gue €l registrado en 1980,

El paporama _en 1991

Este sombrio panorama de estancamlento, recesiones & inflacién
muestra en 1991 sehales de estar comenzando a aclararse, si blen
persisten signos contradictorios. Por lo menos, ha aumentado el
nimero de palses que han tomado senderos de crecimiento o de
recuperacién del nivel de actividad, aungue en la mayoria de los
cagos a ritmos modestos y, en algunos, sobre bases atn fragiles.
Por otro lado, la mayoria de los procesos inflaclonarios méds graves
tiende a ceder, aungue en numarosos paises el control de las
presiones inflacionarias se ha tornado m&s arduo. Los ajustes
fiscales parecen consolidarse.

Asimismo, ahora Qltimo se han hecho significativos los flujos
de capitales privados voluntarios hacia algunos paises de la
regién. Estos flujos implican repatriaciones de capital, y, a
veces, Inversién extranjera directa (en parte vinculada a la
privatizacién de empresas pQblicas).! Finalmente, se observan, al
menos en un cierto numero de paises, camblos perceptibles en el
grado de confianza con que los agentes econdémicos perciben sl
futuro y la direccién, permanencia y eficacla de la politica
econémica, '

I yéase CEPAL, Panorama eccndnico de América ILatipa, 1991
(LC/G.1680 y Corr.1), Santiago de Chile, septiembre de 1991.
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En 1991, en efecto, el producto regional crecerd moderadamente
(algo més del 2%), con la cual el producto por habitante registraré4
su primera mejoria en cuatro ahos. Si se excluyen los paises que
aln luchan contra elevados ritmos de inflacidén, la tasa redia de
expansidn del conjunto de las restantes sconomias ser4 del orden de
4%, algo superior a la registrada en 1990, pese & la desaceleracidn
del ritmo de incremento del comercio mundial.

Por debajo de las aln modestas tasas de expansidén de la
actividad econémica bullen procesos de transformacién cue han
estado conscolidéndose — aen ealgunos casos, con altibajos — a lo
largo de la década de crisis. Tales procesos encierran fermentos de
progreso, y también tiencn secuelas, reflejadas en desigualdades de
ingreso y riqueza y en penurias para amplios sectores de 1la
poblacién.’ '

3., Respuestas en el &mbito de la volitica egonérmica
a)  Gestién macroecontmica '

Pese a la fragilidad que aln muestran algunos procescs de
estabilizacidén, la rmavoria de las economias de la regién estd ya
funcionando sobre nuevas bases, Estas se caracterizan, en general,
por la afirmacién de la orientacién exportadora, 1la apertura
comercial, la austeridad fiscal, el manejo m&s prudente de 1la
politica monetaria y la mayor reticencia a la regulacién pGblica de
la activided econdmica. Esas basaes de funcionamiento se asientan,
sin duda, sobre desigualdades de ingreso alin mas amplias gque las
del pasado, mayor precariedad del empleo, mayor estrechez fiscal y
menor margen de maniobra de la politica econdémica. Lo diche implica
una menor capacidad de efectuar transferenclas entre sectores
econdmicos o entre estratos soclales, pero también infunde una
mayor confianza en la persistencia de las reglas que orientan la
politica piblica,

Quizé como nunca antes, los gobiernos y las sociedades civiles
realizan denodados esfuerzos por avanzar hacia la correcclédn de los
desequilibrics macroeconémicos en el corto plazo, y hacia la
remodelaciébn de las estructuras productivas y la superaciédn de
rezagos socialeg, en el mediane plazo..Sin duda, la vasta mayoria
de los paises de 1a regi6n han asumido la responsabilidad de sus
propios destinos, y mediante sus esfuerzos han consolidado o, &l
menos, adelantado, programas de estabilizaclén y de ajustes.

b) L] a ci cone

! yéase CEPAL, Nota esobre el desarrollo sgogial epn Améxica
Latina (LC/G.1665), Santiago ds Chile, junio de 1991].
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En la bUsgueda de la orientacidn exportadora antes mencionada,
los paises de Armérica Latina han mostrado clara tendencia hacia una
mayor apertura comercial. Asl, se han désmantelado a pasc rapido
muchas de las barreras que se aplicaban a las importaciones. Esa
tendencia es consecuente con las nuevas modalidades de produccién,
distribuclién y comercializacién de Dblenes y servicios a nivel
mundial, con la transnacionalizacién de los mercados financieros vy
con el carécter transfronterizo de actores y factores en el proceso
productivo, todo lo cual ha alterado profundamente las relaciones
econbtmicas internacionales.

Las reformas de politica corercial realizadas o en curso en la
regién representan un importante vuelco en la modalidad de
insercién de los palses latinocamericanos en la acononmia
internacienal. La experiencia ha demostrado que esta modalidad debe
coordinarse con otros instrumentos de politica econémica, y muy
particularmente con la politica cambiaria. Ademds, es deseable gue
la contrapartida a ls répida desgravacién sea un acceso mas agil a
los mercados de las principales economias industrializadas, Sin
embargo, como se sabe, la decisién unilateral de liberalizar tomada
por los gobiernos latinoamericancs se dio en un contexto de
creclente proteccionismo en los paises desarrollados,

Por eso, resulta vital para los paises de la regldédn que
concluyan favorablemente las negocliaciones multilaterales gue se
realizan en el marco de la Ronda Uruguay, y que se den otros pasos
posteriores hacia una mayor apartura del comercioc mundial, Por muy
intenso que sea el esfuerzo de modernizacidén productiva en América
Latina, éste se verd frustrado si no existe un régimen comercial
internacional que reaponda a los principiocs del multilateralismo,
la no discriminacién, la transparencia y el trato especial vy
diferenciade (esto Ultimo, en particular en los llamados "nuevos
temas"),

c) Integracidp subregional

Fn consonancia con los procesos de apertura comercial, 1los
pafses de la regién también han renovado 1los esfuerzos de
integracién, bAsicamente a través de compromisos tendientas a
conformar, en plazos preestablecidos, zonas des libre comercio entrs
agrupaciones de paises. Tales compromisos se conciben en funcidn de
le competitividad internacicnal, y tienden a ser compatibles con
las negociaciones multilaterales del GATT., El fenémono se praduce
en el senc de procesos subregionales ya institucionalizados
(CARICOM, Mercado Comin Centroamericanoc y Grupo Andino) y asimismo
a través de acuerdos bllaterales, trilaterales o cuadrilaterales
(el caso mids reciente, es el Mercado Comln del Sur),

El conjunté de& compromises que @e estidn adquiriendo

constituyen pasos potencialméente importantes hagla el a,gianzamiez?to
de la transformacién productiva, por cuanto apoyan la eficiencla,
favorecen sl desarrollo tecnolégico y atraen inversiédn, Por otra
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parte, para consolidar la integraciér regional haréd falts una
convergencia y coordinacién cada vez més estrechas de las politicas
macroecondricas, Parsa un pais no parecen plantearse
incompatibilidades insalvables en cuanto- a pertenecer a mas de un
conjunto de compromisos integradores, siempre que se respeten las
mismas normas Y procedimientos. Con todo, convendria evitar la
exagerada atomizaciédn de los acuerdos, gue conienza a apreciarse en
los procesos subregionales y a nivel de América lLatina.

De hecho, se reguerird un sesfuerzo decidido para
compatibilizar el creciente numero de acuerdos de indole bilateral
Yy subregional gque se¢ han suscrito. A falta de un esfuerzo
semejante, 8s corre el peligro de crear una red compleja de
gcuerdos que 2 la postre podrfa convertirse en una traba al libre
intercarmbio de bienes y servicios, y crear mGltiples distorsiones
y desviaciones en los flujos comerclales, Resulta especialmente
importante poner atercidn en la uniformnidad de las normas en las
clausulas de origen y en los procedimientos de desgravacién
progresiva. ’

d)  Integracion hemisférica

En el contexto descrito, no es de extranar que los paises de
la regién hayan reaccionado con interés ante la Iniciativa para las
Anéricas, anunciada por el Presidente de los Estados Unidos en
junio de 1930. Esta presenta oportunidades importantes para
incrementar las corrientes de comercio y de inversién en la regidn,
per lo que casi todos los paises han firmado acuerdos=-marco con los
Estados Unidos para explorarlas.

Convendria concebir esa iniciativa como un paso que facilita
la tendencia hacia un régimen comercial mundial ablerto vy
transparente. Dicho de otra manera, tal <como un pals
latinoamericano puede adquirir m&s de un conjunto de compromisos
integradores hacia el interior de la regidn s8in gue haya
inconmpatibilidades entre ellos, tampoco existen incompatibilidades
entre los compromisos existentes y un régimen de tratamiento
reciproco preferencial con mas de un pais desarrollado.

Asi, los espacios econémicos regionales que se estin
consolidandc, si bien intensifican los intercambios entre los
paises miembros, también mantienen e incrementan los lazos con
terceros paises. Por ende, es Iimportante gue las naciones de la
regién dirijan sus esfuerzos de exportacién no sblo a los Estados
Unidos gino también a Europa, Japén vy el Sudestg de Asla, mercados
gue probablemente exhibiran mayor dinamismo que el norteamericano
durante los afios venideros,

Dentro de una estratagia global de penstracitn de mercados, la
negociacién de tratados de 1libre comercio con Estados Unidos
indudablemente constituye un elemento valioso, que sin embargo
también entrafa riesgos evidentes, Para adelantar el
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aprovechamie:™o de las potencialidades y aminorar los riesgos, asf
como avanzar hacia la creacién de una zona de libre comercio a
nivel henisiérico comc un proyecto a largo plazo, seria conveniente
mantener consultas sobre posiciones y criterios entre los paises de
la regibn. El propdsito de tal coordinacién seria comenzar a
definir el camino gue habrd de tomarse tras la finalizacién de las
actuales negociaciones de México con los Estados Unidos y Canadéi,
cuyo objetivo es conformar la zona de libre comercio de América del
Norte.

Entre los aspectos que habria que precisar se encuentran: la
armonizacidén entre los posibles acuerdos con Egtados Unidos y los
compromisos de integracidn intrarregional; la definicién de una
agenda para las futuras negociaciones; la determinacién de si éstas
se emprenderdn en formg individual o conjunta, y la consideracién
de las ventajas y desventalas de negociar acuerdos separados, o
bien de adherirse a un eventual acuerdo de 1libre comercio de
América del Norte.?

e) Deuda externa

El tema de la deuda ha tendido a perder relevancia en la
agenda internacional y en algunos palises de la regién en los
GQltimos tiempos. Sin embargo, el fendmeno del sobreendeudamiento
persiste, y sus consecuencias estructurales contintian gravitandoe
sobre los grados de libertad de la politica econémica y sobre las
posibilidades de c¢recimiento. Ciertamente, 8se ha comenzado a
observar una gestién oficial mAs flexible por parte de los paises
acreadores. La contrapartida de esta nueva actitud es una menor
carga del servicio de la deuda y mayores grados de libertad para
los paises deudores sgn el manejo del problenma.

Una manifestacién de esta flexibilidad es la consolidagién de
diferentes esquemas oficiales de reduccidn de la deuda, a lo que se
suma la reducciédn significativa de deuda bancaria mediante diversos
mecanismos nacionales. Asimismo, como se sabe, a partir de 1990 la
deuda bilateral también ha sido objeto de reduccién. Otra sefial de
la nueva actitud es la mayor tolerancia de los acreedores ante la
acumulacién informal de atrasos en el servicio de la deuda. Esto ha
creado una "valwvula de escape" temporal frente al problema del
sobreendeudaniento y a la lentitud de las negociacliones para lograr
reducciones de la deuda con los acreedores,

Todo 1o anterior se Al UIELO aCompafiade por sefales de una

[ ' -1
menor carga del servicéio de 12 deuda, El descenso de los ;pﬁereééé
devengados Yy la expansién de las exportacienes han radiicido la
relacibébn entre ambos durante cuatro afios consecutivos, ubicédndola

' El BID y la CEPAL han emprendide un proyecto conjunto de
apoyo & los gobiernos del hemisferio para dar respuesta a algunas
de esas interrogantes,
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en 25% en 1991. Se prevé que este coeficiente bajard un tantoe en el
prasente afio y mé&s significativamente en 1%%2. la transferencia
neta de recursos al exterior tamblén se esta reduciendo.’
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No obstante estos progresosz, la deuda continGa sisndo un
problema muy serio para la mayoria de los paises. En los tltimos
afos el coeficiente deuda/exportaciones de la regidén ha estado
estancado en alrededor de 300%, y el coeficiente deuda/producto
promedio en alrededor de 45%. La relacién entre la deuda pQblica y
los ingresos fiscales corrientes es sGn m&s onerosa, ya gue varia
entre 150% y 400%, segln los casocs,

Todo lo anterior apunta & la necesidad de seguir insistiendo
en fortalecer el proceso de reduccidn de la deuda de América Latina
y el Caribs, Para gue éste se extienda, sin embargo, es preciso
superar la seria restricciédn de financiamiento oficial que enfrenta
la estrategia de resoluciédn del problema de la deuda en el actual
marco de reducciédn veluntaria, con apoyo activo de los goblernos
acreedorss y de las instituciones multilaterales.’ En cuanto a la
deuda bilateral del Club de Paris, gque es excepcionalmente
importante para los paises peguehos de la reglédn, los gobiernos
acreedores deberian seguir el ejemplo de los Estados Unidos vy
considerar una significativa condonaciédn de la deuda.

Perspectivasg

La duracién y los costos de los procesos de transicidn de los
paises de la regidn hacia caminos de desarrollo sostenido depende
no s6lo de la disciplina con que los goblernos y los actores
aconémicos y sociales mantengan los rumbos de las reformae, sino
también del contexto internacional y de la cooperacién de los
paises industriales. La debilidad de la economia mundial durante el
afioc en curso, asi como sus inclertas perspectivas de recuperaciébn
para el afic entrante, inciden indudablements en 1los impulsos
externos que el crecimiento de la regién necesita. El comercio
mundial podria dinamizarse en términos de volumen, pero los precios
de los productos primarios no recuperarfian sino una pequefia
fraccién del deterioro sufrido en les (Gltimos afios. Por otro lado,
las presiones inflacionarias en los palses industriales tornan
improbable el mantenimiento de las tasas de interés en sus actuales
niveles, ¢que son inusitadamente bajos. -

“ £n 1590 habfa disminuids a2 16 000 miilones de doélares (de un
promedio anual de 26 000 millones de dblares en el perioao
1983-1989) y se anticipa gque continuard su evolucidn favorable en
1991~1992,

5 véase CEPAL, aAmérica Latina v el Caribe: opciones para
reducir el peso de 1a deuda (LC/G. 1605), Santiago de Chile, marzo

de 1990,
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No obstante la falta de estimulos vigorosos de la economia
internacional v el peso del sobreendeudamiento, un creciente nimero
de¢ naciones latinoamericanas ha asimilado el costo social del
ajuste, y en consecuencia se ubica hoy en una plataforma desde la
cual esté en mejores condiciones de aprovechar las oportunidades y
mitigar los afectos de factores adversos originados en el entorno
externo. Otros paises, en canblo, al parecer reguerirén méas tiempo
para superar sus conplejos problemas, aun cuando persistan en sus
esfuerzos de estabilizacidn y modernizacién preoductiva,

En todo cagso, todos los paises, sin excepciédn, han emprendide
el tré&nsito a gue se& alude al princivio de esta nota, hacla nuavas
modalidades de desarrollo de sus propios recursos, ma&s acordes con
las transformaciones de la economia rundial. Es un proceso dificil,
el pericdo de aprendizaje que entrafa es largo, y el riesgo de
retrocesos estd siempre latente. Pero procede, y cen cierto vigor.
Algunas orientaciones tendientes a imprimirle mayor impulso se
ofrecen en el (Gltimo planteamiento de la Comisidén Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL). Ese plantecamiento convierte la
incorporacifén y difusién deliberada y sistemética del progreso
técnico al proceso productivo en el eje central para acceder a un
crecimiento sostcnldo, apoyado en la competitivxdad internacional,
y a una progresiva eguidad social.®

® CEPAL, Transformaciédn productiva con egujdad. La tarea
prioritaria de Amérjca Tatipna y el Caribe en Jos ajjos noventa

(LC/G.,1601-P), Santiago de Chile, marzo de 1990. Publicaclién de las
Naciones Unidas, N? de venta: S$.,90.I11.G.6.
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LA INTEGRACTON LATINOAMERICANA
Y SU PERSPECTIVA REGIONAL

Document.o preparado por la Secretaria Fjecutiva
de la Asociacién Latinoamericana de Integracidn
ALADI



Lt INTRGRECION LATINOAMERICANSL ¥ SU PEREDPRECTIVE REGIQONAL

.. nueva reslidad de le integrecibn

Lr el merco de le creclente interaepsndencia gue carasterize
&l &cTtuAal  eazenario econAmic) Internacionsal, ge  Cceetsne ur.s
rogreeive  tendencis & 12 cenformacién de grendee eepacic:
econénicece, gus corlleven un reordenzmientc de los elstemzs
proguntivo

1

2 v deo la eatructura doe  relecionamiento mundieal,
a de este proceeo sen el Mercado Unlco Europeo, la Zone
de Libre Comercio entre EKstedos Unidce v Canedé, la
intensificaciédrn de las relaciones reciprocas en el Lejano Oriente
corn Japén comd epicentro y loe proyectoe que involucran & paiese
latincamericanos, a nivel regional y subreglonal. En la miera
tendencis o¢ situa le Iniclativa -para les Américas propuvesta por
el Gobilerno de los Estados Unidos, con vistas & configurar una
zona de libre comercio hemisférica.

En Latinoamérica, el proceso de integraclién ha adguirido un
creciente y significativo diramismo. Por la magnitud de los
cambioa que se estédn verificando, se puede hablar con acierto de
una nueva fase del procesc de integraciédn en la regidédn, gque sz
caracteriza por el fortalecimiento del Grupo Andino, 1la suscrip-
cién del Tratado de Asuncién que crea el MERCOSUR y la celebra-
ciébn de acuerdos de amplia cobertura entre pares y grupos de

pafises do la regién. Esta nueva fase ss apoya sobre coinocidencisas’

politicas y econédmicas, como la consolidaciédn del sistema demo-
crdtico y la adopciédn de politicas ecconbébmicas progresivamente
gimtilares, que alientan una creciente convergencia, propliciando
el camino hacla mayores entendimientoe entre los paises de le
reglébn.

Se podria wveflalar que las bases de la nueva fase del proceso
de integracién latinoamericana estdn fundamentalmente asoclsadse
con las nuevas politicas de apertura de las econcmias, adoptadas
por los paiseo de la reglédn con un claro propdsito de buscar une
ingercién més Pplens en le eoonomfia internacional. El camine
elegido responde & una concepclén que trata de 8superar el

estancamiento, el atraso tecnoléglico Yy la falta de
competitividad, mediante mccenicmos € inetrumentos de politice
econémica orientadors haclia lz modernizaciébn productive Y
tecriolbgice, la libveralizacién comerciel y el sumento oce le

competitividad,
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L. rencveis danamien: 30 1e Aartegranins

Enocl reicrids centexte, it gubregionnlizacién vy la multi-
Foizacidy do oLounlrdnn e ETIIAC €0pCLIrl,  pOr JETrEE Y frupse dz
riiges, &z rnar conatituido ¢rn les exprozlornce mis vigoroass  del
rrocesc de integrecidén letiroemnricnns, que cornterplan progrem:s
de integraclién comeorcizl -drez que na vuelte & esr privilegziede-
crientedces & 1& ccnstitucidrn d= zcnes éo livre comercic ¢ uniones
gduaneres, er. plezcs rzlativacmentie breves. Est108 esquemns, asi-
micms, tlender & diversificer les invervelzciones entre lcoe
raises particirpantes,

De cumplire lcs eacuerdcs y cronogramas  adoptados en el
marco dea egtos sscu;ras, & rmediedce ¢z 1z dicade coexistirin er
1z regién zones de libre c¢comercic y urionmes aduaneras Qu invo-

lusrarén =-p0OTY pAres Yy grupoa dc pLioce- & todoz loef wmiamhrosg  Jde
le ALADI, Este gitueciédbn podrie feclliiter ¢l proceso de spre-
»imacién y &articulacién rcciproca, gue conduzce a la concrecién
¢2 una unice zona de laiore com=raic, como instancie bésica en el
estebleciziento del marcado comun lati maricans.

4 estas perspectivas se suman les gue resultan d4e le Inlcle-
tiva para lae Américas propucsta por =1 Fresidenite Busn, que
avarte de sus implicancics estratéplicae & nivel mundial, ha
ablerto una nucva instancie de negociaciédn y relecioramiente  con
el principal socio cormercial de la moyoria de los paises de ls
regién. Lsta propuéeste, que tiene como propdsito lograr un difi-
cil pero no imrosible sistema hemisférico de libre comerclio, ha
sido acogida favorablemente por los paises de la regiédn.

Ferspectivas para le accién regional

A pesar del impacto negativo .de la grave crieie econémica
padecida durante lea pasada década, los paises de la regién
mantuvieron sus vinculos asoclativos y preservaron y facilitaron
£l ecompredin reginnal, a través de organismos ocomo la ALADI y dol
uss de sus instrumentos, como la Preferencia Arancelsria Regilo-
nal, el Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos y le celebracién
de acuerdos de alcance parcial.

Convendria destacar que &l 30 de Junio de 1981 estaban
vigentes cerca de 80 acuerdos entre paises miembros, en diferen-
tes materlas (comercial, de complementaciédn econémicae, tranapor-
te, turiemo, etc.) y 22 acuerdos con paises latincamericanos no
mienbros.A través de estos instrumentos, as{ como de los de
alcance regional, actualmente ee canaliza alrededor del 50 por
clento del comercio intrarregional, del cual un 42 gpor cilente
corresponde &a manufacturas. Es 1llustrztivo tazhlén destscar Qu=
rediante el Ccnvenio de Pagose y Créditce Reciprocos ee estén
compensando wltilatereloente elrededer de un 73 por clente de
les trareecciourcy venwzelalee dntraricgloraies,
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En tel oontide, s8soric nocecar
reles coma el Grupo Andirno y el i g
eles de expliz cobertirz, intensti iqu“n IJa articuctién ent
con 108 demés poisee d2 la ALADIL. A ecte respecto ez imn
deatecar quz el Tratads de Asuncidn, eellala ¢cn su predmbu
"deb: ser considesrado comd un nuavo evancs en el egfuerze ¢
diente al desarrollo en forme progrecivea de la  integsracién és
Américe Letinn, conforme al ohjctive del Troatadn de  Montevides
19807, Eeg 4Lgualmente significetivo qQue en la Declaracién de Le
Faz de loe presidentes del Grupo Andino, se incluya le decleién
de "intenolficar las relaciones de compatibilizacién y cocrdine-
cién con le ALADI y "de establecer nexos con el MERCOSJR a fin
de faclilitar la configuracidn del merczdo comun latinoamaricano”.

ol t’f 4

Para Qque estas declaraciones tengan eplicaciédn real y efec-
tiva, seris conveniente que desde shora ee tomaran mcdidas. En la
sctualidad, por edemplo, 8e estd conslderando la posible adop-
ctén de un arancel externo comin en los esquemas subreglonales.
B3 indudable que del resultado de estas negociaciones va a depen-
der el grado de articulacién al cual se ha hecho referencia. En
ambos caeos cabria esperar que se fijen regimenes arancelarios
eapeciales para los demds paises de la ALADI, como fass inicial
de una convergenclia a nivel regional.

En consecuenclia, el gren deseffo que el pressnte impone a la
regién, es cédmo loarar que los esquemas subregionales y bilate-
rales de integracidn confluyan y ee articulen en un progrema de
integracién regional, que s8iga teniendo por objstive firal la
constitucién del mercado comGn latinoarmericano. A ese dezcefio se
suma el que sc desprende de lae posibilidades de conformar un
enpacin aomarnial ampliadna A nivel continental. De este mndo, la
ALADI, como exrresién institucional d= la intcgracién de la
regién, tiene un doble reto, toda vez gue simultérnecamente deberéd
procurar afirmar los distintos ctonteriidos -~de caracterieticas
multifacéticae- del proceso de integracidn regional y ccretituir
un inotrumento qQue no obstruys, sinc més bien gue eliente las
relaciones hemiaféricas.
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Con referencie o it ot tebive, oD o i welrsnela de

. prd ol

ice esiveraos subregicneles y bllsasterecles & une escels regional,
surgen dog modelidadas, cuya &arlicaciér h= ccmerzado & exeninarse
er. el Eeno de le& Asocleclén. Ur.g, r<fericz &l estesblecimiento
gs une 7on& de livrs c¢omercie regslons., & travie de lea elecusidn
eimulténes G2 coguenas programados de aeegrevesidn  arancslarls,
eliminacidéy  do restriccioncs no arancelieries y doomontc.amiento
g2 liestas de¢ excepciones y le otire, orientads a erticuviar los
avaNnces gue en estos espectos 8e registren en leos scuerdos subre-
gionalea, plurilaterales y blleterales,

Por otre rrnrte, cahs destacar Que éen la recliente Rounidn deo
Repregsentantes Gubhernamegntales de £1to  Nivel, celebrsde en
‘sntevidec los di 5 v 26 de octubre de 198!, el tiempo de
ratificer ¢l paps cde trascendencie oue debe descmpifier 18
Asoclscion, -vento er. la conformecidn ¥y coneolidacién de  une
plateforma regional pere la integraciédn,comc en el apcyo de los
eafuerzos surreglonales y bllatereles- avanzd en el disefo de lo
gue podriar cornelitulr algunes lineas Jde accién de la Anociacién,
en aspectos tales cono:

- el perfecclonamiente de un marco normativo regionel gue
facilite, de tranagparencisa y seguridad al comercioc
intrarregional, relacionado con normas de origen, régimen de
salvaguardiaa, nomenclatura arancelarisa, normes aduaneras de
valoracién, dercchos compensatorics, incentivos e las exporta-
cionco, précticaoc decolcaleo dc comcrcio y sistema recgional de
solucién de controveregias;

- la prestacién de apoyo técrico ¢ informative a las
negoclaciones comerciales de los paises miemdbros;

- el "fomento de la cooperacidédn en aspectos esenciales  para el
desarrollo de los palises miembros y por ende para el progreso
de la integracién (tecnologia, eervicios, inversiones,
transporte, medio ambliente, etc.);

- la promocién de la participacibn activa de 1los opzradores
scondémicos y politicos en el proceso de integracién; y

- gl desarrollo de una aveldn mas dlinamice de la Asocvlacliéon en el
relacionamiento externo.

Finalmente, desde una perspectiva Juridico-institucional,
corresponde seflalar que el Tratado de Montevideo 1980 posee la
suficiente flexibilidad como para permitir la concertscién de
iniciativae paroiales y subregionales entre sus paises miemhiros ¥
con otros paisco de Latincamérica. Reepecto a terceros paises
cslablece el cempromiso de extender sutométicamente, en favor de
los dem&s paises miembros, las ventajas gque oc pacten. For otra
parte, estd4 dotado de mecanismos que puedcn aprovecheree parsa
desarrollar ecuerdos en diversas meterias, en el marco de una
convergencia gradval y progresive, gque preserve la cimensidn
lelinovamericanse Jdel procesu de intepraclidn,

7 ———
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Sin perjuicic cde ellc, resulte necesaric anelizer le norma-
tive Juridice de la ALADI & le luz de los nuevoe requerimientos
¢ la integrecidn regional, tares gque podris  conducir & la
tntroducclién do eventunles cjustes el Tratads d= Montevideo 1880,
Frnotel esntid:, cebe sefialar que &2 ertén iriciando estuding qua
permiten une naduraclén jrogresive de tan importante tarea y
faciliten le sdopcidédn de decisiones cuando las condicioncs poli-
tices geen propicias y el marco norrativo de la Asociacidn no es
sdacue &) progresa de les digtintes expresiones de integracién de
loe pafeses miembroe.
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