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LA INICIATIVA PARA LAS AMERICAS: 
ANALISIS DE SU EVOLUCION Y PERSPECTIVAS 

Documento preparado por la Secretaría Permanente del 
Sistema Económico Latinoamericano 
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fr 	er.te Onrumenrn, para usn dP j  v. Prer,.idprirp-. dr. 1 (v., 
miembrns del mpranismn Prrmanpnre dn Cnnulto y Unnrnrtacinn 

Grupn dp 	- en su prnma reuninn dn 
f • rmoonit 	1:;ízsr:r Pr¿zi r 1 	Pe rfli;1  lel" I r. 	dr. 1 	SI-  (A 	e)..flpj ri;I 	1 

polurinn ni 1nS annnterimivrons que se han prnduridn en 
reariOn cnr la lniriariva para las Amricas, dPsdn nrtubre 
cié.; Win pasado, tanto en Fsrados Unidos rnmo en lo!: paises 
Pe la regiOn. Fu 	marcn sp presentan alguno lineamientn.y. 

	

podrían 	de referenria 	P1 ,:ymeralf.,-  quo 	 nara 
trhtamiento dpl 	dri la RPun:nn de CartagPna, 

IN evolurion de la Iniciativa Se examina desde sus tres 
ángulos básicos romercio, deuda e inversion. Fn el aspectn 
c:nmercial, sP destaca la suscripción de "acuerdos marcn" 
nntre lns Fstados Hnicins y cP7-..i todns les pálsps d 17:  
reginn. Nn nbstante, Se constara que la TFDII rnnstituw. un 
proyecto a largn pla7n y de roncrecion gradual que presenta 
un elevadn nivel de condirinnalidad, Asimismo, la 
negociación del Acuerdo de 1 ihre Comercio Norteamericano 
entre México, Estados Unidos y Canadá habrá de sentar las 
bases, pautas, criterios y alcances para la negociación de 
acuerdos de libre comercio con otros países de la 'región. 

Fn materia de deuda, se señala que si bien el monto de la 
deuda regional susceptible de ser reducida en función de la 
TPA es importante para algunos países, éste resulta pcico 
significativo (apenas un 2.8% del total) en el marro de 1a 
deuda externa global de la región. Además, los proyectos de 
ley correspondientes aún no han sido aprobados por el 
Congreso norteamericano. Lo mismo puede.  decirse con relación 
al propuesto Fondo Multilateral de inversiones, que aún no 
ha logrado el financiamiento necesario, si se relaciona con 
las enormes necesidades de financiamiento externo neto que 
tiene actualmente la región. 

Seguidamente, el dnrumeto hace referencia al tema del Medio 
'Ambiente y A su vinrularinn ron la TPA y subraya que existen 
amplias vinculaciones entre la misma y una exitosa 
ronclusión de las Negnciaciones Comerciales Multilaterale,-,, 
las cuales han de proyertarse más allá' de la Ronda Uruguay 
en la ronforMacinn de un nuevo sistema multilateral de. 
enmercio. 



dnr.umeutn fOr'nr03r 	han 
prnnunciamientn,-, nr. Amerina latina V ."1 r„Irihe snrre la IPA 
hasta 	la 	ír-rna, 	t).4r'ticis1rrs('rutf 	lcr. 	de 	la 	Vs'euninn 

5--;r1( 	 Relarinnes Cfli lc. F ,=.tanns 
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Mpr 	(11 ' ilnn 	 i mn 	Un t z.f ,  n 	I Pri unnmr“ 	n i ran „ ult  
r-laviyn al 10501;1. Fu Psra Ultima 	ntnrgn un mandrn a 

rz.prretarla Perm.nentp en 	rampn y 	dispur;o, entre 
nirns medin,,,-, la rnnynnmtoria clP una nueva Reuninn 
(cupAillt,a ,:rqu- p 	s. kr-lar. innes do Amer ir 	1.91- in,R y el Caribe 
uPn 	 Uni 

P1 	r a Pe r ILaurnt , elf.1 	Sri s 	P5T imn 	nue 	r.an t u. 	los 
argumentos eshn7ann-, en el dnrumenrn nrPsentadn a 
.:0n,sideracinn (IP 1(1:-; onhiPrnhs cqi 1M Rtmirli(W! 	rn~ltn 
como las rnnriusinnes alratua‘lns en diuha neunjnn v pn rl 
YV11 Consejo latinnamericano r5.iguen Siendo válidos a la 1u7 
de la evnlución de la Iniciativa riast, la fecha y la 
perspenlivw; que 	anuncian para PI f'uturn cerr.lon, 

Finalmente, est el dnrumr,ntn sp presentan una serie dP 
rnnsiderariones fundamentadas en prnnunciamientos recientes 
de 	altos 	funcion 	del arios 	gnbiernn 	norteamerican(, 
incluyendn la Cnnferencia de Ministros de Comercio Fvterior 
dP la 0F. A. relebrada en octubre de este at.'in Nuevamente, 
SP destaca la percepción de que IP TPA cnnstituírá. un 
proyecto a largo plazo, debido a que requiere, entre ntrns 
elementos, de un laborioso proceso de reformas económicas y 
de formación de consenso político_ La negociación del 
Acuerdo de Libre Comercio Norteamericano constituirá. la  hase 
para la posterior negociación de acuerdos de libre comerTio 
c:nn otros paises de la región. 

Asimismo, e) hecho de que para Estados Unidos la iniciativa 
no debe conducir al establecimiento de un bloque hemisférico 
aislado y el interés demostrado por este país en incrementar 
paralelamente sus vínculos con otras regiones, enfatiza la 
necesidad de que los países de IR región promuevan una mayor 
apertura y cooperación con la CFF, Japón, ASEAN y otros 
espacio^. económicos. 

Fl hecho de que la TPA aún Se encuentra en una etapa 
relativamente incipiente de elaboración, da margen para quP 
la región actúe a fin de garantiiar la eyclusión n 
modificacinn de aquellos a,,,pectoF. considerados cnm() 
perjudiriale-, y la inclusión (IP HiPMentne,  que podrían 
mejorar los henr-ficin% de la prnpupsta" Fi lo requPrirA una 
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tPrinr:; indoda1-ntr 	inf1npnrié, nrpdnwinnntp pn 1:A 

dofinir:ihn 	lerminn y rnnoirinne,-, pn qnp, dpntrn dP) 

marrn dp 1 m 	 si. celebren enrendimientn,, entre lor7; 

p.7.1sPs 	1;4 rr9inn y r -,i ¿iI, uuido-s, Un dUllngn reginnni 

rmlprtiyn rnn 	 regIns dr 

jni-gn y rPm:1- A nnw;:icler.,tr rcm rr, pp(Tn a 11 

tprpit la n!-wia‹- vPnr:1:Inc. y nn 	 pf' mndr Plqunn P1 

pinnt~ipntn d nn,n -nponr.iac.inn colertiva' roginnal ni 
1 imilarihn de .rusrripr:inn 	aruerdns y pnrunnimipnrns; dp 

r::trárter hi1,1rPutl n pni gropn de 

Para1Plam0nUP. nrnpn 1pdnhl,arp 	p,z.tuPr7n!:-. rIP Pvalunnín 

dr' 1ns rnst.n.:, y hpnPfirins 	1P lnír:intiwi rbrir¿I la región, 
rnmn de 	namnios 	esrala mundial que han de 

produrirse en el laron pla7n y nue habrAo de inridir sohrH 
las relarinnec ernnhmiras externas de merina Latina y el 

Caribe. A t,91 pfprtn. 	nPcpsnrin P1 (:.-stablecimiento de 
meranismos mas noi1ps y flexibles i-;ara el intercambio de 

informaridn entre los paises de América Latina y el Cari»P.. 

En el rorro pla7o, antPs de la finalización de la Ronda 

Uruguay, seria importante insistir en el cumplimiento pnr 
parte de Fstadns Unidos del compromiso asumido por dicho 
país, en relación a la promoción de reducciones arancelaria 
más sustanciales en el contexto de dicha Ronda para 
productos de psnPri,R1 inter-es para la región. 

Pidemás, no debe olvidarse la neceSidad de armonizar las 
posiciones y políticas nacionales sobre comercio e inversión 
ron miras al logro de la necesaria compatibilidad y 
convergencia de los diversos procesos de integración 
actualmente en marcha en Amrlrica Latina y el Cárihe, lo cual 
tambien mejorará la rapacidad negociadora internacional de 
la región y apnyará sH participación en un proceso de 
liberalización comercial a nivel,hefflisférico. 
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íh 	berlmrar:inh 	susz,nrit 	r,n ortuhrh dr,  1 99n, 
Presinen1,s de, Hernnismn Permanente d, 	y 

Lonr:r.rraninh  ít it j ra 	rupn de Rin, exprearnh su resh.,:,1dn 
1P 	Inininlivá 	nnrn 	lar. 	111rinns 	pnr 	el 

dP rst'ndo., 	 R,,it'erarnn su nnnvincinn dp 
la 	 (lo dicha Tninintivn debín permi-ir 
las rolarinnes hemi,.ieriras SP dpsenvniviesen snhre 
rduiraliv 	yi 	la mismn debla er nengruente rnn 

ins einer ,e-. e- inte.lracien y neepernrinn en el nmhito, 
.-iiinnamee;nane 

1 es Prel;inenres annroaron en la Declaración interramninr 
regularmente infnrmaninn anerna de las acciones riesplegada 
por los pal<.;es del Grnpn en el [liaren de la Tniciativn para 
las Plmericas rnn el nbjetn de cnnfnrmar un marco general dp 
prinnipins y linenmienrns que nrientasen las negorianinnes. 

F.inalmenre, lns Presidentes acordaron tnmnr nota dm que en 
la Iniciativa se propnnian algunas arrinnes en relarión nnn 
las negociaciones de la Rnnda Uruguay que podrían ser de 
interes para HmPrica latina y proponer en Ginebra una 
reunión de trabajo con la finalidad de identificar áreas de 
r:oinnidencia entre los negociadores latinoamericanos y de 
Estados Unidos y Canadá, luego de 'la consulta a nivel, 
regional prevista en el marco del SELA. 

Dicha reunión Se celebró en abril de 1.991 y del intercambio 
de, opiniones celebrado en esa ocasión surgió un mandato a la 
Secretaría Permanente, ratificado y ampliado en la XVII 
Reunión Ordinaria del Consejo Latinoamericano' del SEI A, de 
prnflindi7ar el análisis de la Tniciativa y seguir de cerca 
la evolución del tema, tanto en Estados Unidos como en la 
región. 	' 

FI objetivo del presente documento es examinar la evolución 
de los acontecimientos que sP han producido desde el año 
pasado en relación con la Tniriativa para las Americms, 
tanto en Fstacins Unidos onmn en los paísPs de la región, 
para cnntribuir a la discusión que sobre el tema puedan 
hacer los Pre,,identes en la V CumbrP del Mennnismn 
Permanente de Cnnl,ulta y Connertnción Política Grupo de Rin 
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Fui el documento se examinan 	avances oue sP han producicin 
en celacihn a la 	r.n Drartir,,, 	Tpfl. 	r:omo 
pianrpamipnrn,,, 	 twri lm pnr 	 Hnidrrt. 
y 	lm 	 rflunr‘ 	.-s 	1 	ni; 	(-4•':: IP 	nlr1 , r.r • 	pr c:Pri t 
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nin 	 aronincim1,-..nrn ma.; imoortanteF. mm 
comercial ouF! 	ha producido en relauinn a la 1P(.; 11,,! 
la orerrona de la tacultad dn aprobacihn expedita ("fast- 
track") 1a misma result 	 pmr.q 	Fsrados. Unido 
puedm nesgociar anuolone. comelrialer, Dicha prOrroga fue 
aprobada por el CnngrPrI en wmvn oP,  e,r;t1.,  ,Iiñn y 1,11 misma fuu 
extendida hasta el 1o“ de junio de 1993, fecha que 
constituye el pla7n mínimo previsto por 18 Ley Omnibus .de 
Comercio y Competitividad de 1.9RR. 

FI. Representante Comercial Adjunto, Fmbajador liii iiis Kat7, 
expuso en del mes de abril pasado ocho criterios que Fstados 
Unidos espera aplicar en futuras negociaciones comerciale 
en el contexto de la TPA. Fn tal sentido, Kat7 indicó que un 
acuerdo de libre comercio vinculado P la TPA deberia: (1) 
mpuntar hacia le eliminación de todo arancel; (7) contemplar 
la remoción progresiva análoga de las barreras no 
arancelarias; (3) abarcar los 'servicios; (4) establecer 
normas relativas a las inversiones; (5) brindar un mecanismo 
de solución de diferencias; (6) garantizar la protección de 
los derechos de propiedad intelectual.; (7) posiblemente 
contemplar disposiciones especiales para tratar el comercio 
de los recursos naturales y los productos derivados de estor; 
y (8) incluir disposiciones relativas a los subsidios, el 
comercio estatal, las restriecciones comerciales sustentadas 
Pn problemas de halao7a do pago,r, y el uso dp restricciones y 
controles de divisas. 

Fstados Unidos también ha señalado que sólo intentará 
negociar acuerdos do libre comercio con aquellos países que. 
(i) hayan adoptado políticas dP,  libre mercado; (1 1) tPngan 
la capacidad institucional para poner en práctica un acuerdo 



ne libre coup .t C 1 rl con druper. 	 previamente. 
i,nreqraon-... entre 	y, tri come sel'iml:.ra im Pedre,.entante 
Comercial de Fstádos Unidns, Carla Hill ,.. rPrientemr-nrp en 1.•,1 
Conferencia dp Ministros né. Comercio Exterior reali7ada OH 

171 fl.F.Ç. 	a fine57. dpi nctubre, el grado de apertura nnmercial 
fl110 	lograd() 	paises de la reginn en f harF,rja de 

n invprsinn. 	y. el nivP1 'de r.)rnt - r:cir'm 
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nUrn arniltecimiente 	 que se ha prnduido en eI 
marrn de la TPA hn'sidn la suscripcinn de acuerdn marco, 
por parte de la Administraninn rifisti, Gnn paises y grupos de 
países latinonmericanns y rnnihrPins, en su preparnrinn para 
futuras rnnver ,...,arinnes snhre libre comercio Hasta la fecha 
Fstados Unidn5, ha suscrito acuerdos marco rnn todos los 
paises de la región, cnn la evripprien dP Cuba, Haiti, 
Surinam. y República Oominicana, (con este últimn pnís está 
actualmente en proceso do neqoriar dicho aruerdo) Fstm; 
convenios nn cnullevan ningún tipn de nedociarión comercial, 
pero establecen los mecanismos de consulta para solucionar 
problemas esperifirns y pueden facilitar la negociacinn de 
acuerdos de -libre comercio. 

1 as negnriacinnes en relación al Acuerdo de 1 ihre Comercio 
Norteamericano (NAFTA) se iniciaron formalmente en junio de 
este año, y hasta la fecha no está claro el tiempo .que 
tomará el logro de un acuerdo definitivo. El tamaño y 
diversidad de los grupos de trabajo establecidos para la 
negociación del NAFTA constituyen un reflejo de la amplitud 
del mismo y una indicación de la posibilidad de que las 
negociaciones se desarrollen con mucha más lentitud de la 
que los negociadores anticiparon inicialmente. Fl Poder 
legislativo, por su parte, ha mostrado interes para que en 
1 NAFTA incorpore aspectos ambientales, así como 

disposicinnes para el otorgamienfp de compensaciones a 1o5'; 
trabajadores que pierdan sus empleos como resultado de la 
liherali7ación comercial entre los paises. 

Otro desarrollo que Se ha producido en materia comercial ha 
sido la discusion parlamentaria en torno al proyecto de ley 
de Preferenciw",. CrImerrialer,, para el Parto Andino; en virtud 
del cual P.olivia, Colnmbia, Ecuador y Perú SP beneficiarían 

de libre enmer¡He 	ip,yan avaui,l.ie en 1 	iir,erai7;.1r.jnn 

Gnmr,rcial; 	 rl Pi,utes rourralilniP 11(-1 riATT f"iu 
gonn srandino"), Orr:on: fartnre.'; ¿,s tomar en cuenta snrian la 
magnirsud dpi merrildn 	pais latinnamericann n cariheíio, el 
gradn CiP inregracieu alcan7adn a nivel subregional (dada la 
preferencia del 9ohielun r.,-adniiniden 	de ner:ncial acJir-rdnr. 
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ave-(7a0n muph.. 	11. nur rf..*:,n,q. 	el emuitn rnmprrial. No 
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hasta la prnwima dorada, Yncia vP.7 quu 1,9ritn. 

romn 	ndwini,r.trnnif'm Push Purferian P`J>rrac m quí,- 
1? Fniud, IruquaY Orndujp," re.-:,u11aOns, ahtP::. de 

(. on la firgnriaC:UM dP aruerdns dr libre rnmprrin 
rnn ntrns paises dP la rogion, 	hpnhh, el Prosidenre Hush 
F,.'4 seña 1 a do Pf Va r i é4!; 	 que rhilp ns-, P1 	rn r571 
r:nn lm posibilidad dr ne9nriar un acu'endfl de 	romerrin 
con Fstado tiníricr. anlo dr-1 mHs do junio de  

Fr.enhetle 4.eñaln oup hasta lm fecha no sp había tomadn 
ninguna deric.inn arerra de la lista de paises ron Inc.hualec. 
5,e habría de negociar acuerdos de libre romerrio, ni nómo ni 
cuándo c,P procedería a la negociación dP los mismos 
Asimismo, indicó que tampoco se había tomado ninguna 
~risión en relación a la manera como SFY desarrollará la 
zona hesmisferica de libre comercio (si mediante la adheFl ión 
de otros paises al NAFTA o la negociación de acuerdos de 
libre comercio con cada país por separado) De lo expuesto, 
surgen dos consecuencias importantes para la región: por una 
parte, que la TPA es un proyecto A largo plazo y por otrm 
que el NAFTA habrá de sentar las bases, pautas, criterios y 
alcance,-,  para la negociación de acuerda,  de libre comercio 
con otros paícec. do la región"' 

Deuda 

En lo que respecta al pilar deuda de la Tniriativa, la 
discusión del tema d nivel del enngrosn 	ha vistn 
c:nmplirada por una si ir HP fartnrec que han dificultado la 
adopri6n de 1n; prny. 	tns flf› 11.y. qui, h ib r A ri do f ,uiriu 1 lar ,1 
Fjerutivn estadnunidensp a seguir adelante ron su programa 
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PRril.,  del problema sor9e de la MRilmth r.nifin 
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finanniera 	la lutor17a( ion y ac.,ignricinn do lo!. prograwa,-, 
bajo la juri:Adicciou dr 	 r:omite 	s¡p,ndo 

r:omité;s de a,lr.ignación loR que a menudo, drbiricl a Ja 
responsabilidad que tienen de controlar el gasto pUblico, 
perciben las nuevas propuestas, en partinular, aquellas 
relacionadas con la ayuda externa, ron mayor escepticismo y 

cautela que los rom1le«:. dr autori7ación 

Otro factor limilantr ha sido la np0e.irihri manifestada por 
parlamentarios a los planes de reducr:ión de deuda de 

la TPA, por considerar la cancelación de deuda como un 
mecanismo inadecuado para resolver 1 problema de la deuda 
latinoamericana y caribeña y por entendPr quo Fstados Unido 
no debería estar ayudando a otros paises en un momento en el 
qsiv sUR propios proklemas económicos son de tanta 
envergadura. Fste último elemento ha adquirido una gran 
importancia en vísperas de las elecciones presidencia les de 
1.992, y cabe esperar que se incremente en el futuro, dado 
que numerosos Demócratas han centrado parte de sus ataques 
electorales en el argumento de que la Administración Rush le 
ha asignado demasiada atención R .los asunton..., externos a 
expensas de los problemas locales. 

Hasta ahora, los únicos avances concretos en materia de 
deuda que se han llevado a cabo en el marro de la TPA han 
sido las negociaciones sobre reducción de deuda celebradas 
con Chile, Bolivia y Jamaica. Chile se convirtió en el 
primer país latinoamericano en llenar todos los requisitos 
de elegibilidad para prOgraMas de reducción dp deuda y 
recibir un "prf:.stamo sectorial" del.RM dr 1 1S$150 millooms, 

- 
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Cabe señalar, sin embargo, que PStaS accinnes sólo han 
abarnadn la deuda rnnrosinnal n!".uMida cnn Fstados Unicln en 
el marco del prngrama 	lnn "nlimontrv."; para Va Paz", cuyo 
monto tntal para la región arirnde .;1« unst,ssn millones. 

Ante la.  ausencia de facultad negociadora y de los fondo.,1,, 
necearios para .-.,egnir adelnwn rnn s'u., planes dr rodunni(Sn 
de douda, 01 lj0rutivn 	ha vistn ohli‹:ladn 

ttt:.i • 	1 ;rir( 	1 t 	do manera más creativa. 
Dr hruho, el Depnttamentn del Tn!..:.nrn utili7n una fanul . t.nd 
que lo ronfiolo Uu o:;.:.1n1.1,1fl quo pntillilO la rodur:rinn n 
rannolaeir'In tntal do la deud,1 unrrespondiente a los paíse:-; 
men 	1)(` lant 	r 	ua nue I n • pdr c:imp 	t:n la. del ida dP 
11:747.41 	mi 1 1 oí 	r•on f•M (1,,;  !  P.n livin 	con 	la 	A g 0,tnin i rt 
Internarinnal pal.; 01 floariollo (nrD)- rstm es la pi irrier a 
v" <1",„ l a 

	

	la.! dui.r;iorp de deuda de 	PHA 
!,ara 1. 0,!11( 14 la d,,oda f d"¡Lni,dn pnr  "" pn í„, 

quo un por10nor:0 a dicha f.ai;..y:1 

facultad fue torioulPmuu10 apliumda par'; nnnnolal- un 
• .. de . • 1.1:51:1 	DO 	m 	 o I*  ,i:  á. 	t e r 

corltrill 	'ron' :inuy5na. 	1:1(.31 t í • 	Hru ,dirris y • .eci ag.)i 
¡ 	 el no . stcidc»iru td nrr 	11 t i t í 	e:•••›. 	el 	un i ç o 	pat 	rlf.- 1 

. 	. 
ralifinm nnmn'rlienns'aaelantado, 

Sin embirgn, la Admínistrauión Rush, en vista de los 
obstánulns evistentes Pn el Cnngroso - parn la aprobación de 
la legislación necesaria para seguir adelante con los plano,s 
de redurnión de deuda clP In IPA, ha decidido ampliar la 
defininion del termino, rnn n1 prnp,'S..";itn de pnder actuar con 
maynr ceieridad. 

Fn nonseruenria, puede denir.,n que tal nnmo e 'i. si , iIiril)ri el 
pannrama en tnrnn a este a....p0nen de la IPA, 1,9 misma no 
prnmote Uradurircul Pn grandes benefinins para la región: Fi 
monto de 1A deudn latinoamericana y caribeña su,-,ueptible de 
ser rodurida en funri6n do lo- cnil.nrinc. estahleridns en la 
Ti,iriali va 	(ver 	, .undro 1), 	si 	bien es 	importante 	para 
algunos paises (11" la región, resulta pnrn significativo en 
el marnn de 1.11 deuda global eterna reginnal. Tomada en su 
conjunto, la deuda nfinial 	'ntraída pnr la región nnn el 
gobierno estadounidense a la quP se refiere la IPA, asniende 
a alrededor de us$17.000 millonos, en comparación son los 
US$429.000 millnnes que alran7ó in deuda neta de la región 
Pn 1"9R9. Pese  olln, el rnngroc.n, 	rnmn SP señaló 
anteriormente, rernrtó a(in más 1n,,; fondos que serian 
asignados a dicha actividad, A eso se une un factor 
limitante para lngrar la redurnión de esa deuda, los pa e:  

deben cumplir estrirtns criterios de condicionalidad (poner 

; 

• 
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en práctica un programa do reformas do FMT y P1 Rancn 
Mundial, 	p 1 1 rir 	prnejramas 	de 	reforma 	Pn 	matoria 	de 
inversiones m travé,s de] HM y, en nasn do ser aprnpiado, 
nompletmr un rrngrama de rPdilnni(Srl de deuda ron la banca 
comercial) que son mfis rigurosos que lns del Club de Parí-: y 
nuyn (312.prntrn r‘..1.á intentando ser ampliad() pnr algunns 
nnngresista 	ha,la ab..irrar la prntocrión do 1 ns dorechn 
humanns, la dr- mcwrnti:nrión, la rnnporarinn rri In lucha 
contra el narrnti,,Ifin y ol alborquo do torrnristns 

frivPr..r,inno 

Pmrtm dp1 pilmr 	fPn !nbrr, 	 refiole a un 
fondo de 11. 1„r1)r) rriillnpw.-; a 	MdMini:;AU.rM(1(1 pnr 	K.Inr:(1 
ril1PrMMPC1(~ 	1-.1'•!MUVOIlf). 1M Admini:YlraGinn Nush r,u opuso 

a do. • 	, r 1.11 y're con 	IS*4 1 00 fli 	. 
irMI I 1 0 	 y 	!IJI • 	1 . ,4f 	.1apf'11"1 	(:Pliflrf 	1 a 	CrAill 	< i;'Id 	u!•( 'Pen 

ron 1.ribuY..."11 " " 	u~i~” FI Fondn Multilateral 
clP 	 c:rearía r-nn elínhns rpeur-P,w.:; 

1...;YO',:brgamiento del'.,..aslistenOiatécnica para 
mer.Oad.6; »eria;retjió.n.. 

••  •  _ 	. 	 • 	 . 	• 
No obstante, hata .  la fecha sólo Japón 'ha annrdadn, en 
principio, aporrar dicha suma; si bien algunos países 
europeos han manifestado su disposición de contrihuir al 
rondo, lm comunidad Europea, en su conjunto, aún no so ha 
comprnmotidn a unntrihuir non •igual mnntn, Fi. Congreso ha 

clata~lo erre 	intorf;r. 	repaldar la 
creación del MIF a menos que oste reciba apoyo multilmteraL 
Es posible qHP la intennión aparentemente manifestada por 
Argontina, Nrasil, MP'..wino y Vene:I.uela do contribuir al Fondo 
ayude m fnmentar 01 apoyo al Congreso a dicha inician:Ya. 

En dofinitiym, la situanir'10 de la Iniciativa para las 
Amsricas en 1 ,1  qUP 1 esPPri7Ari I.as inversiones se 
Cirrimscriht,,  a la existencia de una propuesta para la 
creación de un Fondo que aún nn ha logrado captar el 
financiamiento necesaria Asimismo, si bien es cierto que 
los recursns presupuestados están destinados a la promoción 
de políticas de libre mercado en la región, tambigIn es 

verdad que los mismos son claramente insuficientes si se 

toman en cuenta las masivas tra nsferencias de recursos al 
exterior que ha hecho la región por concepto de servicio de 
la deuda, las dificultades que han debido enfrentar los 
países latinoamericanos y caribeños para la obtención de 

recursos financieros adicionales, los esfuerzos realizados 
en Amf;.rica latina y el 0aribe en materia de ajuste 



e 
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estructural y los compromisos asumidos por los países 

industrializados Pn relación a Furnpa del Fste. 

Por otra partP, Fstadns Unidds ha continuado las 
negnciaeinnes 	I•nridiente, 	,t1 	1 Fi 	;*:...r. i" i pt*: .i (51.1 	d(... 	T r :A I': .1.1 dos 

. nilaterales  de 	Triversiém 	(RTT) 	i‘.. nr..1 	varins 	pmispl,., 
latinnamerinanns. 	pic:hos 	aduerdo:', 	garantiyan 	a 	1 ns 
inversionistas do ambas part'e:. un trato naninnal. rstadns 
1.1nidns susnribi(S un R1T cnn Argentina el 1.4 de nnviembre, 
mientras que sn adelantan las ennvorsacinnes para la 
elonnl.usi.cín cln el i ( hns a cu Prcinq rnn lama i ca y C.s.ns t:a P i ni. i „ 

7.1.!:,'• • . 

Ji 

Medio AmbiPnto 
	

I 

hipn P1 Prma 	la punt.pcJ:inn 	 nn 
"pilar" separadn de In 'Iniciativa, 	H,Fj n j1; v:.0,,,,n t e un  

	

tOnii y 	i ifipni t .111 t o 	ir. 	I 	i 	 1 1 	1111 	i 	lii 1I 	1"; 	; 11 	1 	1 	i 1" 
r;ri.911MOrtlnriii 	i'l 	iiilí.'i 	> 1'11 	r'l 	lii; 	(-1 	r ; , 	1:1 	'IPA 
ofrerp una npnrlunidad innnvadorm r5ila la 	$11  

te 	 ›o • - rl, •  'eti•vo,' de F.-.;1 9dns 	I Jr 	r`c.• I 	• 1 	r 

	

d 	 con t ftrip I. a 	en :1 	T qi p 5, a / i 	r:,:)inn.  
á-t' la órid 	f 	 ri. 	te 1 

pOr 
juntas ambientales reginnales para proyectos ambientales. 
Fse onfoque nn n.nIn permite jonerar una fuente dp renur!..r.ds 
para este tipn 	programas en un 'mom,,nt0 en que  tanto 
Ustado IInidns c.flfmn In. pai:z..es latindamPridanns y caribei)ns 
están enfrentando graves restricciones pre..7..upuestaria, sino 
tambien, dado el gran interes quo genera el tema de la 
protección del medio ambiente, atraer nuevos promntnres de 
la mn. No obstante, hny que CPner Pn cuenta que las 

nrgani7aciones ambientales han demnstrado pnsper un ajto 
grado 	de 	i nf 1 serie 5 	on 	el 	prnopsn 	legislativo 
estadnunidpw,,p, y si bien apnyan el intercambio de "deuda 
por naturaleza" contemplado en la IPA, tamhien exigen que 

las juntas ambientales encargadas de manejar los fondos 
generados a traves de los esquemas de reducción de deuda, 
esten conformadas por representantes no gubernamentales. 

l a evoluciñn de los. a-,,pentns amhiPntales dP la Tnidiativa ha 
sido, hasta la fecha, más de índole institucional quo! 

sustantiva. Estados Unidos ha' establecido una ,unta 
Ambiental para las Americas, conformada por representantes 
dP agencias gubernamentales y organizaciones ambientales del 
sector privado, la cual está en proce,z.n do negociar acuerdos 
marro ambiPntalp,z, don Rnlivia, ChilP y lamina, tres de los 
países cuya deuda fue rPdurida Pn el marro de la TPA. Es 

• 
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posible que e] e-d-ahlecimiento de lan juntas ambientales en 
nmr;rica Intina y el Carilw,  le de un nuove impulse al 
programa dr,  rodur-nirín do doudn nonionclan en la Tniriativa, 
al permitirle a 10!.1... dofon..nrn,. 	d~strar al 
Congreso que la IPA no P:7; nn "rr.galo", 	unn manera de 
contrftuif 

 

	

))1 	;i lh plefocuiifi del modin ambiente 
en la regióru. 

i 	 j 	y 	1 	Lt 	I 1 ,1 .-1 	1J1 11<, 111,'.1y 

I a 	evt )11ini (*In 	de 	1 	 I 	r i;T:hdllirl't C• 	rIG1.1 1 a da 

(II lv 	u 	11 	 11 1.1 1 q1IM 	. 1 I 	1:1 	,(1 j da 	en 	qu r.1.1 
purbj f-p5,,,r, 	.11 r` 	r:011i:`,:t..1 	10,1f -t'ir 	11.1 	ri'llar--ié)n 	pr iifiera 

deprndu..1le 1.0d, del 	al(-nn/H,1 on Id 

rd 	 I 	I 	i 	 Ns: 	r 	•.$ 	•111 	. 1 1.1  

.1 	 111.•;1.1", .;‹ 	III 	r 	1.1!•': 	I u‘r: i (III , 	• Jr ,  I 	lir ni i 	r) 
t.:1 	;1 .1 	i )ri 	1  .";.•1 	; 	 11(11.1i.,:ty 	I 

	

j r 	•••• 	 f 	 r-inr: 	a 1 

...;.Mni contéxtors1dé:::.....15ba:Ronda 'para prOdue>toSdo 

I .r , 1 	,1::Dip 	V 	riC:1 	ar.intio: 	rit.re 	,;(.,-.(1!••,„ 	las 	ql 

r 	h. 1 ("111F"I'l P 	thrán 	<le 	PrnYer:t.M 	 1. ".ri. 	1 a 

finaliyarUm -Ir' la Nr.lociaciones Comerciales, en  
confflrmaciAn do un nuevo sistema multilateral de comercio. 

Una primera vincularion surgió en. la oportunidad en que 
anunnin 	 oferte, ella fue uti1i7adm por los 
Estmdos Unidos r. omo una indirorta pero !eria advertencia a 
la Comunidad Furopen a fin de que eta no proyectara una 
"fort:ale?a europoa", lo cual debia trívlueirse 

m4Yrw flPvibilidad en la Ronda Uruguay 	• 

Asimismo, en In modida en que la nueva forma de vincular:ir:1n 
onlro la 1 ogi¿.n y F;i, des Unidos se do!,-.arrolle en todos los 
frontof;:, habr,í rada vo7 mayor o.z..pario para uooperar Pn 
~i tos multilmterales como el GATT. f-lln podría resultar 
fortalPrido en la medida en quP rambiarm la orientación y 
tendencias de la política comercial de Fstados Unidos. Una 
mayor cooperación no debe conllevar necesariamente a una 
política de bloques, pues tartim para Fstados Unidos como 
parm lospaí,-,es de i. . t' 	es importante procurar una 
mayor apPrtura y cooperación con la CFF, Japón, ASFAN y 
otros espacios económicos. 

1 



Finalmente, debe dr:tarar:.-,e que nxi.stPn varin prohl/Nmas:; de 
anrPs0 Al merradn dP Fstadns Unidos, que prnbablemPnte no 
puedan resolverse en Acuerdos bilaterales de libre comercio, 
puPs, por propia narurale7a, casi fnr7nsamente requiere de 
solucionPs multilaterales Tales seri, entre nrros, los caso,.1 
de rostrirninnne aplicadas a las imperracinne.r. de cirrin..z. 
prndurtnr, 	rnmn n1 a/Urar y lar' 	que ..,%nit 
n<4cP(aria.T. pur., inrman parte do pi ogrmmm.-. de ,.... u.zinnración Jr 
prenin yfe i Iij 	ntel n— 

Prnnune.i.am  ritns 	 y nt 

la rearnihn de la teginn anPe la ininial- iva ha 	en 
minns 	pcv;.itiva, habindne c:nruz.ideradr, 

nomn una declar.lniOn pnlítira muy impnrtante y un 
cnnroptual r,signiticative en las rolacione 
tIiuj lr)5 	y 	 í 	 nnit Oh."' 	 I y 	¡'it j 5( 	• „' 	I 

1idie:m(1m-  del iro. 	puil 	rin 11:1 	lo 1 
i 	i 	dr, 	 1: I 	 r 	I ."1 , 1i-.1!,.Z. 	in 	 f 

n lvel 	< 	j 	1(:omo .7.u1 rru1nh.41 (..hrPrw..1IN v rAPTund)„. 

con..1,ir tat:I• de 	 -.obre ;I t 	 iones  	 -1 , 	• 	• 
'1 W¿éri.d'rá.4'..1..,Át5filkl7y -•:el.*Parlpe- non'EStados Unidn'llevada 'TI nabo 

en abril de es1.0 aíln, permitió llevar a. cabo un análisU; 
ennjunto y un internambin de opiniones sobre la iniciativa 
para lar.", Améirira..r.„ Para dicha reuniOn, la t',:enretar1(.1 
1.) e ruta n v.tr.1 te 	FI (i 	Pis (lpil I •I') 	1111 	dni I metn 	tiluladn 
inicimriva para la:7: Amr4rica:?'. en 01 cnn1-0wUn de  
r e 1 a c iones (IP (.11m1, 1-  i na I a i na y f'.1 	Cal'j be ce.in 1 os Fs ta.cint•;.. 
Hnidos", non elementos de juicio relativos a las líneas de 
acriém -....nhrn el proces() de diálogo y negociani6n de los 

paíe57, dF,  la regiOn c.nn Fsadn:-... Unidos, 

En la reuniOn se regi-,trn nu amplin gradn de cninnidennia. 
tmnun 0n 1,9-.; cnnsid0rac:inne do raracinr 	 romn 
run‘t.tinne especificas. Fu cuanto a lal; primeras, 5-.0 seialatri 

las siguientes: (1) la Iniciativa constituye un marco dp 
referencia fundamental y riene el potennial para establener 
sobre nuevas bases, más equitativas, las relacinne 
ennnOmirms de los paises de la región rnn los Estados 
Hnidns; (7) la misma, al tratmr de forma integrada los tema 
de rnmerrin, la deuda y las inversinnes, refleja la pno;inirSn 
sostenida por los países de América 1 al-,ina y P1 caribe; (3) 
la TPA debe considerarse como un proceso nrientado al 
establecimiento de una asociación (partnership), que 
enntemple hPriefirins mutuos; (4) la Tniciativa tambien debe 
tomar en cuenta la necesidad dP1 desarrollo integral de 

,1 



AmArica [atina y el Caribe inrorpnrandn arciones y programas 
espeníficos dirigidns al ..rra snrial, ron el Objeto de 
enfrentar la rreciente pobre7a critica que mferta la regirín; 
(5) la rPgié'm dr,hn rnmli7ar 	propio portes y 
onntribucione,, a la Iniciativa, incorporando e1oment0 
romplentarins y cnrriegiendo las limitaeiono derivadas de 
lns criterios dq 010gihi1idad y condicionmlidad 	opOesto 
ar-tualmonto por 	Hnidns. 

Fn cuanl- n a la anrión regional, so planten que el hecho di,:y 
qun 	antnalmPnIn rn la gran mayoria do los pmíses • 
do lm foginn r.ni/uHdnnriw. muy l'i<Jnifir.atival... nn 01 monojo 
do 	¡ 	 n11.11111 	 :4 	t 	."1 	i 	r rol 1 	,, 
facilitaba 	1;4 	dofiniciOn 	do 	y 	criPérin 
r:ompa r I 	, 	I... I I 	cnil 	1 a rin. 	Un: it 	1 .*4 TI 	e: va pa r 

Awl;rira•... 	Pra de fundamental importancio 

	

ii 
	t 	; 	y 	i›niiinipic.,s 	1 	do 	1,4 

i p9i On 	1 .  P t I. l j ," 11 : r *: . 	n 1 	a r i al i :mili i ,..1.1 i.  c. 	.'.... 	1 (),,, 	;;I"()C:f•-•,,C»': 	e. if• • 

i ni .  1-....1 r n r: 1 i';11 	''./ 	nnnpg,rarinn 	rr'9innal 	.1 1 II,  
‹. : p........„. 1  r• r ni 1 ill'l< 1() 	.,,i c .  111.1 1 ilif,111.(' ., 	1 n 	1.1,11f ,. . 	pi , ' III •1 1:11' *1 ri 	1' í ' f ( 1 r 	... i. 	1 ...i 	; 

• :•*.f:-:-.. --;-papac.: i ciad .7 negoc:tn,doc,,a;.:.'.de...1*.América, Lar. i. n a*::-2,/,,' e.1.•-'•Ca.r• í 1..e  

 

,p.,..i.......'i*g C) (7, :i. á ,s, 5 6n es .:::.' c orizf..5....ti.idbr..... .Un 1.lcm.1......H y :, ..-p•p`ni:-.,-oro•7.-:,: 	pal.rr:;e!;.... o 	. 

	

.. 
	'-'.'- --.;-- -.,..j....-'/•••••-`;••-•,-.:. 	..'''..:1.•:'':-"•9:'''•••••••'• - .11-ji.¿4•'.'...,-.....':;4.',:,0..•»,  

ne igual manora, 	nonl,;idPrarnn importantes y 1.1PflF!flrin11,. 
definicinn, modianto o1 diálogo regional y subregional, de -
principios, rriterioR y orinnt:z(cinnp eomunes, el logros de 
cononso:!, há:.•:ifir..; frente a problma compartidos y lo 
identificariñn do elemor~: y Urm,u:,. quo perfercionen y 
cono 1 pulen ten la f ni r:1 	i va 	As iris 1 :;:mo , 1 as a cr: í. 	els 
liegmen a adoptar a nivel regional debían 1.nr Cnnr“dPradas 
romo nna nonPrHuniñn 	arrinnY 	y entendimientos de 
carácter bilateral n por agrupacione do paises. Finalmente, 
se señalé) que oxi91-:tia una complemenlariodad entre las 
acciones individuali»s y colectivas quo podría adoptar Im 
reqinn en la irudiumentación de la IPA. 

• 
Fo cuanto a 	aspPcUnl*::: comerciales de la iniciativa, se 
plante quo 	negociaciones individuales o plurilaterale 

Fstmciorz. Srs i .1(1,7; dolor í 	t.  n 	r pn ri I e 1'1 l" 	((u) 1.1 1. 1 e f 	vo 

compromiso clP tatu quo que impidiese un nuevo 
proterrinnisno, aSi como la aplicarin de represalias. 
unilaterales; (h) la reriproeiad relativa; (e) cobertura 
total de productos y medidas en las negociaciones sobre 
acreso a lo:: morcadn:r.r, y, (d) el pleno respeto a las 
poli t.: 	nar: nn 	on 	ma ter i 	-*de 	F.›.xpintar ión 	de 	los 

recursos ritur&1 rs y arcPs;n a los mismos. 

1.4 



Se planteó además, que lm snlunión de lns prnhlemas dP 
acren para la-. 0%,pertaninnes dP la regien requería de 
resultadns pn-,i1ivns Pn la Penda uruquay. Fi rse sentidn„ 
s;uhrayó quP el rerialerimicuto dol 	imiltilaipral do 
comernin era ehjetivn fundamental dP 	 de la 
región. 

En cuanto ml tema de 	inversinne, se destacó que un 
ingredinte fnn.Limr.nra1 para la promocin do inversionPs erm 
el meinramienve.,W, 	cendiciones de accre rs 1 r. mercados 
y„ 	en 	.13 ,, 	nl 	do 	n cIr) 57; 	I In j d 	) r r 	i(7)  

eí )r1()r ió114 nr:( 	< 	dr 	¶ ;lar 	ad i (7.1i nn á 1 es a 
105; nentemplades Pn la Iniciativa para supernr 01 importantp. 
défiC:it de inverlo acumu1:94() ('n  la.  regir..1n. 

pinr 	n1 1 	ror) 	(TI 	1 11 ,1 1  s 	¡ 	 -...pu).1 1 ri 	tuIr! 	01 	lTi,4 rr.t 

( ..vieurador de 1 	 '.1ur 	erpi:tuasfli rn rplaciéln c:(41.1  

	

I• crsiipc., ti 	1.4 Prnpup:,...1.1 lat.innamerii.ana y rariLoiln 
la 5'..elucion nl Prnhir.m.1 dp 	Deuda F5derna, aprbdda ppq- 
or, 	m 	›r 	dtz'l 	 jun 	„ 

	

nii.:sMo..,...c.itLe'2,1 	T,PA 	réf riera pr 	í pz--(1 men te 

	

.;90„c 	 re. r."se,:: de toc,-icvs..• 
inc 	 d 	1 1-17-,..f:77  

sebre la douda con In banca pnmercial y ron lns 
nrganismo financieros multilaterales, acerca de lás que 
e>dsten planteamientos concretos en la mencionada Propnesta. 
La intrument:lui(''n de las propuestas sohre reducción de 
deuda rontempladas en In Iniciativa debían prncurmr nor 
empoormr 1 RS obligacione de pagn de los palr,,os de la reginn 
en el corto p1.a70. 

Por ntra paree, debería ampliarse el ámhitn previsto en la 
*iniciativa dP canje de "deuda por noturale7a" a otras .áreas 
y, Pn particular, n prnyontos soriales, mieniras que en ins 
arreglos para la administración de los fnndns amhientale 
(ontonidos rn la misma, 1ns gohiernos dP la región debían 
tener una partirlpanión plena y activa. 

Fn lo que respecia A las arrinnes. snbre el mPdio ambiente, 
lns Fstadns miombros del SELA señalaron que deberían tomar 
en cuenta las pnlítiras y prioridades nacionales 
estableridas por lns gobiernos dP la región, especialmente • 
las ',,ncialPs y los prinripins de la nerlaración de Rrasilia 
en mar7n de 1“e.'R9 y la Platafnrma do Tlatelnlro PH mar7n (11.! 
3.991. Asimismn, los proyectos clP capacitación de persnnal y 
de eduración en matPria de medio ambiente debían ser 
elegibles para Cal financiamiento: 
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Se planteé) tambiOn la necosidad fundamontal para los países 
dp Amerina latina y el Caribe do incorporar a la Tniciativa 
los asuntos relacionados con el dosarrollo cienCífion y 1a 
transferencia dp tonnoloqía, y dp rontemplar ronursos 
:signifirativns para que los países de la rPgiqn mojorasen su 
r:apacidad do ¡non' porar tornologIn rompetiliya par'a la 
produrOilt y do footaloror In caparitarion t4c.nir:a 
profv:z.ional. 

Fu la Pouni6n clP rnfiSilltA 	roafirmn ol papol dnl SFI A como 
foro regional do consulta y rnnrdinanirSn, 	I5 í rnmo 1M 
nerosidad do n,.igrmrlo a las ariividados 	rar.,~Ita y 
onordinacinn ln porindictidad y n-,pr,rifiridad 

r:irrurie., tanrinc., 

Fu; 	t r+ 1 :ir: 	1:nr; 	1 n 	1 	CV 10 	dc.1.) /.1 	1 1 tav... 4 	;:t 	(....91')0 	1 
!-..orrr.uar¡n 	 r:nn np::;ppoto a 	iumm, 	anordc'. 

n lA 	quo 1rofundi7arn 01 	dr.:!, 1nA 
d 	n 	n 1 	r1S 	dn 	1 a 	luuioi,utivri 	 1Wr• 

	

i-AmI>j'en,t4111,e,... 	Y 	,r4 	11 
— • 	C <1.rnr,  i 	•y 	1 n.  •te...en o 1 (-30 	Á1nl1 rno, 	Irit•nritrn ció 

eirmn ¿s 	 1- icttVri 	i 	 • t no •, 	• 	. 	 • 	t • 

fá 	 'dr') •:::-.7.7r4:c5111'6.,"•;.7;-'71.7h-:;'"1 r 	 t-  e ;9'i (Sil 1.1 	P r 	n' 
mencionados, la Son rotaria Permanente deberá colaborar non 
distintos 	organismos 	regionales, 	suhregionmies 
lio.mif rir'css 	 r.,.ornn 	T 	T r.F• 	Ranno 
Desarrollo del Caribo, RIF), CAF, CARICoM, CFPAI , GFPLACFA, 
ricA, TNTAI , .11I11AF, 	niAnr, y la SUPA, ~re  ntrnT.. 

Durani"e la YVT1 Reunir:in del nom,ejo latinonworinano del 
SFLA, oolobrada pn Izeptiemhre de esto arlo, mediante la 
nnnic:i6r1 M15, se oncnmendn a la Sor-ti-T.:rana Pernmente: <1) 
el P>camen y .noguimionlo do 	prinnipales arontonimiontos 
rolarinnados oou la iniciativa, tanto nn 	 (mur' 
nn 	ol 	AmbiFn do 	Inc. dlrH rslcsrs 	s51'lIlPfllTs'. dp 	iniograrU.n, 
influYendo iris poc;iniones individualPs.do  los pHI.J.s; (2) (.1 

sPouimiento do los avancos relativos a las negonianiones nn 
curso del Anuerdo de I ibro Comercio entre Canadá, Estados 
Unidos y Mexino y el examen dP las P›.perionnia': que dP ellos 
so derivan para América I RCina y P1 Caribo; (7r) el análisis 
311 las ovperioncias práctinas do paísps del Caribe. y 
CentrommArica bajo la Tniciativa riara la C.:Honra del Caribo y 
dP los países del Caribe hajo el . CARTRCAN, y (4) el 
otorgamiento de la Asistencia técnica que puedan requerir 
los Fstados Miembros del, SFIA Pn rolari¿In non sus 
negorianiones con Estados Unidos en Pl. marco do I  la 
rniciativa, en particular, y en nolaborAnicin non los 

Y 
dr.! 

7,erryT)77.---7 	• • 
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organismos regionales o internacionales competontes y 
empleando las bases clP datnN existrntes, la idrntifinnnión y 

'evaluación para cada país, subregión y región, de' 
medidas arancelarias y no arancelarias que afecten las 
condiciones dn arrrso al mercado de Fstados unidos; (%) la 
r:onynnateria dr una rrunion 	Conulta s0hrr 	Polnnionrs 
de Amórica latina y el Caribe con Fados 

Consideraciones f,inales 

pfectns dp evaluar la s3tuación nntunl y per,sprrtivas 
dr nvnIurifiu do In 1N1 on 01 nonlovto do lns 101anione., 
c'ntr0 U.nlados Huido:, y la region, convien 	tl.ner pn ruonta 

01Pmonto-; fundmairntnlo.r. quP -.0uf gen do la po,,i6iOn 
adoptada pot H,Iadr. Unido'. 0n la M;IIPI ia, .:,inIntindo.,7. en 
los recientes pronunviamionto:*, de nlgunm alto.:: funcionarios 
del Gobipinn ,,:dadounidensr- 

r, 	r, 	 r 	cri la I 	r :epr i óri 	!á 1 pruin 
la 	e  Jt„ 	f.) 1 	 . 	 r:r1 1. 	r 

,... 	• 	- cin 	 a. 3. 	t en dr tn 	eij p.n t- z-1 	p g,tra 	1,71. 
ijlr  

	

I á ri 	e 	d 	1 	re.gor 	 smáFn „ . 	. 	• • 
1. á ,:r..P1):: 	 un proyec. 1-.o:1.. 

a largo p1a7n debido a que requierm de un labOrioso proceso 
de importantes reformas económicas y consenso político, romo 
pasos provins n 	roorrrriOn” tJrfactor adicional a tomar 

runni-a 	srr r1 1ntrrp',5y, (Ir' la Administración nush 
..,11 observar los roulLados dP1 NAFTP1 antps dr pronrder con 
la negociacion de otros acuerdos de libre comercio; (ii) la 
negociación del NAFTA, a odo de ver de Estados Unidos, 
deberá ser el primer paso a cumpl ,.., i .r 	en 	el pr nr:o1:::o de 
liherali7ación a nivel hemisfórion, dehirmdo nonstitujr los 
principios, rriterios, y pautas nontenidis en el mir:mirs, la 
base para la negociación de acuerdos de libre comercio con 
otros pAíSr", de la región; (iii) lograr resultados exitosos 
en la Ronda Uruguay es de suma importancia para el futuro de 
la IniCiativa; (iv) Estados Unidos nó concibe la TPA como un 
instrumento para la conformación de•un hinque hemisfórico; 
más bien, dicho país enfatiza la importancia de lograr la 
1iherali7aci6n comercial a nivel global; (v) funcionarios de 
la Administración estadounidense han precisado 1os nriterios 
y rondieídm;(lidder.-: que dPberán,satisfacer los países de la 
región que desPan negociar acuerdos de libre comercio con 
Estados Unidos. 

A modo de ver de la 5lecretaría permanente del SFLA, tanto 
los argumentos esbozados Pn el documento presentado a 
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ronsiderarión do los gobiernos en la Reuni6n do Consulta 
r:rmin las rnnrlusinnes alcanzadas on dinha reuni6n y en el 
Consejo latinnammrirann dol SFI A, siguen siendo válidos a la 
1117 HP la Pvnliwir'm dp 1.1 iniriativa hasta la fenha y las 
perspentivas que !..o anuncian para el futuro rorenno. Fs por 
P110 0,HP 	 elPmenens., Ps ,̂bn7adnF, en la 
dorumentariOn preparada por lA rnrotaría Permanente del 
FI ..A snbre la 	Tniriativa, 	asi 	nnmn los planteamientos 

latinnamori(ano y caribeíios 	anterinrmenre, 
podrían .zrrvir do ha.J.r paia la annit-Sn dP1 Grupo de Pío ante 
la rvnlurie.n dp 	aronterimirntns pn torno 3 tan 
imporlantm pmpursia e,-dadnunidmnsF, „ 

nOMO 	hA podido,vor, la TPA, Ps un proyerto a largo plazo 
y dm ronrrenUI gradual. Fsto lleva A destacar la IMPortAncia 
do tres el.omentos: 	gostiOn dipinmAtina, innluyendn la 
noly..111t,9 y rnnrdinarihH la evaluaninn de 1 	n:.tn y 
bpnofir:irl do la trA y la 	 cnnvergencia y 
enw-wilidmrihn dn 	 inieglanión rogional. 
Asimismo el hP(-1'10 de 	nmi-a 	Ilnidn la iniciativa 
o. • debe:- con di I p rnTra.1..; 1Rsta h 1 C i rrii erJ to ,-. de.11:4n -: blócp iea hem i f e ri no • 

s 3 ¿A-do 	 demosrrado -  77v o r ff (15t4.1 	yrr.. 
ñeremén r.V-.•rhyrNI;e1:19phevi te 	vinculo. 9.1.on 

en  f atí 7;.1 	1 	r u p 	d 	Ii 	que, 	1 a 	O u sr 	io 	reg i.r5n 
promuevan una maynr aprviura y cnnneraci(5n 
.1apr5n, ASFAN y o I. ros orqyarin r.ronOminos. 

ron le CFF, 

FI hecho kln qué,  la TPA nUn r,e Pnnuentra Pn una etapa 
relativammnte inripiente de Plahnraninn, da margen para que 
la regi6n aclúm a fin clP garantizar la exclusi6n o 

modifirani6n do agur'lln',  aspertos ronsiderados rnmo 
perjndiriales y la inn1nsi6n de elementos que podrían 
mPjnrar 1 os bomPficins's dr,,  la propurstR. F110 requeriría una 
artiva gestiOn diplomática que rontomple el uso perm;Inente 
de 1. os meranismos de Consulta y roordinari6n rnn que cuentan 
los rinbiernns de la regi6n y una intensa labor do diálogo 
rnn Fstados mnidos, particulArmente.ron el Poder' Ejecutivo y 
el Cnngreso dP di che naí.r,” 

Al rPs;nectn, la heterngeneida PxistentP en America I atina y 
el 	Caribe 	tendrá, 	indudablemente, 	n a. 	influenria 
predominante en la definirión dP los terminos y rondiriones 
en que, PI) el merco de sla Tniciativa, se celebren 
entendimientns entre iras países de la región y Fstados 
Unidos. Sin Pmhargn, la drfinición de posiciones regionales 
no signifina, Pu meado algnnn limitar la adnpni6n dr acuerdos 
y entendimientos de rarActPr bilateral o pnr agrupaninnes de 
pnises. Al respertn, tal rnmo fuera serial rudo antrriormente 

, 	• 1,;.; , , 
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por 	1 a 	Secreta ría 	PP 	I 	dn 1 	SFI , 	es 	nr--,resa r 
diferenciar nlnf~ntp las ventajas qur ofrece un diálogo 
regional colectivo ron F‹.Iados 	 sobre criterios, 
reglas dp juego y f"PMAS .%; considerar entre amhas partos con 
respecto 4 la Thic.iativa, de 	negociación colectiva de 
dimonsión regional qne, vista,. las actu11e5t. circnnl.tancias„ 
tlanto Pn la región romo rn Fstado-,  Unidos, no resulta 

Paralelamente, dehe 	cabo una aGtiva labor dp 
seguimiento de la Tniciativ.,,  y redoblarse los esfuer:7os dn 
evaluación dr 	restos y beneficios de las misma para la 
región, asi como de los r:affihin a escala mundial (Int,  han de 
prndncir.e en el largo pla7o y que habrán de incidir sobre 

H plt,tr)  y 	economicas extetnas do AmeriCa 
rarihe., 	tal 	!,.u.ría 	nPr 	n 

F. 	ti b 1 	i uii 	/I • 4,-* 	 Iltri '7; 3s 	1 I 	y 	fi C'Y 1.)1(''S pa r,-,1 o 1 

inlercambio dr illfritnimricrlm rilre. 	pai::..es do Pmerica 
latina y el, r:a rl Ieri „ 

,J..co,rto . 	 • f 	5,...5r57::‹je 	1 n.  Ronda. .:. 

	

r. ti <juay. 	 .el, 	e3Ç ti! ri(u t. c... 	r., 

prt e ele Ist çlo 	lin.i d.o.!1 dr 1 rom 1 	1111.  Lefo por.. r.i 5. c • ., 
, 	' r r,  1 	1 A ri 	Cr, j 1:)r 1 ( 	f P 	r : 	nr.nn 	I 	r i 

más sustanciales pn el contexto dp dicha. 

productos de especial interes para la región... 
Ronda para 

f” n rnm teri a. do in t. pg r a .¡ (.111 	r:onv en 	tener en cu en t 	la 
nrcesidnd dr armnni7ar las poiciones nacionales, ron miras 
al logro de la necesaria rompatihil, idad y r,onvergoncia dp 

iris 	r resns dn integraci(o quo Se 	 desarro llandn 

actualmente en América Latina y el 	 No cabe duda que 
una mayor 1iberali7ación del comercio do bienes y servicios 
en la. región, conjuntamente ron la moderni7ación de. las 
estructuras productivas internas y la armoniiación de 
disposiciones relalivas a la propiedad intelectual, normas e 
inversione:,, extranjeras, mejoraría la capacidad negociadora 

internacional .1P Aml:.rina 	y'rn1 emrihe y con,,,fituiría 

un fac.tor en beneficio de la participación de la región Pn 

un prncrm;n dp 1ibpra112.7-kciOn comercial a nivel hemisUlricoo 



V Cumbre del Mecanismo Permanente de Consulta y Concertación 
Política Grupo de Rio 

Cartagena de Indias 
27 de Noviembre - 3 de diciembre de 1991 

LA SITUACION ECONOMICA DE AMERICA LATINA: 
DESEMPEÑO ACTUAL Y PERSPECTIVAS 

Documento preparado por la Comisión Económica 
para América Latina y el Caribe 

CEPAL 
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PRESEUTACION 

Con fecha 5 de noviembre de este año, el Ministro de Relaciones 
Exteriores de Colombia, en su calidad de Secretario Pro-Tempore del 
Mecanismo Permanente de Consulta y Concertación Política (Grupo de 
Rio), solicitó a la Secretaria de la Comisión Económica para 
América Latina y el Caribe (CEPAL), un análisis de la situación 
económica de América Latina y las perspectivas de la región, 
"teniendo en cuenta las políticas de apertura y mayor inserción a 
la economía mundial, los diversos procesos de integración económica 
y la Iniciativa para las Américasl. Según indicó, ese documento, 
que debería contener las apreciaciones de la CEPAL sobre el tema, 
contribuiría a fundamentar el diálogo durante la Quinta Cumbre de 
dicho Mecanismo, que tendrá lugar en Cartagena de Indias los días 
2 y 3 de diciembre de 1991. La presente nota, cuya brevedad es 
intencionada, se ha redactado en respuesta a esa solicitud. 
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SITUACION ECONOMICA DE AMERICA LATIKA: 
DESEMPEÑO ACTUAL Y PERSPECTIVAS 

1. prisis  v trepli_eión 

Acaso la mejor manera de interpretar lo que hoy ocurre en América 
Latina y el Caribe sea ubicarlo en el contexto de una profunda 
transición, marcada por el esfuerzo de adaptarse a nuevas 
circunstancias, sobre todo en el entorno mundial. (Cabe, por 
cierto, recordar que la situación presenta importantes diferencias 
entre un país y otro,) En la historia económica de la región hay 
otros períodos de enérgica respuesta frente a vuelcos externos - 
por ejemplo, la estrategia de industrialización, que respondió a 
los acontecimientos de los años treinta y cuarenta - pero 
difícilmente pueden comparares con el actual, dada la intensidad, 
la celeridad y el alcance de la transición en curso. 

La crisis económica de los ochenta ha tenido enormes costos 
sociales, productivos e institucionales. Las sociedades, las 
empresas y los Estados latinoamericanos están sorteándola mediante 
procesos de reestructuración que implican considerables 
transmutaciones en los modos de producir, convivir y gobernar. La 
transición determina también los puntos 'centrales de la agenda 
prioritaria del desarrollo latinoamericano y caribeño, tanto en lo 
que respecta al esfuerzo interno como al relacionamiento económico 
internacional. 

Las transformaciones del estilo latinoamericano de desarrollo 
más que una consecuencia de la crisis, son la contracara de ésta. 
Una visión retrospectiva revela que quizá parte de los costos 
habría podido evitarse si se hubiera,  ejercitado una mayor 
disciplina fiscal y macroeconómica, si la política pública se 
hubiera basado en mayor medida en consensos políticos y si hubiera 
existido mayor coordinación internacional para colaborar con los 
paises de la región. Pero ello no impide reconocer que la 
transformación también impone costos. Algunos constituyen pérdidas 
reales de posiciones insostenibles; otros, renuncias a pretensiones 
que no resultaron viables. 

En la actualidad, el producto por habitante de América Latina 
y el Caribe, inferior en 9% al de 1980, es el mismo que en 1977. 
A lo largo de la década que media entre 1982 y 1991, la casi 
totalidad de los países de la región ha sufrido, a lo menos, cinco 
años de recesión o da estancamiento de la •actividad económica por 
habitante, lo que forma parte de síndromes caracterizados por 
desequilibrios externos y fiscales, aceleración inflacionaria, 
ajustes severos y demasiadas veces efímeros, deterioro del empleo 
y de los salarios reales y, en definitiva, aumento de las 
situaciones de pobreza, ya graves desde antes. 
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El esfuerzc exportador realizado por los paises de la región 
se pone de manifiesto en su nivel real de exportaciones de bienes 
y servicios por habitante, que excede en 34% el de pri.ncipios de la 
década. Sin embargo, el deterioro de lbs términos del intercambio 
desde entonces y la enorme magnitud de la transferencia neta de 
recursos financieros al exterior, debida al peso de la deuda y a la 
escasa entrada de capitales, han reducido la capacidad por 
habitante para importar, manteniéndola durante la mayor parte de la 
década en un nivel casi 40% inferior al real alcanzado en 1980; en 
1991 recién se han recuperado los niveles de 1975. 

Entre 1982 y 1991, la región ha hecho una transferencia neta 
de recursos al exter1or pwl 27r. 000 millnnehoz de dó--ares de 1991, 
monto equivalente al 62% de la deuda externa de 445 000 millones 
existente este año. Estos recursos han sido en su mayor parte 
extraídos de los presupuestos fiscales u obtenidos a través del 
impuesto que significa la inflación. En .estas circunstancias, el 
manejo de la política fiscal se ha tornado particularmente difícil. 
Al final de la década, los ingresos fiscales de un importante 
conjunto de países de la región han excedido sólo en 71, en 
términos reales, a los de 1980, mientras que el gasto público total 
se ha expandido casi 20%, aunque, al excluir los intereses sobre la 
deuda pública, el nivel real de los demás gastos en la actualidad 
aparece como algo menor que el registrado en 1980. 

2. El panoram efl 1_991 

Este sombrío panorama de estancamiento, recesiones e inflación 
muestra en 1991 sehales de estar comenzando a aclararse, si bien 
persisten signos contradictorios. Por lo menos, ha aumentado el 
número de países que han tomado senderos de crecimiento o de 
recuperación del nivel de actividad, aunque en la mayoría de los 
casos a ritmos modestos y, en algunos, 'sobre bases aún frágiles. 
Por otro lado, la mayoría de los procesos inflacionarios más graves 
tiende a ceder, aunque en numerosos países el control de las 
presiones inflacionarias se ha tornado más arduo. Los ajustes 
fiscales parecen consolidarse. 

Asimismo, ahora último se han hecho significativos los flujos 
de capitales privados voluntarios hacia algunos países de la 
región. Estos flujos implican repatriaciones de capital, y, a 
veces, inversión extranjera directa (en parte vinculada a la 
privatización de empresas pilblicas).1  Finalmente, se observan, al 
menos en un cierto número de países, cambios perceptibles en el 
grado de confianza con que los agentes económicos perciben el 
futuro y la dirección, permanencia y eficacia de la politica 
económica. 

1  Véase CEPAL, PengrameIconónico d 	.mérica Latina, 1991  
(LC/G.1680 y Corr.1), Santiago de Chile, septiembre de 1991. 
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En 1991, en efecto, el producto regional crecerá moderadamente 
(algo más del 2%), con lo cual el producto por habitante registrará 
su primera mejoría en cuatro ahos. Si se. excluyen los paises que 
aún luchan contra elevados ritmos de inflación, la tasa media de 
expansión del conjunto de las restantes economías será del orden de 
4%, algo superior a la registrada en 1990, pese a la desaceleración 
del ritmo de incremento del comercio mundial. 

Por debajo de las aún modestas tasas de expansión de la 
actividad económica bullen procesos de transformación que han 
estado consolidándose — en algunos casos, con altibajos — a lo 
largo de la década de crisis. Tales procesos encierran fermentos de 
progreso, y también tienen secuelas, reflejadas en desigualdades de 
ingreso y riqueza y en penurias para amplios sectores de la 
población.' 

3. atepuentas en  el ámpjde  _la nolitica econóni,..0 

a) Gestión mAcroeeonmieª 

Pese a la fragilidad que aún muestran algunos procesos de 
estabilización, la rayoria de las economías de la región está ya 
funcionando sobre nuevas bases. Estas se caracterizan, en general, 
por la afirmación de la orientación exportadora, la apertura 
comercial, la austeridad fiscal, el manejo más prudente de la 
política monetaria y la mayor reticencia a la regulación pública de 
la actividad económica. Esas bases de funcionamiento se asientan, 
sin duda, sobre desigualdades de ingreso aún más amplias que las 
"del pasado, mayor precariedad del empleo, mayor estrechez fiscal y 
menor margen de maniobra de la política económica. Lo dicho implica 
una menor capacidad de efectuar transferencias entre sectores 
económicos o entre estratos sociales, pero también infunde una 
mayor confianza en la persistencia de las reglas que orientan la 
política pública. 

Quizá como nunca antes, los gobiernos y las sociedades civiles 
realizan denodados esfuerzos por avanzar hacia la corrección de los 
desequilibrios macroeconómicos en el' corto plazo, y hacia la 
remodelación de las estructuras productivas y la superación de 
rezagas social, en el mediano plazo—Sin duda, la vasta mayoría 

de los países de la región han asumido la responsabilidad de sus 
propios destinos, y mediante sus esfuerzos han consolidado o, ál 
menos, adelantado, programas de estabilización y de ajuste, 

b) Liberallx_ación comergiAl 

2  Véase CEPAL, Nota sobre l,11.1.Z.arro1j.0  _LSocial en Amévica 
tina  (LC/G.1665), Santiago de Chile, junio de 1991. 

17 7., 

• 



4 

En la búsqueda de la orientación exportadora antes mencionada, 
los paises de América Latina han mostrado clara tendencia hacia una 
mayor apertura comercial. Asi, se han desmantelado a pase rápido 
muchas de las barreras que se aplicaban a las importaciones. Esa 
tendencia es consecuente con las nuevas modalidades de producción, 
distribución y comercialización de bienes y aervicios a nivel 
mundial, con la transnacionalización de los mercados financieros y 
con el carácter transfronterizo de actores y factores en el proceso 
productivo, todo lo cual ha alterado profundanente las relaciones 
económicas internacionales. 

Las reformas de política conercial.realizadas o en curso en la 
región representan un importante vuelco en la modalidad de 
inserción de los países latinoamericanos en la economía 
internacional. La experiencia ha demostrado que esta modalidad debe 
coordinarse con otros instrumentos de política económica, y muy 
particularmente con la política cambiaría. Además, es deseable que 
la contrapartida a la rápida desgravación sea un acceso más ágil a 
los mercados de las principales economías industrializadas. Sin 
embargo, como se sabe, la decisión unilateral de liberalizar tomada 
por los gobiernos latinoamericanos se dio en un contexto de 
creciente proteccionismo en los países desarrollados. 

Por eso, resulta vital para los paises de la región que 
concluyan favorablemente las negociaciones multilaterales que se 
realizan en el marco de la Ronda Uruguay, y que se den otros pasos 
posteriores hacia una mayor apertura del comercio mundial. Por muy 
intenso que sea el esfuerzo de modernización productiva en América 
Latina, éste se verá frustrado si no existe un régimen comercial 
internacional quo re5Tónda a los principios del multilateralismo, 
la no discriminación, la transparencia y el trato eapeoial y 
diferenciado (esto ltiTrto, en particular en los llamados "nuevos 
temas"). 

c) 	Iptegración  

En consonancia con los procesos de apertura comercial, los 
paises de la región también han renovado los esfuerzos de 
integración, básicamente a través de compromisos tendientes a 
conformar, en plazos preestablecidos, zonas de libre comercio entre 
agrupaciones de paises. Tales compromisos se conciben en función de 
sa aamsatitivissd internacional, y tienden a ser compatibles con 
las negociaciones multilaterales des UATT. :1 fenómono GO rrniluce 
en el seno de procesos subregionales ya institucionalizados 
(CARICOM, Mercado Común Centroamericano y Grupo Andino) y asimismo 
a través de acuerdos bilaterales, trilaterales o cuadrilaterales 
(el caso más reciente, es el Mercado Com0n del Sur). 

El conurvtó ¿ oroiniso 	ie e están adquiriendo 

constituyen pasos potenCiálntnte importantea hada al Afanzamierló 
de la transformación productiva, por cuanto apoyan la eficiencia, 
favorecen el desarrollo tecnológico y atraen inversión. Por otra 

T, 	' 
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parte, para consolidar la integración regional hará falta una 
convergencia y coordinación cada vez más estrechas de las políticas 
macroeconómicas. Para un pais no parecen plantearse 
incompatibilidades insalvables en cuanro.a pertenecer a más de un 
conjunto de compromisos integradores, siempre que se respeten las 
mismas normas y procedimientos. con todo, convendría evitar la 
exagerada atomización de los acuerdos, que comienza a apreciarse en 
los procesos subregionales y a nivel de América Latina. 

De hecho, se requerirá un esfuerzo decidido para 
compatibilizar el creciente número de acuerdos de índole bilateral 
y subregional que se han suscrito. A falta de un esfuerzo 
semejante, se corre el peligro de crear una red compleja de 
acuerdos que a la postre podría convertirse en una traba ar libre 
intercambio de bienes y servicios, y crear múltiples distorsiones 
y desviacíonee en 2,os flujos comerciales. Resulta especialmente 
importante poner atención en la uniformidad de las normas en las 
cláusulas de origen y en los procedimientos de desgravación 
progresiva. 

d)  Integraci_ln brz¡sférca 

En el contexto descrito, no es de extrañar que los paises de 
la región hayan reaccionado con interés ante la Iniciativa para las 
Américas, anunciada por el Presidente de los Estados Unidos en 
junio de 1990. Esta presenta oportunidades importantes para 
incrementar las corrientes de comercio y de inversión en la región, 
por lo que casi todos los países han firmado acuerdos-marco con los 
Estados Unidos para explorarlas. 

Convendría concebir esa iniciativa como un paso que facilita 
la tendencia hacia un régimen comercial mundial abierto y 
transparente. Dicho de otra manera, tal como un país 
latinoamericano puede adquirir más de .un conjunto de compromisos 
integradores hacia el interior de la región sin que haya 
incompatibilidades entre ellos, tampoco existen incompatibilidades 
entre los compromisos existentes y un régimen de tratamiento 
reciproco preferencial con más de un país desarrollado. 

Así, los espacios económicos regionales que se están 
consolidando, si bien intensifican los intercambios entre los 
países miembros, también mantienen e incrementan los lazos con 
terceros países. Por ende, es importante que las naciones de la 

región dlpijan sus esfuerzos de exportación no sólo a los Estados 
Unidos sino también a Europa, Japón y el Sudeste de MíA, mercados 
que probablemente exhibirán mayor dinamismo que el norteamericano 
durante los anos venideros. 

Dentro de una egtrategiA global Ul penitrloibn de mercados, la 

negociación de tratados de libre ccinercio non Estados Unidg 
indudablemente constituye un elemento valioso, que sin embargo 
también entraña riesgos evidentes.  Para adelantar el 

= 



6 

aprovechamie,!ro de las potencialidades y aminorar los riesgos, así 
como avanzar hacia la creación de una zona de libre comercio a 
nivel hemisiérico como un proyecto a largo plazo, seria conveniente 
mantener consultas sobre posiciones y criterios entre los paises de 
la región. El propósito de tal coordinación seria comenzar a 
definir el camino que habrá de tomarse tras la finalización de las 
actuales negociaciones de México con los Estados Unidos y Canadá, 
cuyo objetivo es conformar la zona de libre comercio de América del 
Norte. 

Entre los aspectos que habría que precisar se encuentran: la 
armonización entre los posibles acuerdos con Estados Unidos y los 
compromisos de integración intrarregional; la definición de una 
agenda para las futuras negociaciones; la determinación de si éstas 
se emprenderán en forma individual o conjunta, y la consideración 
de las ventajas y desventajas de negociar acuerdos separados, o 
bien de adherirse a un eventual acuerdo de libre comercio de 
América del Norte) 

e) 	Deu.da Il_terna 

El tema de la deuda ha tendido a perder relevancia en la 
agenda internacional y en algunos paises de la región en los 
Iltimos tiempos. Sin embargo, el fenómeno del sobreendeudamiento 
persiste, y sus consecuencias estructurales continúan gravitando 
sobre los grados de libertad de la política económica y sobre las 
posibilidades de crecimiento. Ciertamente, se ha comenzado a 
observar una gestión oficial más flexible por parte de los paises 
acreedores. La contrapartida de esta nueva actitud es una menor 
carga del servicio de la deuda y mayores grados de libertad para 
los paises deudores en el manejo del problema. 

Una manifestación de esta flexibilidad es la consolidación de 
diferentes esquemas oficiales de reducción de la deuda, a lo que se 
suma la reducción significativa de deuda bancaria mediante diversos 
mecanismos nacionales. Asimismo, como se - sabe, a partir de 1990 la 
deuda bilateral también ha sido objeto de reducción. Otra sefial de 
la nueva actitud es la mayor tolerancia de los acreedores ante la 
acumulación informal de atrasos en el servicio de la deuda. Esto ha 
creado una "válvula de escape" temporal frente al problema del 
sobreendeudamiento y a la lentitud de las negociaciones para lograr 
reducciones de la deuda con los acreedores. 

or Todo lo anterior se KA VlgtO CCOMPOO° p 	señales de una  

menor carga del siervidlO de la nudo, El descenso de los inertitía 
devengados y la expansión de las exportaciones hab rgelTdido la 
relación entre ambos durante cuatro años consecutivos, ubicándola 

3  El BID y la CEPAL han emprendido un proyecto conjunto de 
apoyo a los gobiernos del hemisferio para dar respuesta a algunas 
de esas interrogantes. 
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en 25% en 1991. Se prevé que este coeficiente bajará un tanto en el 
presente año y más significativamente en 1992. La transferencia 
neta de recursos al exterior también se está reduciendo.' 

No obstante estos progresos, la deuda continúa siendo un 
problema muy serio para la mayoría de los países. En los últimos 
años el coeficiente deuda/exportaciones de la región ha estado 
estancado en alrededor de 300%, y el coeficiente deuda/producto 
promedio en alrededor de 45%. La relación entre la deuda pública y 
los ingresos fiscales corrientes es aún más onerosa, ya que varía 
entre 150% y 400%, según los casos. 

Todo lo anterior apunta a la necesidad de seguir insistiendo 
en fortalecer el proceso de reducción de la deuda de América Latina 
y el Caribe. Para que éste se extienda, sin embargo, es preciso 
superar la seria restricción de financiamiento oficial que enfrenta 
la estrategia de resolución del problema de la deuda en el actual 
marco de reducción voluntaria, con apoyo activo de los gobiernos 
acreedores y de las instituciones multilaterales.5  En cuanto a la 
deuda bilateral del Club de Paris, que es excepcionalmente 
importante para los países pequeños de la región, los gobiernos 
acreedores deberían seguir el ejemplo de los Estados Unidos y 
considerar una significativa condonación de la deuda. 

4,  arAIR£AttYPIA 

La duración y los costos de los procesos de transición de los 
paises de la región hacia caminos de desarrollo sostenido depende 
no sólo de la disciplina con que los gobiernos y los actores 
económicos y sociales mantengan los rumbos de las reformas, sino 
también del contexto internacional y de la cooperación de los 
países industriales. La debilidad de la economía mundial durante el 
año en curso, así como sus inciertas perspectivas de recuperación 
para el año entrante, inciden indudablemente en los impulsos 
externos que el crecimiento de la región necesita. El comercio 
mundial podría dinamizarse en términos de volumen, pero los precios 
de los productos primarios no recuperarían sino una pequeña 
fracción del deterioro sufrido en los últimos años. Por otro lado, 
las presiones inflacionarias en los países industriales tornan 
improbable el mantenimiento de las tasas de interés en sus actuales 
niveles, que son inusitadamente bajos. - 

' En 1990 hable diatinUid0 A 16 000 Miligns de dólares (de un 
promedio anual de 26 000 millones de dólares en el período 
1983-1989) y se anticipa que continuará su evolución favorable en 
1991-1992. 

5  Véase CEPAL, América Latina v 	_Opciones para  
;educir el peso de_lA_Jee_pga  (LC/G.1605), Santiago de Chile, marzo 
de 1990. 
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No obstante la falta de estímulos vigorosos de la economía 

internacional y el peso del sobreendeudamiento, un creciente número 
de naciones latinoamericanas ha asimilado el costo social del 
ajuste, y en consecuencia se ubica hoy en una plataforma desde la 
cual está en mejores condiciones de aprovechar las oportunidades y 
mitigar los efectos de factores adversos.originados en el entorno 
externo. Otros paises, en cambio, al parecer requerirán más tiempo 
para superar sus complejos problemas, aun cuando persistan en sus 
esfuerzos de estabilización y modernización productiva. 

En todo caso, todos los paises, sin excepción, han emprendido 
el tránsito a que se alude al principio de esta nota, hacia nuevas 
modalidades de desarrollo de sus propios. recursos, más acordes con 
las transformaciones de la economía mundial. Es un proceso dificil, 
el periodo de aprendizaje que entraña es largo, y el riesgo de 
retrocesos está sierpre latente. Pero procede, y con cierto vigor. 
Algunas orientaciones tendientes a imprimirle mayor impulso se 
ofrecen en el último planteamiento de la Comisión Económica para 
América Latina y el Caribe (CEPAL). Ese planteamiento convierte la 
incorporación y difusión deliberada y .sistemática del progreso 
técnico al proceso productivo en el eje central para acceder a un 
crecimiento sostenido, apoyado en la competitividad internacional, 
y a una progresiva equidad social.°  

6  CEPAL, Iransf,ormación productiva con equidad. La tarea 
prioritaride  América Lati.DLa Y  11__Caribe en los años noventa  
(LC/G.1601-P), Santiago de Chile, marzo.  de 1990. Publicación de las 
Naciones Unidas, N2 de venta: S.90.II.G.6. 
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La nueva realidad de la integraeión 

Ln el marco de la creciente interaependencia que caracterizas 
al ectual ennenario econ6mica internacional, se Cerrana 	una 
prorresiva tendencia a la conformación de grandes espacies 
económicos, que conllevan un reordenamiento de los sistemas 
productivoz y do la cgtructura do relacionamiento mundial. 
Expresiones de este proceso sen el Mercado Unico Europeo, la Zona 
de Libro Comercio entre Estadoe Unidos y Canadá, la 
Intensificación de las relaciones reciprocas en el Lejano Oriente 
con Japón como epicentro y los proyectos que involucran a paises 
latinoamericanos, a nivel regional y subregional. En la misma 
tendencia se sitúa la Iniciativa-para las Américas propuesta por 
el Gobierno de los Estados Unidos, con vistas a configurar una 
zona de libre comercio hemisférica. 

En Latinoamérica, el proceso de integración ha adquirido un 
creciente y significativo dinamismo. 	Por la magnitud de los 
cambios que se están verificando, se pueda hablar con acierto da 
una nueva fase del proceso de integración en la región, que se 
caracteriza por el fortalecimiento del Grupo Andino, la suscrip-
ción del Tratado de Asunción que crea el MERCOSUR y la celebra-
ción de acuerdos de amplia cobertura entre pares y grupos de 
países de la región. Esta nueva fase se apoya sobre coinoidencias.  
políticas y económicas, como la consolidación del sistema demo-
crático y la adopción de políticas económicas progresivamente 
similares, que alientan una creciente convergencia, propiciando 
el camino hacia mayores entendimientos entre los paises de la 
región. 

Se podría beeler que lab babee de la nuevd fabe del procedo 
de integración latinoamericana están fundamentalmente asociadas 
con las nuevas políticas de apertura de las economías, adoptadas 
por los paises de la región cOn un claro propósito de buscar una 
inserción más plena en la eoonomia internacional. El camino 
elegido responde a una concepción que trata de superar el 
estancamiento, el atraso tecnológico y la falta de 
competitividad, mediante mccanicmos e instrumentos de política 
económica 	orientados hacia la modernización 	product±ve • y 
tecnológica, 	la liberalización comerciel y el eunento de la 
competiti.vidad. 
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En el rcferidc conte>:tn, 	ic cubregInnnilzación y la nialti- 
pl:eación de 	eamplic es.pe:.rra. por r.ares y Erupoe de 
peísce, 	se .r.an ar..5natuido en las exp:as...ones mll 	de: 
procese de intal7racin latincan-:aricana, Que contemplan pragramaa 
de integración comcrcial --área que .na vuelto a eer privileziada-
crientadcs a 1£ .censtitución de zonas da libro comercio o uniones 
aduaneras, en plazos relativamente breves. Estos esquenas, asi-
micmc, tienden a diverrific.sr las interrelacionee entre los 
paises participantez. 

De cumplirse los acuerdos y cronogramas adoptados en el 
marco de estos esquemas, a mediador de la década coexistirán en 
la reglón zonas de libre' comercio y uniones aduaneras que invo- 
lucrarán -p-or pares y prupas dc paiocc- 	toánr inl,..nm'nros. de 
lc !WAD:. 	Esta situación ppdria 	el proceso de apro- 
ximación y articulación reciproca, que conduzca a la concreción 
de una única zona de llore con.,-.rnia, cano instancia básica en el 
establecimiento del mercado común latinoamericano. 

A estas perspectivas se suman las que resultan de la Inicia-
tiva para lee Américas propuesta por el Preeiden'ac BGH, que 
aparte de sus implicanciae estratéí:.icas a nivel mundial, ha 
abierto una nueva instancia de nego'Ciaaión y relacionamiento con 
el principal socio comercial de la mayoría de los paises de la 
región. Esta propuésta, que tiene como propósito lograr un difí-
cil pero no imposible sistema hemisférico de libre comercio, ha 
sido acogida favorablemente por los. países de la región. 

Perspectivas para le acción regional 

A pesar del impacto negativo de la grave crisis económica 
padecida durante la pasada déuada, los países de la región 
mantuvieron sus vínculos asociativos y preservaron y facilitaron 
el . nnmernin rpginnnl, n través/ do brganigmos como la ALADI y dol 
uso de sus instrumentos, como la Preferencia Arancelaria Regio-
nal, el Convenio de Pagos y Créditos Recíprocos y la celebración 
de acuerdos de alcance parcial. 

Convendría destacar que al 30 de junio de 1991 estaban 
vigentes cerca de 80 acuerdos entre paises miembros, en diferen-
tea materias (comercial, de complementación económica, transpor-
te, turismo, etc.) y 22 acuerdos con paises latinoamericanos no 
mienbros.A través de estos instrumentos, así como de los de 
alcance regional, actualmente se canaliza alrededor del 50 por 
ciento del comercio intrarregional, del cual un 42 por .ciento 
corresponde a manufacturas. Es ilustrativo también destacar que 
mediante el Convenio de Pagos. y Créditos Recíprocos se están 
compensando multilateralraente airedr.dor de un 79 por ciento de 

tranr-tc;y1.1 



En esl.e nuevo dezenic, carecterzajz por :a  y 
;_rof.undinsoi.f.,n d:  intsrsocionoz por pares y gru.p:z 

dimenalt.n regionsl sigue plenamn-„,:: vizente y tiene un 
:r-pertante paI.el que desempcs:. ,  toda ve: que los paises,  para 
re:oz.ar las senj.e.s. de 3U desarrollc, sc en:uentrar. ante grandes 
:jesuric2.,  pz,drár. e,J1-  enfreribbúc,e mer  ee pcte:ician  eue 
tsfuerzz....! en el.marco dt escenarios mliz amplios, los que a su vez 
constituyen una plataforma imprescindible para poder lograr una 
rayor  mejcr ineerzión internaoional. 1;,o sería muy dificil 
demostrer  a pesnr  la importancia de los espacios 
su.sregionsiez, estos siguen siendo limitad,..,2 para las necesidades 
de desarrollz de los paises de la región y para alcsnzar una 
inserción internacional cualitativamente distinta. 

En tal ocntido, seria necesario cc los esguemaa el:bregio- 
nales como el Grupo Andino y el KERCOSUR y los asuerds bilate-
lalea de amplia cobertura, intenstfiguen la articución en.-re sí y 
con los den.15 paises de la AUDI. A este respecto ea importante 
destacar que el Tratado de Asunción, señala en su preámbulo que 
"debe ser considerado como un nuevo avance en el esfuerzo ten-
diente al desarrollo en forma progresiva de la integración de 
Amárica Latina, conforme al objetivo del Trateño de MnntevideP) 
1900. Es igualmente significativo que en la Declaración de La 
Pez de los presidentes del Grupo Andino, se incluya la decisión 
de "intensificar las relaciones de compatibilización y coordina-
ción con la ALADI" y "de establecer nexos con el MERCOSJR a fin 
de facilitar la configuración del mercado común latinoamericano". 

Para que estas declaraciones tengan aplicación real y efec-
tiva, seria conveniente que deade ahora se tomaran medidas. En la 
actualidad, por ejemplo, se está considerando la posible adop- 
ción de un arancel externo común en loe  esquemas subregionales. 
E3 indudable que del resultado de estas negociaciones va a depen-
der el grado de articulación al cual se ha hecho referennin. En 
ambos casos cabria esperar que se fijen regímenes arancelarios 
especiales para los demás paises de la ALADI, como fase inicial 
de una convergencia a nivel regional. 

En consecuencia, el gran desafío que el presente impone a la 
región, es cómo loarar que los esquemas subregionales y bilate-
rales de integración confluyan y Se articulen en un programa de 
integración regional, que siga teniendo por objetivo final la 
constitución del mercado común latinoamericano. A ese desafío se 
suma el que se desprende de las posibilidades de conformar un 
empnnin enmerniel emplindo A nivel continentel. De este modo, le 
ALADI, como expresión inatitucional de la integración de la 
región, tiene un doble reto, toda vez que simultáneamente deberá 
procurar afirmar los distintos-contenidos -de características 
multifacéticas- del proceso de integración regional y constituir 
un instrumento que no obstruya, sino más bien que aliente las 
relaciones hemisféricas. 
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Con referencia al priu,er ol'jetive, 	el u.: it eunvereit dt 
izs esfuerzos subregieneles y biletereite t unt escale reoional, 
surgen dos modalidades, cuya aplización ha comenzado e examinarse 
en el ceno de le Asociacion. 	Une, 	referida al establecimiento 
d. una zona de libre ocmorcio reFional, 	e trav(Js de la eecuoión 
simultLnea de esquems53 programados de cearravacn arancelaria, 
eliminación (5.7: restricciones no arawelariar y doome.nte:amiento 
de listas do excepciones y la otra, 	orientada a articular los 
avances que en estos aspectos se registren en los acuerdos subre-
gionales, plurilaterales y bilaterales. 

Por otra 7.5:rte, cabe destacar que en la reciente Reunión de 
R,7presentantes 	Gubernamentales 	de Alto Nivel, celebrada en 
Montevidee lor dias 25.  y 26 de octubre de 1991, al tiempo de 
ratificarc. 1 papel de trascendencia que debe desempeñar la 
Asociación, -tanto en la conformación y consolidación de una 
plataforma regional pera la integración,como en el apoyo de los 
esfuerzos subregionales y bilaterales- avanzó en el diseto de lo 
que podrían constituir algunes lincee de acción de la Asociación, 
en aspectos tales como: 

- el perfeccionamiento de un marco normativo regional 	que 
facilite, de transparencia y seguridad al comercio 
intrarregional, relacionado con normas de origen, régimen de 
salvaguardias, nomenclatura arancelaria, normas aduaneras de 
vcOoración, derechos compensatorios, incentivos a las exporta-
ciones, prácticas deslcaleo do comercio y sistema regional de 
solución de controversias; 

- la 	prestación 	de 	apoyo técnico e informativo 	a 	lea 
negociaciones comerciales de los paises miembros; 

el *fomento de la cooperación en aspectos esenciales pera el 
desarrollo de los paises miembros y por ende para el progreso 
de la integración (tecnologia, servicios, inversiones, 
transporte, medio ambiente, etc.); 

- la promoción de la participación activa de los operadores 
económicos y políticos en el proceso de integración; y 

- el deearrollo Ue una eleult511 mársUiiiiuiiet de la AbuiJ1at1;1611 en el 
relacionamiento externo. 

Finalmente, desde una perspectiva jurídico-institucional, 
corresponde señalar que el Tratado de Montevideo 1980 posee 18 
euficiente flexibilidad como para permitir la concertación de 
iniciativas parciales y subrecionales entre sus paises miembros y 
con otros paises de Latinoamérica. Respecto a terceros países 
establece el compromiso de extender automáticamente, en favor de 
loe demás países miembros, las ventajas que cc pacten. Por otra 
parte, está dotado de mecanismos que pueden aprovecharse para 
desarrollar acuerdos en diversas ruterias, en el marco de una 
convergencia gradual y progresiva, que preserve la dimensión 
leLinuameviunnm de: pvuuebu de Inteu8ci6n. 



[ 

Sin perjuicic de elle, resulta necesario analizar la.norma-
tiva jurídica de la ALADI a la luz de loe nuevos requerimientos 
de la integraión regional, tarea que podría conducir 	a la 
introducción dr! eventunles ajwtea al Tratado de Mc,ntevideo 1950. 
En tal eentid:, cebe se.nalar que se están iniciando estudios que 
permitan una maduración progresiva de tan importante tarea 	y 
faciliten la adopción de decisiones cuando la3 condiciones poli-
tices sean propicias y el marco'nerativo de la Asociación no se 
adecue al progreso de les distintas expresiones de integración de 
los paises miembros. 
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