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BASES JURIDICAS PRIMARIAS PARA LA TOMA DE DECISIONES EN MATERIAS  
DE SEGURIDAD NACIONAL (CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO/ DFL 181)  

Tema de analisis del Grupo de Reflexión Civil Militar 

Santiago, 3 de Agosto de 1992 

El Grupo de reflexión ha solicitado a la ANEPE una breve 
exposiciÓn sobre el DFL 101, para tener una base de discusión en 
la reunión del 3.VI11.92. Habida consideración de que el citado 
decreto 	da forma a una estructura de seguridad 	nacional, 
que, a nuestro parecer, se complementa con la incorporada a la 
Constitución de 1980, se ha estimado pertinente el análisis 
simulthneo de los temas CONSENA - CONSUSENA, razón por la cual lo 
hemos intitulado " Bases Jurídicas Primarias para la Toma de 
Decisiones en el Nivel Político Estratégico ". De más est& 
recordar que las opiniones vertidas sólo representan las de 
nuestra academia. 

El trabajo entregado en la Étltima sesión por el CEE), no hace 
sino comprobar que la vigencia del DFL 101 de 1960 es defendida y 
cuestionada con variados argumentos por los que respaldan una u 
otra opinión. Cualquiera que sea la definición a que se llegue 
sobre la materia, es evidente y asl trataremos de demostrarlo, 
que tanto el Consejo de Seguridad Nacional (CONSENA) incorporado 
a la Constitución de 1900, como el Consejo Superior de Seguridad 
Nacional (CONSUSENA) contenido en el DFL 181, son organismos que 
cumplen roles distintos aunque complementarios, pero 
indispensables para abordar los problemas de la seguridad y 
defensa nacionales. Es evidente que no ha contribuido a 
solucionar esta confusión la casi coincidencia en el nombre de 
ambos consejos: CONSENA 	CONSUSENA. 

Cabe seEialar que la Constitución Política del Estado hace 
referencia, en varios de sus artículos, a la Seguridad Nacional, 
sin embargo, la bnica referencia legal que en clerta medida la 
define y conceptual iza, obviamente que con el criterio imperante 
en el tema el aPb 1960, es el D.F.L. 	101. Algo semejante ocurre 
con la organización del sistema de seguridad nacional. Es posible 
que esta definición este un tanto obsoleta o sea incompleta, pero 
es la !mica que existe y nos parece indispensable contar con 
alguna, que nos permita, entre otros, interpretar los alcances 



de varios articulos de la carta fundamental que se refieren a 
esta materia. 

Y bien, (;. Porqué dos Consejos que tienen que ver con la 
problemhtica de la seguridad nacional ? Porque si bien el CONSENA 
es el resultado de lo que para el legislador constituy6 la 
necesidad de crear una instancia de rango constitucional, de 
discusiitn y anhlisis civil-militar, de los mAs importantes 
problemas de la seguridad nacional, entre ellos los que pueden 
afectar la institucionalidad, subsiste la necesidad de que el 
Poder Ejecutivo, disponga de un organismo integrado por sus 
principales asesores civiles y militares, de dependencia directa, 
que le permita materializar la conducción politico-estratégica 
en situación de crisis o conflicto. 

Esta funcibn es la que ha cumplido el CONSUSENA, el que además, a 
través del reglamento que lo complementa, organizb el sistema de 
seguridad nacional vigente hasta la fecha y que ha permitido 
disponer de un lenguaje, aceptado y COMp artido por polfticos y 
militares, 	(campos de accibn, etc). Demás está decir que los 
propbsitos disuasivos que se persiguen manteniendo una adecuada 
capacidad militar, lo serhn en mucho mayor medida si existe la 
evidencia de una organización nacional clara y definida, en 
materias de seguridad nacional. Es este organismo el que permite 
realizar la apreciacibn coyuntural de las situaciones que puedan 
afectar a la seguridad nacional, de manera de determinar la 
trascendencia que revisten, y si aparecen todas las indicaciones 
de una crisis de mayores proporciones, plantear sus antecedentes 
y escuchar la opini.5n de los miembros del CONSENA, lo que en 
definitiva permitirá al Ejecutivo no solamente enriquecer 	sus 
resoluciones, sino que enfrentar la contingencia con una mucho 
mayor respaldo y libertad de acci,f.n. 

Ahora bien, ambos consejos asesoran 1  al Presidente de la 
ReptIblica, sin embargo existen diferencias fundamentales en los 
niveles de esta asesor la, la que se traduce en la calidad de sus 
integrantes y en su nivel de dependencia con respecto al 
ejecutivo» 

1 

CONSENA: Asesorar al Presidente de la Repbblica en cualquier 
materia relacionada con la seguridad nacional en que éste lo 
solicite. 

CONSUSENA: Asesorar al Presidente de la Rep?Ablica en todo lo 
'que se refiere a la seguridad de la nacibn y el mantenimiento 
de su integridad territorial. 
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Es así como el CONSENA, está integrado por el Presidente de la 
RepLblica, por los presidentes del Senado y de la Corte Suprema 
de Justicia, cabezas de los otros dos poderes del Estado; por los 
Comandantes en jefe de las instituciones de la Defensa Nacional; 
por el Director General de Carabineros y por el Contralor 
General de la ReptSblica, cuya inamovilidad estb claramente 
determinada en la Constitucibn 	Si bien por ltgica formalidad, 
lo preside el Jefe del Estado, 	la sola calidad de sus miembros, 
que para los efectos del cumplimiento de sus responsabilidades, 
esthn revestidos de igual jerarquía y absoluta independencia, nos 
parece indicar que este consejo es el mhs alto nivel en materias 
de seguridad nacional, constituyendo sin duda una instancia de 
discusin y anhlisis de los problemas de mayor trascendencia 
nacional e internacional. 

Por su parte, el CONSUSENA está integrado por los ministros del 
Interior, Relaciones Exteriores, Economía, Hacienda y Defensa 
Nacional; por los Comandantes en Jefe de las FF.AA. y por el 
Director de Fronteras y Limites del Estado. Tiene una 
organizacibn jerarquizada, en el sentido de que el Presidente de 
la Repbblica no solamente lo preside, sino que es él quien define 
la politica de seguridad nacional que orienta su trabajo. Con 
excepcibn de los Comandantes en Jefe de las instituciones de la 
Defensa Nacional , el resto de sus integrantes, como 
funcionarios de su confianza exclusiva, pueden ser removidos de 
sus cargos, cuando lo estime pertinente. 

La diferencia en el nivel de dependencia de los consejos, con 
respecto al Ejecutivo, queda aun mhs de manifiesto al ver la 
forma en que se aprueba el reglamento que regula su 
funcionamiento, y la forma en que puede ser convocado. El 
reglamento que en el caso del CONSUSENA interpreta y amplia las 
materias que trata, desde el punto de vista doctrinario 	, es 
aprobado por un simple Decreto Supremo, que como tal podría ser 

También existe una forma limitada de ianmovilidad de los 
Cdtes.en Jefe Art.93 Constitucitn—inciso segundo: durarán 
cuatro aP;os en sus funciones, no podrhn ser nombrados para 
un nuevo período y gozarán de inamovilidad en su cargo. En 
los casos calificados, el Presidente de la Reptiblica con 
acuerdo del Consejo de Seguridad Nacional, podrh llamar a 
retiro al los Comandantes en Jefe del Ejército, de la 
Armada, de la Fuerza Aérea... 

Limitante senllada en nota en pie de Pagina 2. 
DNL 102/ Reglamento del DFL 181 que crea el Consejo de 
Seguridad Nacional y la Junta de Comandantes en Jefe, 
aprobado por DS. 261 EMDN de 15.X11.19150 
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modificado, sin mayores trámites, por el Presidente de la 
Repbblica mediante otro Decreto Supremo. El Reglamento de 
Organizacien y Funcionamiento del CONSENA, es elaborado y 
aprobado por sus miembros, sin instancia superior alguna, y puede 
ser modificado, pero a diferencia del anterior, con la aprobacibn 
de cinco de sus integrantes 15 - 

En lo que a convocatoria se refiere, la del CONSUSENA es de la 
resolucibn exclusiva del Presidente de la Repliblica, a diferencia 
del CONSENA, que puede ser convocado por dos de sus miembros con 
derecho a voto. 

El CONSUSENA es un organismo asesor, que solamente estudia 	los 
temas y cumple las tareas determinadas por el Presidente de la 
Repnlica. Su labor se traduce en proposiciones, las que tendrán 
valideZ solamente si son aprobadas por Iste. 

El CONSENA es un organismo que no solamente asesora al Presidente 
de la Reptablica, si no que es una instancia de discusi.5n y 
análisis en donde las opiniones y votos de sus miembros tienen el 
mismo valor y en donde se adoptan resoluciones en materias tan 
importantes como lo pueden ser las contempladas en el Capitulo II 
Art 7o.-  letras f a m. de su reglamentó. 

Ahora bien, con respecto a la junta de Comandantes en Jefe. el 
Art. 	1 de la Ley Orgánica Constitucional de las FF.AA. dice a la 
letra: 	" Las FF.AA. dependientes del Ministerio encargado de la 
Defensa Nacional, están integradas por el Ejército la Armada y la 
Fuerza Aérea, constituyen los cuerpos armados que existen para la 
defensa de la patria, son esenciales para la seguridad nacional y 
garantizan el orden institucional de la Rep&blica. 

Sin duda que el concepto genérico " defensa de la patria " debe 
traducirse en misiones concretas para cada una de las hipi5tesis 
aceptadas como tales. Hemos visto en oportunidades anteriores que 
mediante la Apreciacibn Global Politico Estratégica (AGPE) el 
gobierno determina estas hipbtesis y resuelve la forma en que 
deberán ser enfrentadas por el pais, no solamente por las FE AA. 

(Regto. publicado en el Diario Oficial del 11 de Mayo de 
1980 incluidas modificaciones Const. 1909 
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Lo anterior da origen al Plan de Guerra Nacional. Este no 
solamente define con claridad cual es el Objetivo Político de la 
Cuerra que orientarh el esfuerzo de la nación toda, sino que 
asigna responsabilidades parciales a los campos de acción 
mediante los denominados Objetivos Políticos de Guerra:Externo .-
Interno - Económico y Délico. 

El Objetivo Político de la Guerra Bélico, es el objetivo asignado 
a las FF.AA. las que en una instancia conjunta, mediante la 
Apreciación Estratégica de las FF.AA. determinan la solución 
estratégica con que buscarhn conseguirlo. Esta solución conlleva, 
entre otros aspectos, la organización de las fuerzas. 

Ahora bien, las instituciones de la defensa nacional tienen un 
dimensionamiento, una organización de paz y un despliegue a 
través del territorio, que satisface necesidades de soberanía, de 
vigilancia de fronteras y de alistamiento para, con las menores 
variaciones posibles, enfrentar todas las hipótesis de conflicto. 
Las instituciones se transforman desde SU dimensión de paz a la 
de guerra, mediante la movilización, la que tiene especial 
significación para el Ejército. 

La solución estratégica adoptada en la instancia conjunta, puede 
emplear las fuerzas .como instituciones(en su expresibn operativa) 
o como fuerzas integradas por medios de dos o tres instituciones 
de igual significaci,5n estratégica, a los que llamamos comandos 
conjuntos. Normalmente las grandes maniobras estratégicas con que 
se busca la solucibn global de la guerra, combinan ambas 
organizaciones ( Instituciones - Comandos Conjuntos ) 

Sin duda una decisibn de tal trascendencia, de eminente carácter 
técnico-militar no puede ser sino el resultado de una instancia 
de trabajo,en que tengan plena representación los Comandantes en 
Jefe de las tres instituciones, llhmese Junta de Comandantes en 
Jefe o como quiera llamhrsele. 

A lo anterior se debe agregar, entre otros, 	la asignacibn de 
objetivos parciales a las fuerzas organizadas y el faseamiento de 
la guerra, hasta llegar al Objetivo Estrategico Final de las 
FF.AA. 	Todo ello da forma al Plan de Guerra de las FF.AA. 

Ahora bien, puesto el Plan en ejecución, sin duda que el término 
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de 	cada fase, dar h origen a una apreciacibn de los resultados 
obtenidos, los que no siempre coincidirhn con el plan original, 
obligando a reestructuraciones orghnicas, cambios de objetivos, 
etc. vale decir resoluciones del nivel conjunto (FF.AA). No es 
posible pensar que los actores de un proceso tan largo y 
complejo, como lo es el de las operaciones militares en una 
guerra, tengan solamente dos instancias de coordinacik5n y 
resolucibn, en el momento de la elaboracibn del plan y cuando se 
encuentran en el objetivo estratégico final. 

Ahora bien, esta instancia de mando, solamente está citada en el 
DFL. 191, que expresamente se refiere a la Junta de Comandantes 
en Jefe. Sin duda que hay muchos aspectos superados por los 
acontecimientos, que es necesario actualizar, pues no en vano han 
pasado 32 aXos, pero es el Itnico documento que da validez a un 
organismo conjunto de planificacibn y mando en el nivel 
secundario, vale decir, en el nivel estratégico, que es una 
instancia netamente técnico-militar. 

En el trabajo entregado por el CED se hace presente que durante 
la tramitacibn de la Ley Orgánica Constitucional de las FF.AA. se  
presentb una proposicibn de ley que en su articulo 4o. establecla 
que " 	... 	el organismo de asesora y planificaci.!5n conjunta 
superior de las FF.AA. lo constituye la Junta de Comandantes en 
Jefe,' la que estará integrada por los comandantes en Jefe del 
Ejército, la Armada y Fuerza Aérea", proposicibn que no prosper.5. 

Es 	as i como de no estar vigente el DFL 191, además de los 
problemas ya planteados, todas las materias concernientes a la 
organizacibn y responsabilidades de la conducción estratégica 
conjunta de las FF.AA. instancia netamente de carhcter militar, 
no estarian resueltos, lo que constituirla una situaci.f5n de 
extrema gravedad. No olvidemos que los propbsitos disuasivos que 
se persiguen manteniendo una adecuada caPacidad militar, lo 
serán en mucho mayor medida si existe la evidencia de una 
organizacibn nacional clara y definida, en materias de seguridad 
nacional. 

1 
	 , 
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CAMARA DE DIPUTADOS 
CHILE 

OPINION: 

1) La Constitución de 1980 no ha derogado orgánicamente el DFL181, de 

1960. 

2) El problema de la Constitucionalidad de los DFL bajo el imperio de la 

Constitución de 1925 y su posterior subsistencia bajo al de 1980, es 

un problema más bien doctrinario, no superado. 

3) Lo que sí es dable entender, es que ha quedado derogada la normativa 

relativa con el CONSUSENA, por resultar inconciliable con los 

preceptos constitucionales que reglan el Consejo de Seguridad 

nacional. 

No parece razonable que el Presidente de la República tenga dos 

Consejos,con distinta composición, uno de rango legal y otro de origen 

constitucional para asesorarlo en todo lo que se refiere a la 

seguridad de la Nación. 	Lo territorial quedaría subsumido en lo 

anterior. 

4) Nada impide, en cambio, que subsista el DFL181 en lo relativo a la 

Junta de Comandantes en Jefe. 

Cuando se le quiso incorporar al anteproyecto que diera origen a la 

Ley Orgánica Constitucional, no se hizo porque el legislador pensara o 

supusiera que estaba derogado (pág.7), sino para elevar su categoría 

jurídica y perfeccionar su normativa para que pudiera relacionarse con 

otras instituciones de la Defensa Nacional. 

La idea que primó cuando se elaboró este anteproyecto fue incorporar 

en el todo lo que se pudiera, para evitar a futuro, por los altos 

quórum requeridos, modificaciones no queridas o no deseadas, por la 

vía de la ley común, naturaleza, que se reconocía tenía el mencionado 

DFL. 

En definitiva, como usted sabe, esa disposición no prosperó, pues 

implicaba dar al Ejército una ingerencia muy grande y gravitante en 
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CÁMARA DE DIPUTADOS 
CHILE 

materias castrenses (por su antiguedad) atentatoria de la autonomía e 

independencia de las demás instituciones. 

A-"- 
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acional Ministro de D 
PATRI -I0 ROJAS SAAVEDRA 

REPUBLICA DE CHILE 
SECRETARLA GENERAL DE LA PRESIDENCIA 

MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE 
DE LA REPUBLICA CON EL QUE 
INCLUYE EN LA CONVOCATORIA A 
LA ACTUAL LEGISLATURA EXTRAOR-
DINARIA DE SESIONES DEL CON-
GRESO NACIONAL EL PROYECTO DE 
LEY QUE INDICA. 

SANTIAGO, octubre 14 de 1991.- 

MEN5AJE N2 94-32,11/ 

PERIODO 
PRESIDENCIAL 

0 0 7 2 2 0 
ARCHiVO  

Honorable Camara de Diputados: 

A 	EL 	 En uso de las facultades que me 
confiere el inciso segundo del artículo 52 

PRESIDENTE 

	

	de la Constitución Política de la Repúbli- 
ca, tenao el honor de incluir en la convo- 

DE LA H. 

	

	catoria a la actual Legislatura Extraordi- 
naria de Sesiones del Congreso Nacional, el 

CANTARA DE 

	

	proyecto de ley que modifica el Decreto Ley 
N2 3.607. de 1981 sobre normas que rigen el 

DIPUTADOS. 

	

	funcionamiento de vigilantes privados, 
iniciado en Moción de los Diputados señores 
Latorre - 	Corneo; Urrutia Fan- 
truzzi_;__Liaas.and_ri:  Rodríguez; 
blanc (Boletín Nº 398-07). 

Acuna y Le7. 

    

Dios guarde a V. E. 

PATRICIO AYLWIN AZ CAR 
Presidente de la República 



C.4.1.1.11M DE DIPUTADOS 
CHILE 

Mo0ION 	 BOLETIN N° 398-07 

MODIFICA IL DECRETO LEY N9- 3.607 DE 1901 li0OPE NORMAS DIJE 

RIGEN EL FUNLiGNAMIENTO DE VIGILANTES PRIVADOS - 

AN1 ECEDEN1 _ES 

1,- 	La5:-.  normas que ripr! e) funcionamiento de 101; vi!:01r:nte; p;-ivaow.: 

contienen en r..1 Decreto IPLI 1.1'2 3.607„ publicado en el Cno Ofjoini 

30.859 de 6 de Enero de 1931 .. modificado por luz. Leyes fas 18.41:2 y 18.959 

de 1985 y 1990 roectivarnente, y regamentddo por el Dureto•%..t-,upremol.12  

315 de 1981 del Ministerio del Interior. 

2.- E! Art 15 del Decreto Ley referido ntablece que 'sin perjuicio de 

las atribuciones y responsabilidades que el ordenamiento jurídico 

asigne a las Hierzas Armadas y de Urden y Seguridad Pública, se 

nutoul7a el funcionamiento de vigilantes privados que tendrán 

como único y exclusivo objeto lo protección y  seguridag 

de edificios, destinados 	la habitación, oficinas o a otra 
finalidad, de conjuntos habitacionales, de recintos, locales, 

plantes u otros establecimientos, de empresas, cualquiera sea su 

naturaleza, tales corno industrias, comercio, establecinientoS 

mineros; y, en general, la protección y seguridad de los bienes y 

personas que hallo en dichos lugares, constituyendo paro esta 

sola finalidad oficinas de seguridad". 

3.- disposiciones del MiSrt10 Decreto Ley le otorgan 0 las 
Cürnoridanciszs de Guarrlif Ion dr.4 las Fupr2as Armadas, 1a t'Alción y control de 

cbti I  -antes privados. 	así como entre otras tareas leo corresponde 

revisarly 4os y cada uno de los estudios de seguridad que deben proponer las 

okIntikfadet ,  on servicio de vigilancia privada, Obligada o facultativa, pare 
DE PAnir—, 

ekr 

311L-19-91 FR1 
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recnazari...c: 	 cividificaciones; eiercer Unción sobre las 
Person 	 que de:sorrollan labores de aset:eria 
E...eguhddd, ,...i.i.pe;•:der 	„-;norniento de los serk,:icin de vigilancia 
privada 	o de anral 	 15z. autori2ailicines 
concedidac, • pipnp,..e.:,;tas actividades: autorizar la capacitación de 

privblios u lit, cii.:1:SvaClori de los estudios de seguridad; etc. 

4.- El Art. 9i«) 	1ecr:et-0 de lb Constitución Política de la RepúbliCo 
Htaple.ce que. - las Fuerzas de Orden y Seguridad Pública están 
integradas solo por Carabineros e Investigaciones, constituyen la 
fuerza pública y existen puro dar eficuciti nl derecho, gurantizor 
el orden publico y 1 	eguridad pública interior en la forma que lo 
determinen sus respectivas leyes orgánicas'. ,:Zaci.:!ga que 
-Carabineros se integrará, además, con los Fuerzas Arrnedos en lo 
misión de goratiti7or el urden institucional de la Repúblii;a". 

5.- El Art 1 irir ici primero de la Ley N21 i3.961 Organii:e Constitucional 
de Caratiineres de. (Infle, repite en términos similares Ins furiclime8 
entregadüs a las Fuerzas de Orden y Seguridad Pública por la norma 
cont I ;ALI mal ci teda preceden( gmente. 

Por .1u parte. el Art 	 final de lo Ley ,Cirgánica referida., 
establece que CaraPineros tendrá a su cargo, en lo forma que determine le 
lpy, la fiscalizviOn u el control de las personas que desarrollan actividade,s 
de vigi 1ard a privada. 

6.- El Art l ineuci primero de la Ley tilt 18,918 Orgánica Constitucional 
de 1a Fuer:a.,:: Armadas., tambián repite el contenid,3 de la norma 
con.,.;titucienal citada, Sin embargo., no hace alusión alguno a las bctividades 
de vigilancia Kivada. 

7.- De las di spniicne. legales mencionadas, cabe concluir que: 
Carabineros de Chile. por su t'id turaleZa y objetivos, 	la .iiistittición 
llamad.) 8 ejercer con mayor propiedad 1 tuicion y dembe: atribuciones que 
le ley '...igente 	 de los cervicios de vigil anCla privada. 

En efecto, si 	rp:Iliza la competencia que la Contitución y las leyes 
entregan a Carabineros de Chi le d 18S Fuerzas Armadas, en relación con las 
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funciones que corresponden 6 lñ vigilancia privada, cabe ofirnlar que esta 
últlmrj ti,11.1\1dari tiEMe tilreCt VirICU1t,f71'5:1 CCM la función de geranti:ar el 
orden público y la zeguridbd público interior, ril'.3s que czin la competencia 
entregada a 	FUETU:i: Arrn31.1, 

Por 19 Cnterior, en el presente proyecte de leg se propone que las 
funcione's en4;ornendadas a 13 Comandancia de Ginnlición deben radicarse en 
las Prefecturas; de CarabirD;ros de Chile, dado nue 	 ,Ityntilto de 
ectiviiiao rer.:onecidog o lo k.,tiqilancia privada, constituyen az.pectos propios 
del orden inIblico y la coguridad publice interior. 

9.- En este 1..entido, se debe dejar estobiecido 	 que el 
trupo de 	unclongs de wl; Cornandanciag de Guarnición a Citrdbineros 
de Chile, en lo que se refiere. a la actividnd de 10T vigilantes privados, en 
nada alte.ra lo preceptuado en el Art. 92 inciso segundo de la Constitución 
Politica de la República, que entre/1 ai ministerio de Defenn Nacionel o e 
un organism» de su dependencia, la supervigilancia y Control de las ormos en 
la forma en que determina la ley. 

En consecuencia, las Comandancias de Guarnición de las Fuerzas 
Armadas,: continuarán liesempeñanduse como outaridadeS ejecutoras, 
control Oral; 17.1 ilgssor39., en las materias y en los mismos terminos previsto 
en le leg tYli 17.798 sobre Control de Armas. Por lo mismo, rto cabe confundir 
la normativa aplicable a los vigilantes privados, aún cuando usen armas)  con 
odue118 que es prOPio de la ley N2 11.790 que c.ontinuará oplichdose en los 
mismos ti5rmi DOS. 

10.- Por iguales razones juridicas es pertinente advertir que el traspaso 
de los vigilwile$ privaderZ. al Control de Carabineros.. no afectará los 
facultades entregaus por I Decreto Ley N2  2.306 de 1978 a lo Dirección 
Ge.neral de Movilización para disponer del personal de reervistas con que 
cuenta el país. o para decretar 15 movilización de los ciudadanos en los 
cdr.;.c.is autorindos por ese te ¿•,to legal 

11.- Por otra parte y;  en relación con aspectos prácticos ‘iinctilados con la 
función de resguardar el orden público que corresponde a Carabtnero$ de 
Chile, cabe mencionar los Siguientes hechos: 
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cc,n 1i legislecibn \,:bjente, 	ParlicIPFicIón d12. 
Carabineros en el control de les vigilantes ín.Jcs 	inirna. En e.fectó, 
sólo puede .b,:tuar 	o y por del :1,11y.1 n 	1 	f:u14..,-sd,s de la 
Cornanclar:(13 	Gui:Jrnicion en aspectos secnndariú 	11 ,.11:,  no 	releeión 
con 13 t vcalizaciUn 	(111( 7 1:31:jrni 	pz..rr rtjCzird-urierri, no tiene 
facultrl:des. 

0., 	Une de 	,.11if.1.411. ,:ides que enf renta Cdri:itiiner„-,,, çar 	cumplir 
edecuedeinente su funciónl'.̀9 resguardar el oder pl.i 1 	interi:-.ir y Que se 
origina en Id lequlación 	es el absoluto descon,:ien•r1 (11,c; Que tjerie, 
de los 

	

	ds eguri dad de 1x.-incos i..lernpresi,Js que rriarn 
por ejemplo, de producirse un asdlto a un E:ai-ico CCI; toma 

reherieS, CdrebineroS ignora los acceso:g o 	recimrj, 	 uor 
no conocer 1 	plariP. de seguridad de di chris. écr;preas. 

o) 	Cardbineros no interviene en la selecciOn„ entrenamiento y 
contri:11 del desemperio de los vi!,-411.)nte...li pnv5dus, lo ci.ml ifecto lag 
acciones policiales ente los asaltos que se producen en las insz•titucioneS 
m ene one da e . 

Lo anterior se corrige al traspasar la dependencia de los vigilantes 
privados desde 	CumandanCias le Guarnición a les Prefecturas de 
Cerebinerus. de tal l'orina que esta Ultima institución pueda cumplir 
adecuadamente su mision de cautelar el orden público !,1 coordinar 
oportunamente sus: acciones con quienes se encargan de. la seguridad 
privada. 

12.- 	Otrr.,  al...,:pectu que se contemple en el presente prí,yeeto 11.9 leg, dice 
relbeion con le: modificación a les disposiciones vigentes relativas ?.1 la 
competencia de los tribunales llamados a conocer de 10-3 reclamos que las 
empresas estratégicas pueden deducir, de Id resolución que las netif ice de 
su obligdcion de contar con un servicio de vigilantes privadcs. 

Actualmente, corres:ponde el conocimiento de tdles reclamos a los 
tribunales militares. En este progecto de 1ei. se  trasFAS.5 1J comPetencia 8 
un Ministro de la Corte de Apelaciones respecliva. De eslñ forma quedan 

	

sornelIdül estOS reclamos a le misma competencia que las 'l :v 	enipresas 
comprendidas en el inciso primero del Art. 31--' del Decreto Let.! r.,12 

Cabe precisar que no existe razón pare que los reclarno3 de les 
ernpresds estratégicas deban interponerse ante la Justicia Militar. Ello por 
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cudr-lio 	al A t 	t 	r»)H-H'pt 	 "las empresas 

dependientes del Ministerio do Defensa o qua 1.-,e relacionen con el 

Gobierno por intermedio de dicha Secretaría tia Estado, se_ 

0.9._p_sttumg, ellaltjUlerti quo SU su 

coracter g podrán est ablucer sUS S'isternas t 	egurided g 

vigilancia, en cuyo caso deberán hacerlo con las normas que le 

imparta el seriolodo 

13- Fin5itp.9rit jenreiacir.in con a.:p1.1::t.evii de 1,..,1:1 -1 11-_-,71  

deberricts 	que €st.E.,. prci11.!ie 1ey, entre 

di Art. 39  del Decreto Leq N2 	rázcin picir 1c 

at1ecuFid3 Cornpr en1 /431cin, s 	rit'orn:int un t:to 

en 	lunttar.F.P. u ,;el'ialer las 7.17.,E.E.!:s 	p5rio5fi:,,I. que 

'hrr:n9n. 

io arderlor, lireSerrlduni-.Ps a 	Cárrird e siquleniú pingl».!Ct 

Je ley: 

PROYITCTO DE LEY 

ARTICULO UNICO . 	IntrodUcense las siguientes modificaciones 

ni Decreto Log NQ 3.607 de 1901: 

a) 	Sustitúyese en su artículo 22 inciso primero, la expresión 

'Comandancia de Guarnición de les Fuerzas Armadas -  por 

Prefectura de Carabineros". 

Sustitúyese el artículo tercero por el siguiente: 
'No 	obstante 	lo 	dispuesto 	en 	el 	ar tículo 	12, 

instituciones bancarias o f inancierus ele cualquier naturblezu, las 

entidades públicas, las empresas de transporte de kullor, 

empresas estratégicas, los servicios de utilidad pública u lus 

establecimientos comerciales, que se daterniine, deberl'in contar 
con su propio servicio de vigilantes privados g, además, mantener 

un organismo de seguridad interno, del cual dependerá id oficina 

de seguridad. 



o alguno de 	entinaele; segun su naturaleza, el que sera puesto 

en conocimiento de la entidad, para que, dentro del plazo de 
sesenta dios, de cuioplimiento a los obligaciones que se 

establezcan 	Tronscurrido este plazo, Carabineros de Chile, 
certificará si 1,;(! ha constituido el organismo de seguridad interno 

o la oficina de seguridad, o si se ha dado cumplimiento a las 
especificacirres señaladas en el estudio de seguridad aprobado 

previamente. 
El incumplimiento por porte de Un,' afectados de cualquiera 

de las ohligucienes esiohlecidas en los incisos enteriores•, será 
sancionado con multa u beneficio fiscal, en confzulniMI al 
art ículo octavo 

Lo dil;puesto en este artículo se aplicará también respecto 

de los decretos mndifirutorios que fuere necesario dictar. 
Serán reclurnables ante un Ministi o de lo Luí le de 

Apelaciones respectiva, quién conocerá en única instancia, la 
resolución que notilinne o lo entidades a que se refiere al inciso 
1° de este artículo, in circunstancia de encontrarse en la 

situación que éste contempla g los condiciones que se exijan para 
el funcionamiento del servicio de vigiluntes privados en el 
respecl ivo decreto s tiner mo o en los que lo modifiquen. El plazo 

para reclamar será de diez días, contado desde la notif icación del 

correspondiente acto administrativo. 
Interpuesto el reclamo, el que se acompuñarán los 

antecedente en que se funde, el tribunal pedirá informe Fi la 

autoríded respectiva, fijándole un plazo breve pare emitirlo. 
Recibido dicho informe, el tribunal dicturá sentencio dentro 

de los quince días siguientes. En caso de ordenarse medidos para 
mejor resolver, dicho Olmo se entenderá prorrogado por diez dios. 

Hl contra de las sentencius que dicte el Minizdro de Corte, 
no procederá el recurso de casacíún en la forma. 

Los procesos a que den lugar los reclarnacione.:: 	quo se 

refieren los incisos anteriores serán secretos g deberán 

mantenerse en custodia, pudiendo sor conocidos súlo por las 

partes o sus representantes. 
e) 	Sustittígese el Ar t. 	por el siguiente: 



'En casos debidoffiente calificados, la Prefectura de 

Carabineros respectivo, podrá autorizar el no uso de uniforme yel 

no porte de armas. Las autori¿ociones poro el porte !i tenencia de 
armas de magor potencia y precisión, deberán otorgarse de 
conformidad o lo Ley 	17.791J sobre control de armus-. 

d) Sustitúgese en los Arts. 59 bis inciso primero 	letras a, b 

e del inciso sexto; séptimo inciso primero; g octavo inciso 
primero; in 1;:presion "Comondancias de Guarnición-  par 

'PrefEwturos de Carabineros'. 

e) Suprímese en el inciso primero del artículo sexto los 

expresiones las Fuerzas Armadas y". 

Í) 	Sustitiluese en los artículos sexto inciso segundo y s(otimo 
inciso segundo, la expresión "Comandancias de Guarnición" por 

-Prefecturas de Corabincros". 

y) 
	

Sustitúyese el articulo noveno por el siguiente: 
-i os Ministerios del 	Interior g de Defensa Nacional 

coordinarán las actividades de las Prefecturas de Carabineros 

pare lo aplicación de esto ley". 

ÁR I ICULO PRIllfRO TRANS! I ORIO: 

Dentro del plazo de 60 días, contados desde la vigencia de esto 
leg, los Comandancias de Guarnición, remitirán a los Prefecturas 

de Carabineros que corresponda, la totalidad de los antecedentes 

que digan relación con la constitución, fiscalización g control de 
los actividades de br vigilantes privados conjuntomente con los 
estudios de seguridad, a oue su refiere el inciso sexto del Aut. 32 

del D.L. 3.607 de 1901 - 

ARTICULE] St- GUNDIT ERANSITORIO: 

Dentro del plazo de 120 días contados desde la vigencio de esto 
ley, deberá adecuar sus disposiciones ol presente texto legal, el 
reglamento sobre funcionamiento de vigilantes privados, dictodo 
por Decreto Supremo NP 315 de 1901 del Ministerio del Interior. 
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Se considecon empresas estrategicas 18S QUO Se 

individualicen corno teles por decreto supremo, el que tendrá 

carácter de secreto. 
i,os Intendentes, o proposición de los Prefecturas de 

Carnhiner es 	ret.:pertivas, 	notificaren 	a 	las 	entidades 	la 

circunstancia de encentrerse en lo situacien previste en el inciso 

primero, pudicni,:e delegar esta atribución en los currespondientes 
Gobernadores. Une vez notificarlo el afectado, deberá presentar a 
le outoridud requirente, dentro del plazo de sesenta días, un 
estudio de seguritind que contengo las proposiciunes acerca de la 
formo en que se estructurará y funcionará su erganismo de 
seguridad interno g su oficina do seguridad. Este plazo se 
suspenderá en ceso de interponerse los reclamos a que se reitere 

el inciso dácirno de este artículo, mientras ellos no seca 
resueltos Corresponderá a la Prefectura de Carebineros 
respective el conocimiento de dicho estudio, debiendo emitir un 

informe que lo apruebe o modifique. 
El u_ludio de seguridad o que se refiere el inciso anterior 

deberá ser elaborarlo por el propio interesarle, quien podrá 

requerir le asesorítt de ulguna empresa de seguridad debiderrrente 
autorizada. 

Si se notilicara a lo entidud lo necesidad de modificar su 
estudio, deberá efectuar lo correcciones que se le indiquen dentro 
del plazo de treinta días. 

Paro todas los efectos legolos y administrutivos, el estudio 
de seguridad tendrá el carácter de secreto y quedttrá archivado en 

las respectivos Prefecturas de Carabineros, lus cuales 
eertiiienrán el hecho de beberse presentodu g oerebedo_ Este 
secreto no ote.lara a que tengan acceso a di cho 	estot;los de 

seguridod el personal de la Policía de investigaciones de Chile 

Que fundademente lo solicite G lü Prefectura de Earilie.ei- Cis 

respeclive. 
Por decreto dictado de acuerdo con el articulo 20, se fi jurán 

las normas generales e que deberán someterse la organización y 
funcionamient Oel organismo de seguridad, así CPMO los medidas 

mínimos que (-I ber-án cootener 1os estudios de seguridud de todas 
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R.-1 6.  u z_ 

AkTICTII 	1 ERCLRIl TRAN!;11- 01110 

inter trir110 se cumplo con lo dispuesto en el artioule segundo 
unsi torio, las refureneins Que hace el reglamento sobre 

funcionamiento de vigilrintes privados a los Comondunci es de 
GuarnicIón, deben entenderse tiocFa ti lis Prefecturas de 
Carúbinros. 
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