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Tema de analisis del Grupo de Reflexibdn Civil Militar

Santiagno, 3 de Agosto de 1992

El  Grupo de reflexidtn ha solicitado a la ANEFE una breve
axposicibn sobre @l DFL 181, para tener una base de discusidn en
la reunitn del 3.VIITI.92. Habida consideracidn de gue el  oitado

decreto da forma a wuna estructura de seguridad nacional,
que, a nuestro parecer, s complementa con la inocorporada a la

Constitucibn de 1980, se ha esstimado pertinente el andlisis
gimul thnes de los temas CONSENA ~ CONSUSENA, razdn por la cwal 1o
hemos  intitulado " Bases Jurldicas Frimarias para la Toma de
Decisiones en @l Nivel Pollitico Estratégico Y. De mas esth
recordar que las opiniones vertidas shlo representan  las  de
nuestra academia.

El  trabajo entregado en la dltima sesidn por el CED, no hace
sino comprobar gue la vigenocia del DFL 181 de 1960 es defendida vy
cuestionada won variados argumentos por los gque respaldan una
ctra  opinitbn. Cualguiera que sea la definicidn a que se 1legue
sobre la materia, es evidente y asl trataremos de demostrarlo,
que tants el Consejo de Seguridad Nacional CCONSENAY  incorporado
a la Constitucisn de 1980,  como el Consejo Superior de Seguridad
Nacional CZONSUSENAY contenido en el DFL 181, son organismos gue

cumplen roles distintos aunque complementarios, pey o
indispensables para abordar los problemas de la seguridad vy
defensa nacionales. Fe evidente gque no ha contribuldo a

gsolucionar esta confusitn la casi coincidencia en el nombre de
ambns caonse jos: TONSENA - CONSUSENA.

Cabe sefalar que la Comstitucidn Polltica del Estado hace
referencia, en varios de sus artloulos, a la Seguridad Nacional,
sin  embargao, la tnica referencia legal gue en cierta medida la
define vy conceptualicza, obviamente que con el criterio imperante
en gl tema el arfo 1960, es el D.F.L. 181. Algo seme jante oourrve
con la arganizacibn del sistema de seguridad nacional. Es posible
que esta definicibn este un tanto obsoleta o sea incompleta, pero
gs la WLnica que existe v nos parece indispensable contar  <on
algquna, que nos permita, entre otros, interpretar los alcances
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de varios articulos de la carta fundamental que se refiesren a
esta materia.

Y bien, . Forgud dos Donsejos gue tienen gque ver on la
problembtica de la sequridad nacional T Porque si bien 21 CONSENA
es @l resultado de lo que para el legislador constituyh  la
necesidad de ocrear una instancia de rango cvonstitucional, de
discusidn  y  anklisis tivil-militar, de 1o mas importantes
problemas de la seguridad nacional, entre ellos los gue pueden
afectar la institucionalidad, subsiste la necesidad de que el
Foder Ejecutivo, disponga de un organisma  integrado por  sus
principales asesores civiles y militares, de dependencia directa,
aque le permita materialicar la conduccidn politico-estratégica
en situacibn QG crisis o tonflicto.

EFsta funcitn es la que ha cumplido el CONSUSENA, ] que ademds, a
travas del reglamento gue 1o complementa, organizd el sistema de
sequridad nacional vigente hasta la fecha vy que ha permitidno
disponer de un lenguaje, aceptado y compartido por polfticos vy
militares, Ccampos  de asoitn,  etoc). Demds esth decir que los
proptsitos disuasivos que se persiguen manteniendo una adecuada
capacidad militar, 1o serln en mucho mayor medida si existe la
evidencia de wuna organizacibn nacional clara y definida, en
materias de seguridad nacional. Fs este organismo el gque permite
realizar la apreciacidn coyuntural de las situaciones que puedan
afectar a la seguridad nacional, de manera de determinar la
trascendencia que revisten, y si aparecen todas las indicaciones
de una orisis de mayores proporciones, plantear sus antecedentes
y esouchar  la opinidn de los miembros del CONSENA, 1o que  en
definitiva permitiri al Ejecutivo no solamente enrigquecer SUS
resolusiones, sino  que enfrentar la contingencia con una  mucho
mayor respalds y libertad de acocidn.,

Ahora bien, ambos Consejos  asesoran ' oal  Fresidente de  la
Feaplblica, sin embargo existen diferencias fundamentales en  los
niveles de esta asesorla, lTa que se tracduce en la ralidad de sus
integrantes vy en su nivel de dependencia con respecto al
e jecutivi,

CONGENAD  Asesorar al Fresidente de la Fep@blica en cualgquier
materia relazionada con la seguridad nacional en que éste 1o
gnlicite.

LONSUSENA:  Asesorar al Fresidente de la Fepiblica en todo 1o
que se rvrefiere a la seguridad de la nacidn y el mantenimientao
de su integridad territorial.
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Es  asl como el CONSENA, estd integrado por el Presidente de la
Feplblica, por los presidentes del Senado y de la Corte Suprema
de Justicia, raberas de los atros dos poderes del Faetadoay por los
tomandantes en Jefe de las instituciones de la Defensa New i omal
por el Divector  lGeneral de Larabine vy o por el Contralor

General de la Repf@blica, cuya inamovilidad estd  claramente
determinada en la tonstituwsidbn =, Hi bien por I&gica formalidad,
Lo preside el Jefe del Fstado, Fa « la alidad de sus  miembros,
que para los efeo del cumplimiento de sus bilidades,
esthn revestidos de igual jerargula y absoluta independencia, nos
parece indicar que este consejo es el mhs alto nivel en materias
de seguridad nacional, v onstituyendo sin duda una instancia de
discusidn  y  andlisis de los problemas de mayor  brascencens: o
nacicnal e internacional.

Fior su parte, el CONSUSENA estd integrado por los ministros  del
Interior, FRelaciones Exteriores, Economla, Hazienda y Defensa
Nacional; por los Comandantes en Jefe de las FF.AA. y por el
Director de Fronteras y Limites del Estado. Tiene L&
arganizacitn jerargquizada, en el sentido de gque el Fresidente de
la REepblica no solamente 1o preside, sino gue es @l guien define
la politica de seguridad nacional gue wrienta  su trabajo. Coor
@rcepcitn de los Comandantes en Jefe de las instituwsiones de la
Defensa Naizi1onal =2, el resto de sus integrantes, TSN
funcionarios de su confianca exclusiva, pueden ser removidos  de
sus targos, ~uwando: 1o estime pertinente.

l.a diferencia en el nivel de dependencia de los ocongejos, Dl g
respecto al  Ejecubivo, queda aun mis de mani fiesto al  ver la
for ma £ gue  se  aprueba el reglamento e regul a 14
funcionamiento, y la forma en que puede ser convooado.  EL
reglamento gque en el caso del CONSUSENSA interpreta y amplla  las
materias gque trata, desde el punto de vista doctrinario =, @4
aprobado por un simple Decreto Supremo, gue como tal podria  ser

N

También existe uwuna forma limitada de lanmoavilidad de los
Cdtes.en Jefe Art.93 Constitucidn—inciss  segundo:  duravdn
cuatro aros en sus funciones, no podran ser nombrados para
un nueva perlodo y gozardn de inamovilidad en su cargo. Ern
los casos calificados, el Fresidente de la Eepbblica oon
acuerd:s  del Consejo de Seguridad Nazional, podrd 1lamar  a
retiro al log  Comandantes en Jefe del Ejéracito, de la
Armada, de la Fuerza Adrea...

2 Limitante sefalada en nota en pie de pagina 2.

<+ DN 1032/ Eeglamento del DFL 181 que crea el Consejo de
Seguridad Nacional vy la Junta de Zomandantes en Jefe,
aprobado por DB LG EMDN de 15.XI1. 1960



madi ficadn, sin mayores tramites, por el Fresidente de la
Fepliblica mediante otro Decreto  Supremo. Fl Reglamento  de
Organizacitn  y  Funcionamiento del CONSENA, eg  elaborado vy
aprobads por sus miembros, sin instancia superior alguna, y puede
ser modificado, pero a diferencia del anterior, zon la aprobacidn
de cinco de sus integrantes =-

En 1o oque a convocatoria se refiere, la del CONSUSENA es de  la
raesolucibn exclusiva del Fresidente de la Repliblica, a diferencia
del CONSENA, que puede ser « onvocado por dos de sus miembros von
derecho a voto.

El CONSUSENA es un organismo asesor, que solamente estudia los
temas y cumple las tareas determinadas por el Fresidente de la
Feptbliza. Su labor se traduce en proposiciones, las gque tendran
valider solamente si son aprobadas por ésto.

ElL CONSENA es un organisms que no solamente asesora al Fresidente
de la FReplblica, i no gue es una instancia de discusidn vy
anklisis en donde las apiniones y votos de sus miembros fienen el
misma  valor y en donde se adoptan resoluciones en materias  tan
importantes como lo pueden ser las contempladas en el Capfitule T1
Ay s 7ol letras f oa m. de su oreglamento,

Ahora bien, oon respecto a la Junta de Comandantes en  Jefe. el
At 1 de la Ley Orghnica Constitucional de las FF.AA. dice a la
letra: P olas FF.AA,  dependientes del Ministerio encargado de la
Defensa Nacional, esthn integradas por el Ejército la Armada y la
Fuerza Afdrvea, constituyen los cuerpos armados gue existen para la
defensa de la patria, son esenciales para la seguridad nacional y
garantizan 2! orden institucional de la Repfblica.

Sin  duda que el coancepto gendrico U defensa de la patria " debe
traduciree en misiones concretas para cada una de las hipbtesis
aceptadas zomn tales. Hemos visto en oportunidades anteriores que
mediante la Apreciacidn Global Follticoo Estrateégica (AGPE) el
gobieprns  determina  estas hipbtesis y resuelve la forma en  gue
debherin ser enfrentadas por el pals, no solamente por las FFLAA.

=2qto. publicads en el Diario Oficial del 11 de Mayo de
1988 incluwldas modi ficaciones Donst. 1989
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Lo anterior de origen al FPlan  de  Guerra Nacional. Este no
solamente define con claridad cual es el Objetive Politico de la
Gluerra  que orientarh el esfuerzo de la nacitn  toda, sl gue
asigna responsabilidades parciales a los  -ampos  de 3 B
mediante los denominados Objetives Pollticss de Guerra:Externo -
Interno - Econbmico y Bélioco.

El Objetivo PFolltico de la Guerva Bélico, es 21 objetive asignade
a las FF.AA, las gue en una instancia onjunta, msediante la
Apreciacidn Estratégica de las FF.ab, determinan  la soluocidn
estrategica con que buscarln conseguirlo. BEsta solucidn conlleva,
entre otros aspectos, la organizaciftn de las fuercas

Ahora  bien, las instituciones de la defensa nacional tienen wn
dimensionamiento, una organizacibn de paz y un  despliegue a
través del terrvitorio, gue satisface neceslidades de soberanla, de
vigilancia de fronteras y de alistamients para, o las  menores
variaciones posibles, enfrentar todas las hiphtesis de conflicto.
l.as  instituciones se transforman desde su dimensidn de paz a la
de guerra, mediante la movilicaesiln, lao gue tierne especial
significacibn para el Ejército

La solucibn estratégica adoptada en la instancia conjunta, puede
emplear las fuerzas como institucionesien su expresitn operativa)
ooomme fuerzas inteqgradas por medios de dos o tres instituciones
de igual significacibn estrategica, a los gque llamamss comandos
conjuntos. Normalmente las grandes maniobras estrategicas Ton gue
s@ busca la solucifn global  de la guerva, combinan  ambas
organizaciones ( Instituciones - Oomandos Conjuntos )

Sin duda una decisidn de tal trascendencia, de eminente cardcter
tédcnico-militar no puede ser sino el resultado de una instancia
die trabajo,en gue tengan plena representacidn los Comandantes  en
Jefe de las tres instituciones, l1lamese Junta de Comandantes  en
Jefe o coms quiera llamtvrsele.

A Lo anterior se debe agregar, entre oltros, la asignacibn de
ob jetivos parciales a las fuervas organicadas v el faseamiento de
la gqguerrva, hasta llegar al Objetivo Estrategico Final de las
FF.AA. Todo  ella da  forma al Flan de Guerra de las FFLAA.

Ahiora bien, puesto el Flan en ejecusidn, sin duda que el términog
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de -ada fase, darh origen a una apreciacidtn de los resul tados
ahtenidos, los que no siempre coincidirAn con el plan  original,
chligands a reestructuraciones orghnicas, cambios de  objetivos,
eta. vale deciv resoluciones del nivel conjunto (FF.AAY. No es
posible  pensar  que los  actores de un process  tan  largo vy
complejo, comn 1o es 2] de las operaciones militares en  una
guarra, tengan solamente dos instancias de zoordinacidn y
resolucibng, en el momento de la elaboracid®n del plan y suando se
grncuentran en el objetivo estratégicn final.

Ahora bien, esta instancia de mando, solamente estd citada en el
DFI.. 121, gue expresamente se refiers a la Junta de Comandantes
en Jefe. Sin duda gue hay muchos aspectos  superados poy log
acontecimientos, que es necesario actualizar, pues no en vano han
pasads 32 arfos, pero es el dnico documento que da validez a  un
IV G Aani smo tanjunto de planificacitn  y  mando  en el nivel
secundario, vale decir, en el nivel estratégicao, que e85 una
instancia netamente téonico-militar.

En el trabajo entregado por el CED se hace presente gue  durante
la tramitacidn de la Ley Orghnica Constitucional de las FF.AA. se
presenth una proposicidn de ley gque en su articuls 4o, establecta
que " ... el wrganismo de asesorla  y planificacidn con junt a
superior de las FF.AA. Lee constituye la Junta de Comandantes  en
Jefe, la que estard integrada por los comandantes en  Jefe del
Ejército, la Armada y Fuerza Aérea’, preposicifn qus no prospervd.,

Es  asl momn de no estar vigente el DFL 181, adembs de los
problemas  ya planteados, todas las materias concernientes o la
mrganicacidn y  responsabilidades de la conduccidn estratégica
conjunta de las FF.AA. instancia netamente de rarbctar militar,
no o estarian resuel tos, I gue ronstituwiria una  situacidn  de
extrama gravedad. Nz clvidemos que los prophésitos disuasivos que
se  persiguen  manteniends una  adecuada capacidad militar, Lo
serdn  en  mucho  mayor medida si existe la evidencia de una
mganizacibn nacional lara y definida, #n materias de seguridad

nacional
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CAMARA pE DIPUTADO.S
CHILE

OPINION:

La Constitucién de 1980 no ha derogado orgénicamente el DFL181, de

1960.

El problema de la Constitucionalidad de los DFL bajo el imperio de la
Constitucién de 1925 y su posterior subsistencia bajo al de 1980, es

un problema mas bien doctrinario, no superado.

Lo que si es dable entender, es que ha quedado derogada la normativa
relativa con el CONSUSENA, por resultar inconciliable con 1los
preceptos constitucionales que reglan el Consejo de Seguridad

nacional.

No parece razonable que el Presidente de la Replblica tenga dos
Consejos,con distinta composicidn, uno de rango legal y otro de origen
constitucional para asesorarlo en todo 1lo que se refiere a 1la
seguridad de la Nacidn. Lo territorial quedaria subsumido en 1lo

anterior.

Nada impide, en cambio, que subsista el DFL181 en lo relativo a la

Junta de Comandantes en Jefe.

Cuando se le quiso incorporar al anteproyecto que diera origen a la
Ley Organica Constitucional, no se hizo porque el legislador pensara o
supusiera que estaba derogado (pdg.7), sino para elevar su categoria
juridica y perfeccionar su normativa para que pudiera relacionarse con

otras instituciones de la Defensa Nacional.

La idea que primé cuando se elabord este anteproyecto fue incorporar
en el todo lo que se pudiera, para evitar a futuro, por los altos
quérum requeridos, modificaciones no queridas o no deseadas, por la
via de la ley comin, naturaleza, que se reconocia tenia el mencionado

DFL.

En definitiva, como usted sabe, esa disposicidén no prosperd, pues

implicaba dar al Ejército una ingerencia muy grande y gravitante en



CAMARA pE DIPUTADO.S
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materias castrenses (por su antiguedad) atentatoria de la autonomia e

independencia de las demas instituciones.
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REPUBLICA DE CHILE
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA CON EL QUE
INCLUYE EN LA CONVOCATORIA A
LA ACTUAL LEGISLATURA EXTRAOR-
DINARIA DE SESIONES DEL CON-
GRESO NACIONAL EL PROYECTO DE
LEY QUE INDICA.

SANTIAGO, octubre !4 de [991.

MENSAJE N° 94-323/ LA

Honorahle Céamara de Diputados:

A DLE EL En wuso de las facultades que me
confiere el inciso sequndo del articulo 52
PRESIDENTE de la Constitucién Politica de la Republi-
ca, tengo 21 honor de incluir en la convo-
DE LA H. catoria a la actual Legislatura Extraordi-
naria de Zesiones del Congreso Nacional, el
CAMARA  DE proyecto e ley gque modifica el Decreto Ley
N2 3.607, de 1981 sobre normas gque rigen el
DIPUTATG . funcionamiento e wvigilantes privados,
iniciado 2n Mocidén de los Diputados sefiores
Latorre- T Corne o; Urrutia° Fan-
tuzzi: Alessandri: Rodriquesz; Acufia vy Le-

T

hlanc (Boletin N2 398-07).

Dios guarde a V.E.

PATRICIO AYLWIN AZ CAR
Fresidente de la Republica

PATRI 210 ROJAS SAAVEDRA
Minigtrv.o de D acional

2o
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CAMARA bE DIPUTADOS
CHILE
MCCION BOLETIN N° 398-07

MODIFICA CL DECRETD LEY K2 2.607 DE 1901 SOBRE NORMAS QUE
RIGEN EL FURCIGHAMIENTO DE VIGILANTES PRIVADOS -

ARILCEDENTLES

= Laz pormas gue ngat el funciviamisnto de los viglente: priveoos <o
contienen en ¢ Dogrete Ley M8 3607, publicede en gl Diand Ghioal i
30,659 de & de Enero de 1981, modificado por las Leyes [ids fddor g 18959
de 1985 y 1990 respectivamente, y reglamentado por el Decreto Supremo H2
315 de 19381 del Mimsteno ael interior.

2= Bl Art 19 del Decreto Ley referido ectablece que “sin perjuicio de
las atribuciones y responsabilidedes que el ordensmiento juridico
asigne o las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publico, se
autorlza el funcionamiento de vigitanies privados que tendran
como Unico y exclusivo ghjeto la proteccidon y sequridad interior
de edificios, deslinsdos 8 1a hahilacion, oficines o a olra
finalided, de conjuntos habitacionales, de recintos, lncales,
plantas u otros establecimientos, de empresas, cualquiers s¢a su
naturuleza, tales como industrias, comercio, establecimientos
mineros y, en genersl, la proleccion y seguridad de 1os dienes |
personas que halla en dichos lugares, constituyends para gsta
sula finolidad oficines de sequridead”,

(5]

- Las digpoziciones  Jdel nismo  Decreto Ley e olorgsh o las
Comgndanzias de Guarmicicn de 1as Fuerzas Armadss, 1a tuicién y control de
antes privodos. Eo asi como entre olras lareas les coresponde
‘iz g cada unn de los estudios de seguridad qua deben proponer 1as
an servicio de vigilancia priveds, obligads o facullative, para

D)
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Fechazarlas nointyooa e madificamiores, eiercer Looon dobre 18%

persangs peturddes o vennness que dezarrollsn labores deoggeceria en
sRguidad, usponder el fanonomientn g8 T0E servicio: da wigitancia
privade wn ca:o de shacndioas COMprobgdas resacsr ad autoriZaciones
concedidas g Jnenst meroan ostas actividades, sutorizar 1a capacitacion de

vigilantes privegos ¢ le recovation de los estudios de sagundad; ete.

J- EVArt S0oanciso tercero de Ja Constitucidn Politics de la Repablics
establece que “los Fuerzas de Orden y Seyuridad Publica estlan
integradas sole pur Carabinercs e Investigaciongs, constituyen la
fuerza piblica y existen para dar eficacia al derecho, garontizar
el orden pablicon y Ta seguridad pubiica inlerior en 1a forma que 1o
determinen sus respectivaes leyes arganicas”™. Sdvegs  que
“Carsbineros sc integrara, ademas, con las Fuerzas Armeadas en la
mision de garanlizar el vrden institucional de 1a Repablica™

G- BVAart fanaco primerd de 13 Ley NETE 941 Orgamea ConsOilucional
de Carabtinsrcs de Onile repite en terminos similares s

entregedas a las Fuartas de Orden y Segumdad Pablica poe la norma
conslitucional citads precedenirmente.

For sy parte el Art 32 inciso final de la Ley COrgamca referida,
pstablece que Carabinerns tendra a su cargo, en la forma que determine la
1Ry, Ta fizcalicanidin i el control de 132 personas gue desarroiian aclividades
de viqiluncia privada.

s funcicnes

6~ Bl Art 12 ancves primero de a Ley N2 18948 Qrganics Constitucional

de las Fuercas Armadas  también repite el contenida de la norma

constitunional silada Sinembargo, no hace alusidn alguns a las sctividades
de viqlanoa privada

7. De i Miegpesiciones legales mencionadas, cobe  copcluir Que
Carabineraz de Chile, por sy naturaleze y objetives es J& anstitucidn
Hamads & &jereer con mayor propiedad 1 tuicidn y demas stnbucisnes qus
la ley vigente tonsulta recpecto de los servicios de viglancis privada.
En2facto =i 3¢ analiza la competencia que la Constitucidn y las 1eyes
enlregan a Daratingcas de Chale y @ 1as Fuerzas Armadss, en retacidn con las
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Tunc anes que correspanden & 1a vigilancia priveds, cane afirmar que esta
aitime scbvidad tiene directy wincuwlervin con la funcidn de gerantizer el
orden piblico y 1o zequridad pablica interior, mas que can ia compstencia

entregads & 1as Fuerzas Armadas,

B Porodoanterior, en el presente progecto de ley se propone que les
funcions: encamendades 3 1o Tomandancia de Guarnicién deban radicarzs en
los Prafeciurss de Carabineros de Chile, dads que la malaria y el srotito de
getividad reconocidns g lg vigilancis privaeda, constituyen aspectos propios
del arden sublice Y s spqundad publice interior,

9= En ezle tenlido, se debe dejar estaldecido oon laridad que el
trasnaco 9 1as fynciones 42 1se Comandanciss de Gusrnicion a Csrabineros
de Chile, en o que se refiere a g sctividsd de oo vigilantes privados, an
nada alters 1o preceptugdo en el Art. 92 incico zegqundo de ta Canstitucion
Politics de la Republica, que entrega sl Ministeric da Defensa Nacional o &
un argamsmn de 0 dependencie, 18 supervigilencia y control de las armas en
la Tarme en que detarmina la ley.

En conzecuencia, ls: Comaondancias de Guarnicidn de las Fuerces
Armadss  continuardn  dJesermpendnduse  come  autoridades B jeculoras,
contraloras o asesoras, en 1as materias y en los rnismos términos previstas
en le Jey N2 17.798 sobre Control de armas. Por 10 mismo, no cabw confundir
la narmaliva aplicable g los vigilantes privadas, aln cusndo usen armas, con
aqueila que es propie de la fey N 17 793 que cordinuard splicangose en los
nismos términge.

10~ FFor iyugles razones juridicas 28 pertinente advertir que el traspaso
de las vigilanles privados al control de Carabineros, no sfectsrd les
fecultades eniregadas por #l Decreta Ley N2 2300 de 1975 a8 ta Direccidn
General de Movilizecion para digponer del personal ge rozervisles con que
cuenta el pafs o para decretar 1s movilizacidn de los ciudadanas en los
cases gutorizados par ese leaio leqal

11 Porctra parte y, en relacion con aspectos practicos wvinculades con 18
funi;ion de resguarder el orden publico gue corresponde @ Carabineros de
Chile, cabe mencionar leg siguientes hechos:
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G Ge aiuerdy con g leqisiacian wigente iy parisipscion de

Carabmnaras en el con'rol g2 les vighlantes privados i winima, En efercto,
galo pusda actuar da oo Woopar deledacion 33 fanuliades de la
lﬁltnr‘r‘iaat’l:'3~3-":n::i:11 A Guornvoion B0 asdectod cecundariog oo no ol relacidn
conta hecalizacion de s oounconamiento nars In cual l.".?n'::mnszrn-s. na LiEne

facultade:

W Ura de das drficwdtades gue enfrants Csrabingras pars cumplir
glecundatnenty g Tuncidn o2 resquardar ¢ arden pubiics nleri 4 Que e

eriging en la irslacidn vinente @5 el gbsobda desconuriment s que Lisne

de g est :'J‘r 502 tegurided g8 BEnCos g ampresss qua mans lan valores
S350 por ejemplo, de producirse un osalto @ un G4nco con torma

de rehepes, --:l’atmuﬁru 13norg 10S aCoesns O e recioly, precizamients par

f"l

(3]

no Sanacer Jos planke ge gequridad de dichas empresas.

¢/ Carabineros no nterviens en ta eelecsian entrenamiento y
cantral del desempeiic de los Yigriantes nrivados, 1o rusl afects las
gociones pohiciales ante log azellos QuUe se producen of 1as inatilucinnes
mencionygas

Le enterior se corrge al t'cspa=m 15 dependencia d2 los vinilantes
privadus desce las Comandancias de Guarnicidn & las Frefeclurss de
Coratinerns. de tal Torma que e:ls uilima institucidn pueds curmplir
adecusdamente <u mision de ceutelar el orden piblice y coordiner
cporturmmente sue acoiones con guienes e enca rgan d2 1y sequridad
privada.

12- Otre aspecto gue e oo ntempla en el presente proegecto daz Jey, dice
relacion con le medificasion e las disposiciones vigentes relativas & 18
canpetencia de los tribunales llamados @ conocer de o3 reclamas Ay 195
ermpresos eatratéqioss pueden deducir, de la resoluctdn que 1as notifics de
sUobhgacion de coplar con un wervicio de vigitantes privados,

Actualmente, corresponde &) conocimiento de tales reclarius g los
tribunales militares, En este progecto de ley o trazpass 1o competencia g
un Ministro de da Corte de Apelaciones respecliva Do esls frrmd Quedarn
simething gstng raclamoe o lo misme corpetencia que Tas Jems . PITIR
comprendides en el ingrsn primero del Art. 32 de) Decreta | Ley N2 ZE07,

Cabe precizar que no exisle razén poars que los reclamo: de las

tra

enpreses eslrateqicas deban interponerse ants ta Justicts Mititar, Ello por
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coaanto e acuethe 8l oart OS ded ec o Lo i Dod o THas empresas
dependienles del Ministeriv de Defensa o que st relacionen con el
Gohiernv por intermedio de dicha Secrctarin de Estado, se
axceplian de Jas disposicivnes ve esta_ley, cualyuiers quo sea su
cardcter y podrin esltablecer sus sistemas de seyguridad oy
vigilancia, en cuyo caso deberan hacerlo con 1oy normas que le
imparta el seiiolado ministerio™.

13- Fwabmsnts 1y oen relacion Can aspectos de leomca Deqrilabes,
debermos cehalar que este progecte de ey, entre olras, sugizce drverdg

mndificaciones al Art 32 g8l Decreto Ley MR 2607, razon por 2 .al, para
su o AdeCusds Cornntension, Se prapone un testo sustitutiva de dicie ot il
erovez de Nirtarass g osetalar 1as Trases o pETATOE Que e MEErnpaan 9

“hrinnan

Por fo anterior, presentamos o esty H Camarg ol siguents progwild

de ley:

PROYECTA DE LEY

—— ————— e

ARTICULD UNICO: Introducense las sigutentes modificaciones
al Decreto Ley N2 3.607 de 1901

a)  Sustitidyese en su articulo 22 incisu primero, la sxpresion
“Comandancia de Guarnicion de las fFuerzas Armadas™ por
“Prefectura de Carabineros”.

0)  Sustitiyese el artfculo tercero por el siguiente:

"No ohstanle 1o  dispuesto en el artliculo {2, 1l1as
instituciones bancarias o financieras de cualaquier naturolezy, las
entidades publicas, las empresas de tronsporte de velorec, log
empresnas estralégicas, los servicios de utilidad piblica y lus
eslablecimiantos comerciales, que se determine, deberdn contar
con sy propio servicio de vigilantes privedos y, ademds, mantanoer
un organismo de sequridad interno, del cual dependerd la oficina
de segquridad.



o algunos de Tus entideues segun su naturalezo, el que sero puesto
an conucimtents de ta entidad, para que, dentro del plazo de
sesenta diss, de cwaphimivnto a laes ¢bligociones que se
establezcan Transcurride este plazo, Corabineros de Chils,
cerlivicard si se ho constituide el organisimo de sequridad interno
o lu oficina de seguridad, o si se hy dado cumplunienta a las
especificacicres sefialudas en el estudio de seguridod sprobado
previamente,

El incumplimiento por parte de los afectodos de cuolyuiera
de las obligaciones establecidas en los incisos anteriores, sera
suncionado con multa o benaficio fiscal, en confarmided al
articulo octavo

Lo dispuesto en este oarticuleo se oplicara tambidn respecto
de los decretos modificatorios que fuere necesarie dictar.

Serdn reclamables ante un Finishio de In {urie ic
Apelaciones respectiva, quién conoceré en anica instancis, o
resolucidn que notlitique o fa entidodes a que se refiere al inciso
19 de este articulo, 1o circunstancia de encontrarse en la
situacion que éste contempla y las condiciones que se exijan para
el funciunamientio del servicio de vigilontes privados en el
respeclivo Uecruto'sumnmo 0 en los que lo modifiquen. El plazo
para reclamar serd de diez dias, contado desde la noliticacion del
carrespondtente sclo administrativo.

interpuesto el reclamo, el gue se acompanaran ios
antecedenle en que sc funde, el iribunal pedird informe a la
autorided respectiva, fijandole un plazo breve para emitirlo.

Recibido dicha intorme, el tribunal dictara sentencio dentro
de los quince dias siguientes Fn coso de ordenarse medidus para
mejor recolver, dicho piazo se entenderd prorrogado por diez dios.

Fn contre de 1as sentencias que dicle el Mimstro d» Corte,
no procederd el recurso de cosacion ¢n la forma.

Los procesos & que ilen jugar las reclamaciones 3 (ue se
refieren 1os incisos anterinres seran secretovs Y deberan
mantencrse en custodia, pudiendo ser conocidos sclo por las
partes o suc representantes.

c)  Suslitdyese el Art. 492 por el siquiente:



“En casos  debidumente colificodos, la  Prefeclura de
Carahbineros respectiva, podri autorizar el no uso de uniforme y el
no porte de srmas. las autorizociones para ¢l porte y tenencla de
armas de mayor potengia U precision, deberbn otorgarse de
conformidad o lo Ley K¢ 17.7498 sohre control de armuos™.

)  Sustitiyese en los Arts. 52 bis incise primero y letras &, b y
e del inciso sexto, séptumo inciso primero; y octovo inciso
primero; 1o uxpresion  “Caomandoncias  de  Guarpician™  por
"Prefoecturas de Carabineros”,

e) Suprimese en el ipcisoe primero del arlicwlo sexto las
expresivnes “los Fuerzas Armadas y .

1} Suslitiyuse en les articulos sexto inciso segundn y séplimo
inciso sequndo, 1a expresion "Comandancias de buariacion™ por
“Pretecturas de Corabineros”.

g)  Sustitiyese el articulo naveno por el siguiente:

“tos Ministerios del Inlerior y de Defensa  Nacional
coordiroaran l1as aclividndes de las Prefecturas de Carabineros
para 1a aplicecidn de esta ley”™.

ARTICULO PRIMERD TRANSTIORIG:

Dentro del pleazo de 60 dias, conladoes desde la vigencia de esla
ley, las Comandancias de Guarnicion, remiliran a los Prefecturas
de Carahinerovs que correspunda, 1a lotalidad de los anlecedentes
que digan relacién con Ya constitucion, fiscalizocion y control de
las actividades de loc vigilantes privados conjuntamente con los
estudios de seguiidad, o que se refiere el inciso sexto del Art. 32
del b.L. 3.607 de 1631°

ARTILULO SEGUMDD TRANSITORIO:

Dentru del piazo de 120 dias contados desde 1o vigencio dn esto
ey, deberd adecuar sus disposiciones ol presente exto legad, el
reglumento sobre funcionomiento de vigilantes privados, dictado
por Decreto Supremo N® 315 de 1981 del Ministerio del Interior.



Se consideren  empresas  estratégicas  las  que  se
individualicen como letes por decretue supremo, el que tendra
cardcter de secretu.

tos Intendentes, o proposicion de las Prefecturas de
Carabineros respectivags,  noltifhwecaran o las  entidodes 18
circunstancra de ehcontrarse en la sityacion previsia on el 1nciso
primero, pudicnls deieqar esta alribucion en los currespondiontes
Gobernodores Una vez notificado el afectado, deberd presentar o
la sutoridod requirente, dentro del plaze de sesenla dias, un
estudio de seguridad que cortenga las propasiciunes acercs de la
formo en que se estructurard y funcionard su orgapismo de
seguridad interne y su oficina do seguridad.  Este plszn se
suspenderd en cnso de interponerse los reclamos a que su rafiery
el inciso décimo de este arliculo, mientras ellos no svaen
resueltos  Cuorrespondera o la  Prefectura de Carabineros
respective el conogcimiento de dicho estudio, debendo emitic un
informe que lo aprueche 9 modifique.

El estudio de wequridad o que se refiere el inciso anterior
deberd ser elaborado por el propio interesado, quien pudra
requerir la asesoris de nlguna empresa de seguridad debidamente
autarizada

S1 se notiticara a lo entidud Yo necesidad de modificar su
estudio, deberd efectluar 18 correcciones gue se le indiguen dentro
del plezo de treinta digs.

Para todos Yos efectos Jegalues y administrutivos, el ustudio
de seqguridad tendra el cardcler de secreto y quedard archivado en
las respectivas  Prefecturas de Carabineros, lus  cuales
certiticaron el hecho de haberse presentady y aprabedo tsle
secretlo no obsters a que lengon acceso 8 dichos estucios e
sequridad el personal do la Policia de Investigaciones de Chiie
que fundadamente 10 solicite o la Prafecturs de Caruhineras
respectiva,

Por decreto dictado de ocuerdo con el articulo 29, se fijuran
las normas genergies o yue debsrén someterse la organizacion y
funcionamienio gel organismo de seguridad, asi cemo 1as medidas
minimuas que deberdn conlener tos estudios de segurided de todas



ARTICHL O TERCLRY TRANGITORIY

Intertanto se curapla con 1o dispuesto en el articulo segundo
Uransitorio, las refurencins que huace el reglamento sobre
funcicnamiento de vigilantes privoedos a 1os Comanduancias de

Guarnicién, deben entenderse hechas o las Prefecluras de
Carabinsros
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