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Santiago, 03 de Febrero de 1992

Sefior

Antonio Deij F.

Presidente

Central Unitaria de Trabajadores

Concepcidn

Estimado sefior:

Por especial encargo de S.E. el
Presidente de la Republica, don Patricio Aylwin Azécar, tengo el
agrado de acusar recibo de su carta del 30 de diciembre de 1991

junto con excusar la tardanza en contestar la misma.

Respecto de los planteamientos que usted
detalla en su carta sobre la crisis que wvive la industria
carbonifera de 1la VIII Regién, deseoc manifestarle que este
problema ha sido preocupacién prioritaria del Gobierno, y ha sido
enfrentado en su globalidad, disefiando un conjunto de medidas que
tienden a conseguir la reconversidén del empleo en la zona
carbonifera y ademds orientada a concentrar el esfuerzo
productivo en las minas y sectores de estas econdmicamente

viables.

Respecto a sus propuestas, me es grato
hacerle saber gque varias de ellas han sido incorporadas al
Proyecto de Ley de Subsidio al Carbén que fuera aprobado por el
Senado el dia 22 de enero recién pasado y gque empezard a operar

a partir del 12 de Febrero de 1992, del cual le adjuntamos copia.

Finalmente, en relacién a los
trabajadores despedidos por Carbonifera Schwager S.A., el

gobierno ha desplegado todos sus esfuerzos para crear




oportunidades de trabajo en el sector forestal,

pesquero,
servicios y otros. Adicionalmente un numero importante de ellos
-alrededor de 60—, podran acogerse al beneficio de indemnizacidn
compensatoria hasta su jubilacién, contenido en el Proyecto de
Ley.
Saluda atentamente a Ud.
CARLOS BASCURAN EDWARDS
Jefe de Gabinete Presidencial
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MARCELO TRIVELLI OYARZUN
Asesor Presidencial
CHC/imr
c.c.: Archivo Presidencial
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Con motivo del Mensaje, Informes Yy
dem&s antecedentes que tengo a honra pasar a manos de
A S. E. EL V.E., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar
PRﬁiiDENTE su aprobacién al siguiente

H. SENADO

PROYECTO DE LEY:

"Articulo le. - otbérgase

subsidio, destinado a la readecuacién de la industria
del carbdn, de carécter compensatorio y decreciente, a

las empresas que exploten y vendan O procesen y vendan
carbén a consumidores finales, en los términos, monto,
cuotas y condiciones que se sefialan en los articulos

siguientes.

Este subsidio regird por un plazo
de tres afios contado desde la fecha de entrada en

vigencia de la presente ley.

Se otorgarid el subsidio a las

empresas del carbdén que 1o soliciten a 1la Comisién

Nacional de Energia de acuerdo al procedimiento que

fije el reglamento. Tal solicitud deberd ir acompaiiada
del plan de readecuacién a que se refiere el articulo

72 de la presente ley.

para tener derecho a recibir el
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subsidio, 1las empresas deber&n acreditar, a 1lo menos,
dos afios continuos de faenas, al momento de solicitar

el beneficio.

El subsidio podr& impetrarse por
las ventas efectuadas a contar del primer dfa del mes
en que se apruebe la solicitud presentada a la Comisibn

Nacional de EBnergfa.

Articulo 2¢.- El monto unitario
del subsidio se determinar& por la diferencia entre el
Precio de referencia que se seflala en el inciso
siguiente y el precio neto de venta promedio ponderado
FOB establecimiento minero facturado mensual a
consumidores finales de cada productor, siempre que
dicha diferencia, aplicada sobre 1la cuota subsidiable a
que se refiere el inciso primero del articulo 82, sea
positiva, multiplicada por 0,70. El monto del
subsidio, en ningin caso podr& ser superior a USS$ 7,6 y
US$ 5,3 por tonelada, del carb6n bituminoso y
subbituminoso, respectivamente, durante el primer afio
de su vigencia. En el segundo y tercer afio de vigencia
del subsidio, Su monto m&ximo se calculark por la
diferencia entre el nuevo precio de referencia y el
precio de paridad de importacién, multiplicada por

0,70.

Para los efectos de lo dispuesto en
el inciso anterior, el precio de referencia para el
carbén bituminoso que tenga un poder calorifico
superior como recibido de 6.000 Kcal/kg. equivalentes,
serA& de USS 66,2 neto por tonelada, valor FOB
establecimiento minero, Yy de US$ 30,1 neto por
tonelada, valor FOB establecimiento minero, para el
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carbén subbituminoso que tenga un poder calorifico
superior como recibido de 4.200 Kcal/kg. equivalentes.

Se entender& por precio neto
promedio ponderado facturado mensual, la suma de los
montos netos de las facturas del mes de cada empresa,
correspondientes a las toneladas efectivamente
despachadas, dividiqda por el nimero de dichas
toneladas.

Se entender& por consumidor final a
todo aquel que utilice carb6dn en procesos de generacién
de calor.

Articulo 32.- El pago del subsidio
se efectuar& en su equivalente en moneda nacional,
segiin el tipo de cambio acuerdo promedio del mes

precedente.

Articulo 4%2.- Las empresas que se
hayan hecho acreedoras al subsidio, deberé&n presentar
los documentos que acrediten sSu derecho ante el
Servicio de Tesorerias, y, en especial, los siguientes:

a) Facturas de compra y venta del

mes anterior;

b) Guias de despacho y documentos

de embarque;

c) Declaracién del Impuesto al

Valor Agregado;

d) Planilla de remuneraciones vy
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declaracién y pago de leyes sociales;

e) Declaracién jurada del precio
neto de venta promedio ponderado de la empresa FPOB
establecimiento minero, con detalle de los precios y
cantidades transadas, y

£f) Declaracién jurada de la
dotacién de personal de la empresa, al momento de
postular al subsidio.

La documentacién para optar al
subsidio, debe ser presentada dentro de los primeros
quince dias del mes siguiente.

Dentro de los quince dias
siguientes a 1a presentacién de 1los documentos
seflalados en el inciso anterior, el Servicio de
Tesorerias deber&, si procediere, hacer efectivo el
Pago del subsidio por el monto calculado de acuerdo con
las normas de esta ley y su reglamento.

Articulo 52.- Para el segundo afio
de vigencia del subsidio, el precio de referencia del
carbén bituminoso, a que se refiere el articulo 22 de
esta ley, se calcular§ promediando el precio de
referencia del aflo anterior con una ponderacién del 67%
Y el promedio anual de 1los precios de paridad de
importacién de los sustitutos durante el afio
precedente, con una ponderacién del 33%.

Para el tercer afio de vigencia del
subsidio, el pPrecio de referencia se calculara en 1la
forma indicada en el inciso anterior, Pero con una
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ponderacién del 33% al precio de referencia del primer
afio y del 67% al promedio de los precios de paridad de
importacién de los sustitutos.

Bl precio de referencia del carbén
subbituminoso se fijar& durante el segundo y tercer afio
de vigencia del subsidio, ponderando el precio de
referencia del primer afio, por el cuociente resultante
de dividir el precio de referencia del carbén
bituminoso del afio que correspondiere, por el precio de
referencia vigente para ese mismo producto durante el

primer afio del subsidio.

Para 1los efectos anteriores, se
entender& por precios de paridad de importacién de los
sustitutos, el precio promedio ponderado mensual de las
importaciones efectivamente realizadas, incluidos 1los
costos de transportes, seguros y derechos de aduana que

correspondan.

Articulo 62.- S6lo podran acceder
al subsidio de que trata esta ley las empresas que, en
el proceso de acreditacién ante la Comisién Nacional de
Energia, reinan las siguientes condiciones:

a) Tener la situacién contractual y

previsional de sus trabajadores al dia.

b) Tener permiso vigente para
operar, certificado por el Servicio Nacional de

Geologia y Mineria.

Articulo 72, - El plan de
readecuacién que acompafie 1la postulacién de las
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empresas al subsidio establecido en la presente ley,
deber& contener, a lo menos, lo siguiente:

a) Un Plan anual de produccidn
sujeto a las limitaciones establecidas en el articulo

siguiente;

b) Una declaracién jurada notarial
de no aumentar su dotacién de personal, en cualquiera
de sus formas, durante el perfiodo de vigencia del
subsidio, ni contratar personal de reemplazo, salvo lo
dispuesto en el articulo 157 de la ley N2 19.069. Para
estos efectos, se incluir8 en la dotaciédn de personal a
aquellos trabajadores que, aun cuando no tengan un
vinculo laboral con 1la empresa, realicen funciones

habituales en dependencias de ésta, y

c) Un programa de incentivos para
el retiro voluntario de trabajadores compatible con los
requerimientos de recursos humanos del plan de
produccidén y que contemple a lo menos los beneficios
establecidos en los articulos 92 y 11 de la presente

ley.

Las empresas deberan, ademas,
limitar sus gastos generales de administracién a 1los
declarados al momento de postular al subsidio,

expresados en términos reales.

El incumplimiento del plan de
readecuacidn ser& causal de pérdida del derecho a
percibir el subsidio a que se refiere el articulo 12 de
la presente ley y obligar& a la empresa beneficiaria a
restituir los montos recibidos por este concepto con
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posterioridad a la fecha en que se hubiere producido
dicho incumplimiento, reajustados de acuerdo a la
variacién que experimente el Indice de Precios al
Consumidor, con un interés penal del 1,5% mensual.

En casos calificados, las empresas
podrén efectuar contrataciones de personal de reemplazo
en funciones que no puedan ser realizadas por otros
trabajadores de las mismas, para lo cual se requerir8
autorizacién del Consejo de la Comisién Nacional de
Energia, 1la gque deber& solicitarse a través del
Secrétario Bjecutivo de dicha Comisién.

En cualquier caso las
contrataciones a que se refiere el inciso anterior, no
podr&n exceder anualmente del 0,3% de la dotacién
declarada por la empresa, porcentaje que se aproximar§

al nimero entero superior.

La declaracifén jurada sefialada en
la letra b) de este articulo, no ser& exigible en
empresas de menos de cincuenta trabajadores.

Articulo 82.- Entiéndese por cuota
subsidiable por empresa aquella que fije la Comisién
Nacional de Energia y que no serd inferior al 80% ni
superior al 100% del promedio de las ventas de cada una
de ellas, efectuadas entre los afios 1987 y 1990, de
acuerdo a las caracteristicas previstas de demanda para
el aflo siguiente, la que debera comprender compras a
otros productores nacionales, incluyendo a pequeiios
productores, en igual porcentaje del promedio de éstas
efectuadas en el mismo periodo. La ponderacién de 80%
a 100%, deber& ser la misma para todas las empresas que
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accedan al subsidio.

Con todo 1la cuota subsidiable se
disminuir& cuando la empresa beneficiaria reduzca su
dotacién de personal por causas no originadas en el
plan de readecuacién ni imputables a los trabajadores.
La disminucién ser& equivalente al porcentaje de
variacién experimentado por las referidas dotaciones y
se determinar8 conforme al procedimiento y modalidades

que seiflale el reglamento.

La empresa cuyas ventas acumuladas
al mercado nacional supere, dentro del mismo afio
calendario, el 110% de su cuota de ventas subsidiable,
perder8 los beneficios de esta ley y deber8 reintegrar
los montos indebidamente percibidos, reajustados, segiin
la variacién del Indice de Precios al Consumidor.

Las filiales que registren ventas a
su empresa matriz podr&n aumentar, en todo o parte de
éstas, su cuota subsidiable, rebajandose, en igual

cantidad, la cuota que correspondia a la matriz.

Articulo 92.- Sin perjuicio de 1lo
establecido en el estatuto de la Capacitacidn y Empleo,
se considerar& como capacitacibén ocupacional efectuada
por el Estado, los programas de reconversidn laboral de
trabajadores de la industria del carbdn que se
desarrollen durante el plazo de vigencia del subsidio a
que se refiere esta ley. Tales programas podrén
incluir capacitacién, becas de mantencibn, traslados,
entrenamiento en el nuevo puesto de trabajo y entrega
de implementos y herramientas de trabajo a los
beneficiarios, dentro de las limitaciones y condiciones
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seflaladas en este articulo.

Los programas de reconversién
laboral beneficiar&n a 1los trabajadores, seleccionados
por el Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo que
reunan los siguientes requisitos:

a) Se dJdesempefien o se hubieren
desempeflado en alguna empresa del sector carbonifero al
10 de septiembre de 1991;

b) Hubieren sido despedidos en
virtud de las causales seffaladas en el artfculo 3¢ de
la ley N2 19.010, o hubiere puesto término a su
contrato de trabajo por renuncia voluntaria, y

¢) Requieran de dicha reconversién
para acceder a un empleo en otra actividad productiva o
de traslado con tal objeto a otra localidad.

Los pirquineros del carbén que al
12 de diciembre de 1991 se desempeilaren como tales,
podrén optar a los programas de reconversidn laboral en
los términos seflalados en el inciso primero de este

articulo.

Se entender& por pirquineros del
carbén, a aquellos productores artesanales que cuenten
con autorizacién del Servicio Nacional de Geologia y

Mineria.

Los programas de reconversién

laboral serdn ejecutados por el Servicio Nacional de
Capacitacién y Empleo directamente o a través de
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convenios con organismos publicos, municipalidades,
empresas en las cuales prestaren servicios los
beneficiarios o cualquier otra corporaciédn, piblica o
privada, sin fines de lucro.

Las acciones de capacitacién
incluidas en los programas de reconversién laboral se
regir&n por las normas que contiene el Estatuto de la
Capacitaciédn y Empleo Y su reglamento. Sin perjuicio
de 1lo anterior, podr& asignarse individualmente al
trabajador un bono de capacitacidén, que en tal caso,
deberd destinarlo s&lo al financiamiento de un curso de
capacitacién ofrecido por un organismo capacitador y
aprobado por el Servicio Racional de Capacitacién y
Empleo, sin sujecién a los procedimientos de licitacién
y adjudicacién que sefiala el Estatuto de Capacitacibén y

Empleo.

Articulo 10.- Los gastos de
traslado que podradn imputarse a un programa de
reconversién laboral s6lo corresponder&n a los costos
de transporte del beneficiario, su grupo familiar y sus
enseres, desde su domicilio actual a aquel que
corresponda a su nuevo empleo, incluidos los costos de

instalacién en éste.

Los gastos por concepto de
entrenamiento para un nuevo puesto de trabajo que
podran incorporarse al programa de reconversibén laboral
tendr&n por objeto financiar el costo que para el nuevo
empleador signifique el entrenamiento inicial del
beneficiario. Estos ser&n equivalentes al 50% de la
remuneracién imponible mensual que se haya pactado, con
un tope m&ximo de un ingreso minimo, durante los seis
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meses iniciales de desempefio en la nueva ocupacién.

La beca de mantencidn, estaré
destinada a atender los gastos bisicos del trabajador
durante el proceso de reconversiéfn. Bl monto mensual
de esta beca, no podr& exceder de un ingreso minimo
mensual, ni el beneficio podr& extenderse por un

periodo superior a seis meses.

Los implementos y herramientas de
trabajo que podr&n entregarse a 1los beneficiarios del
programa de reconversién laboral, corresponder&n a
aquellos que se requieran para el ejercicio de la nueva
ocupacién u oficio a que se vinculen las acciones de
capacitacién que se encuentren incluidas en el referido
programa, o de la ocupacibén que vaya a desarrollar el

beneficiario.

En todo caso, el costo total del
programa de reconversién laboral no podra exceder de
doce ingresos minimos por cada beneficiario,
distribuidos en un periodo de hasta nueve meses,
contado desde el inicio de las acciones contenidas en

el programa.

Correspondera al Servicio Nacional
de Capacitacién y Empleo suscribir los convenios con
los organismos ejecutores, aprobar 1los programas
presentados por éstos, comprobar los antecedentes que
fundamenten los beneficios establecidos en lo8 incisos
tercero, cuarto y quinto del articulo anterior vy

efectuar los desembolsos correspondientes.

Los decretos Yy resoluciones que
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para efectos de este articulo y del anterior dicte el
Director del Servicio de Capacitaci6én y Empleo,
producir&n sus efectos de inmediato, sin perjuicio de
la posterior toma de razén correspondiente.

Artficulo 1l1.- Todo trabajador que
al 10 de septiembre 1991 hubiere estado prestando
servicios en cualquier empresa carbonifera del pais y
cuyo contrato termine por cualquier causa entre el 10
de septiembre de 1991 y la fecha en que expire el
subsidio a la actividad carbonifera a que se refiere la
presente ley y, adicionalmente, hubiere tenido a 1lo
menos 25 afios de trabajos pesados en actividades
mineras subterrineas, definidos como tales en el
artficulo 38 de la ley N2 10.383 y su reglamento, aun
cuando hubieren sido prestados a distintas entidades
empleadoras, tendr& derecho a una indemnizacién
compensatoria especial de caricter mensual y de cargo
fiscal. El monto mensual de dicha indemnizacién ser&
de 55% del promedio de las remuneraciones imponibles
percibidas en los 12 meses calendario anteriores al 10
de septiembre de 1991, actualizado por la variacién
experimentada por el Indice de Precios al Consumidor,
entre este Gltimo mes y el mes anterior al del término

del 'contrato.

Para los efectos de lo dispuesto en
el inciso anterior se considerard el incremento a que
se refiere el articulo 22 del decreto ley N2 3.501, de

1980.

El beneficio a que se refiere este
articulo ser& incompatible con los beneficios a que se
refieren los articulos 9% y 10.
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Articulo 12.- La indemnizacién a
que se refiere el articulo anterior, se otorgar& a
contar del mes siguiente al del término de 1los
servicios y expirar& el Gltimo dfa del mes en que el
beneficiario cumpla los requisitos para pensionarse por
vejez, invalidez o fallezca. También expirar& respecto
del trabajador que tenga a lo menos 55 afios de edad Y
que haya cumplido los requisitos para pensionarse, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 68 del decreto
ley N2 3.500, de 1980, o si se acoge a la pensidn
anticipada de la referida disposiciédn, aun cuando tenga
una edad inferior a los 55 afios.

El monto de 1la indemnizacién, se
incrementar& en el mismo porcentaje y oportunidad en
que se reajustan las pensiones, por aplicacién del
articulo 14 del decreto ley N2 2.448, de 1979.

Sobre el monto de estas
prestaciones, los beneficiarios deber&n cotizar el 7%
para salud, para lo cual la entidad pagadora deberé&
efectuar el respectivo descuento e integrarlo en la

entidad que corresponda.

En el caso de 1los trabajadores que
se encuentren afiliados en el sistema de pensiones del
decreto ley N2 3.500, de 1980, deber&, adem&s,
efectuarse 1las cotizaciones sobre el monto del
beneficio a que se refiere el articulo 17 del citado
decreto ley. Para este efecto, deber& adicionarse a la
indemnizacidén compensatoria 1la suma necesaria para

financiar estas cotizaciones.

Articulo 13.- La pensién de vejez
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o invalidez que, en su oportunidad correspondiera a los
beneficiarios de la indemnizaciédn compensatoria a que
se refiere el articulo 11 de la presente ley, que se
encontraren afiliados en alguna institucién de
previsién del antiguo sistema de pensiones, se
calcular8 y liquidar& considerando las normas vigentes
y las remuneraciones imponibles computables en la fecha
de cesacibn del respectivo trabajador en la empresa
carbonifera que le dio el derecho a dicha indemnizacibn
compensatoria. El monto de la pensién asi determinado,
gse incrementar8 con los reajustes que se otorguen a las
pensiones por aplicacién del articulo 14 del decreto
ley N2 2.448, de 1979, entre la fecha de cesacién en
funciones y aquella en que el beneficiario empiece a
devengar la pensién. bicho monto asi reajustado
constituird la pensién inicial del beneficiario.

En caso de fallecimiento del
interesado antes de pensionarse, sus beneficiarios de
pensién de sobrevivencia entrardn en el goce de las
respectivas pensiones, las que se calcularé&n en funcibn
del monto sefialado en el inciso anterior, vigente al

momento del fallecimiento.

Articulo 14.- Las indemnizaciones
compensatorias que otorga 1la presente ley ser&n de
cargo fiscal y se concederdn y pagarén en la forma y a
través de las entidades que determine el Reglamento.

No obstante lo anterior, los
desembolsos que se efectien por el pago de dichas
indemnizaciones a los trabajadores que hubieren cesado
o cesen en funciones en empresas carboniferas que
reciban el subsidio compensatorio establecido en esta
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ley que correspondan a las primeras doce mensualidades
de cada uno de los beneficiarios, ser&n solventadas por
la empresa en 1la cual prestaban servicios 1los
trabajadores y se deducir&n del monto del referido
subsidio que se determine para dicha empresa.

Para efectos de lo dispuesto en el
inciso anterior, del monto mensual que por concepto del
subsidio compensatorio corresponda a cada empresa, se
rebajar& hasta un m&ximo de 15% de dicho monto, con el
cual se constituir& wuna provisién para financiar 1los
pagos de cargo de la empresa respectiva. E1 Reglamento
establecer& los procedimientos Y modalidades a que se
someter& la administracién de tales provisiones por
parte del Servicio de Tesorerias y su liquidacién a 1la
fecha de término de la vigencia o pérdida del subsidio
compensatorio; asimismo, establecer& los sistemas de
actualizaciédn que se aplicar&n a sus saldos Yy la forma
de pago de é&stos por parte del Servicio o de la
empresa, segln corresponda. En todo caso, en las
liguidaciones deberé&n incluirse los gastos que
demandard el pago de las indemnizaciones compensatorias
mensuales de cargo de la respectiva empresa, que se
devengardn en forma posterior a 1la de vigencia o
pérdida del referido subsidio.

Articulo 15.- Los trabajadores
beneficiados con la indemnizacién contemplada en el
articulo 11, mientras 1la perciban, mantendrin su
calidad de beneficiarios de asignacibén familiar por los
causantes que pudieren invocar conforme a las normas
del decreto con fuerza de ley N2 150, de 1981, del
Ministerio del Trabajo y Previsién Social,
consideré&ndose como ingreso mensual para tales efectos,
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penal que pudiera corresponder a los participes.
Articulo 18.- El Presidente de la

Repiiblica dictarid el reglamento de esta ley dentro de
los 60 dias siguientes a su publicacién en el Diario

Oficial.

Articulo 19.- Las empresas
beneficiarias del subsidio no podr&n importar carbén.
Asimismo, sus ejecutivos no podr&n participar en
empresas que efectlen tales importaciones.

En caso de contravencién a esta
norma, las empresas afectadas perder&n el subsidio.

Articulo 20.- El mayor gasto
fiscal que represente la aplicacién de esta ley durante
el afio 1992, se financiar& <con <cargo al 1item
50-01-03-25-33.104 de la partida presupuestaria Tesoro
Piblico. Para los afilos 1993 y 1994, el financiamiento
de esta ley ser& consultado en la ley de Presupuestos
del Sector Piblico del respectivo aiflo.

El gasto que demande durante el afio

1992 la aplicacibén de lo dispuesto en los articulos 9%
Y 10 de esta ley, se imputara al item 15-05-01-31.002
del presupuesto vigente del Servicio Nacional de

Capacitacién y Empleo.".

Hago presente a V.E. que el
articulo 13 del proyecto fue aprobado, en general, por
la unanimidad de 75 seflores Diputados presentes en la
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el monto de la respectiva indemnizacién.

Articulo 16.- La indemnizacién a
que s8se refiere el articulo 11 de esta ley, seré
incompatible con el subsidio de cesantia, con las
pensiones de invalidez comGn o de la ley N2 16.744 y
con toda actividad remunerada en empresas carboniferas.

No obstante, quienes se encuentren
en goce del subsidio de cesantia y tengan derecho a la
referida indemnizacién del articulo 11, dejar&n de
percibirlo a contar del mes siguiente al de 1la
publicacién de esta ley en el Diario Oficial. A su
vez, quienes se encuentren en goce de pensiones de
invalidez, tendr&n el derecho de optar entre mantener
el goce de las mismas © acogerse al beneficio del
articulo 11 de esta ley.

Asimismo, ser&n incompatibles con
toda actividad remunerada en empresas carboniferas.

El beneficio a que se refieren los
articulos precedentes, ser& compatible con las
indemnizaciones por término de contrato de origen legal
o] contractual que puedan corresponder a los

trabajadores.

Articulo 17.- Las empresas que
falsificaren los documentos o antecedentes exigidos por
esta ley, ser&n sancionadas <con la pérdida del

beneficio y con una multa que podr& ascender al triple
del monto del subsidio percibido, o si no hubieren
alcanzado a percibirlo, al doble del que les hubiere
correspondido, sin perjuicio de 1la responsabilidad
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Sala, de wun total de 118 en ejercicio, d&ndose
cumplimiento a 1lo prescrito en el inciso tercero del
articulo 63 de la Constitucién Politica.

Por otra parte, el inciso final del
articulo 10 y el articulo 13 del proyecto, fueron
aprobados en particular, por la unanimidad de 74 y 78
sefiores Diputados presentes en la Sala,
respectivamente, de un total de 118 en ejercicio,
cumpliéndose con 1lo sefialado en los incisos segundo y
tercero del articulo 63 de la Carta Fundamental.

Dios guarde a V.E.

JoO ONIO VIERA-GALLO QUESNEY
President de la C&mara de Diputados

CARLOS LOYOLA OPAZO
Secretario de la Camara de Diputados
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S8antiago, 09 de septiembre de 1991

Honorable Cémara de Diputados:

La mineria del carbén es una
de las actividades de mas antigua data en
nuestro pais. 8u contribucién al desarro-
llo social y econémico de las zonas produc-
toras en particular, y del pais en general,
es innegable.

A lo largo de nuestra histo-
ria, miles de compatriotas han dependido,
directa o indirectamente, de esta indus-
tria, disfrutando de sus mdltiples benefi-
cios y padeciendo también las consecuencias
de las crisis que le han afectado con cler-
ta regularidad y permanencia. Entre ellas,
las m&s recientes son la que correspondid
al periodo inmediatamente anterior al aio
1973, en que el petrdleo mantuvo un precio
bajo vy estable, desplazando al carbén como
combustible, y 1la actual, en gque tanto el
petréleo barato como el carbén importado,
cuyos precios han decrecido 4incluso en
térmninos nominales por m&s de una década en
forma permanente, han copado nuestro merca-
do energético.

Esta situacién, que no es
nueva, ha generado un sinndimero de conse-
cuencias socio-econémicas de altisima gra-
vedad para los 14.000 trabajadores del
sector y para las ma&s de 100.000 personas
que viven y trabajan vinculadas a la indus-
tria carbonifera.
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El alto costo humano que im-
Plicaria el cierre de la industria nacional
del carbén, hace imprescindible identificar
¢ implementar férmulas que en el corto
plazo den continuidad a estas fuentes labo-
rales y permitan la readecuacién del sector
en un plazo razonable, para Que, posterior-
mente, sean las fuerzas del mercado las que
definan las configuraciones productivas que
deben permanecer.

En Chile, 1la industria carbo-
nifera se desarrolla, principalmente, en
minas subterréneas y submarinas, a mas de
500 metros de profundidad y con frentes de
trabajo que se ubican a m&s de 5 kilémetros
de los accesos, a 1o que se agrega el hecho
que los ®mantos, en general, son de escaso
espesor. Tal es el caso, por ejemplo, de
las minas de 1la VIII Regién, en donde la
explotacién del carbén se hace altamente
costosa y las condiciones de trabajo, como
es sabido, son extremadamente dificiles y
esforzadas.

La situacién descrita, difiere
sustancialmente de lo que ocurre en otros
paises productores y exportadores de car-
bén, cuyas minas poseen condiciones =mucho
mis ventajosas debido a la extraccién a
"tajo abierto”", 1o que reduce los costos de
produccidén, segdn los estudios que existen
sobre la materia, a un 20% o 30% de los
costos que implica la explotacién en las
minas subterrfineas nacionales.

Todos estos hechos, han com-
prometido gravemente la competitividad de
la industria chilena del carbén, afecté&n-
dose incluso su subsistencia futura.

Los perfiodos de sequia, como
el que afectd al pais en los dltimos 3 o ¢
afios, inducen, en paises como Chile, a la
sobreproduccién de carbén, a fin de abaste-
cer la mayor demanda de las Centrales Ter-
moeléctricas que, en este caso particular,
fue del orden del aillén de toneladas por
afio, Dicha mayor produccién ha dejado de
ser necesaria por 1la recuperacién de los
niveles pluviométricos normales.

81 bien no es ésta la dnica ni
la principal causa de 1la sobre oferta de
carbén que existe en el pais, peramitis
apreciar, en toda su magnitud, las graves
consecuencias de la crisis en que se an-
cuentra el .sector.
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Cada dia se hace nis evidente
y necesario, regular la oferta de carbén, a
fin de situar a la industria en un nivel
verdaderamente compatible con las condicio-
nes del mercado Yy sus potencialidades de
desarrollo.

En este sentido, innumerables
han sido las herramientas que la Autoridad
Pablica ha desarrollado y aplicado para
crear condiciones favorables para una sana
competitividad de la industria nacional del
carbén. Entre ellas, 1la nivelacién de
aranceles para el carbén importado desde
los pafses miembros de ALADI que, a partir
de 1990, fue incluido en la lista de excep-
ciones del Acuerdo N2 4 y los compromisos
suscritos para el intercambio de tecnolo-
gias modernas para el tratamiento y uso del
carbén, destacan como las m&s relevantes.

8in embargo, hasta la fecha
estas nmedidas han resultado insuficientes
para compensar la compleja situacién que
enfrenta el sector carbonifero, razén por
la cual se ha hecho necesario estudiar un
mecanismo que conceda un beneficio directo,
aunque decreciente y temporal, que 1le per-
mita acceder en condiciones competitivas a
los mercados que podrian perder a causa de
los menores precios de los sustitutos.

Ademn&s se ha creado un Comité
Interministerial, integrado por los Minis-
terios de Mineria, Bducacién, Planificacién
y Cooperacién, CORFO vy coordinado por la
Comisidén Nacional de Energia, cuyo objeto
especifico es proponer al Presidente de la
Repidblica, acciones y medidas que permitan
la readecuacién de la industria del carbén,
mediante 1la creacidén de fuentes alternati-
vas de desarrollo, en 1las zonas producto-

ras.

Entregar hoy este apoyo a las
empresas carboniferas, tiene por objeto,
entre otros, asegurar la fuente laboral de
las personas que trabajan en esta dificil
actividad y la subsistencia de sus fami-
lias, estructurando un beneficio que les
permita competir durante el periodo necesa-
rio para su readecuacién y proyeccién.

En efecto, el proyecto de ley
que os propongo, en sus articulos 12 a 5@,
concede un subsidio compensatorio y tempo-
ral, destinado a la readecuacién de la
industria del carb6n, a las empresas que
formalicen su postulacién ante la Comisién
Nacional de Energia y rednan los requisitos
que exige el proyecto da ley.
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Dicho subsidio, cubre la dife-
rencia entre un precio de referencia, fija-
do para el primer afio en USS 66,2 para el
carbén bituminoso, Yy el precio promedio
ponderado de venta de los diferentes pro-
ductores, con un monto maximo de uss 7,6
por tonelada. Para el carbén subbitumino-
80, el monto mé&ximo del subsidio por tone-
lada es de USS 5,3 cubriendo la misma rela-
cién, pero con la diferencia que en este
caso el precio de referencia se fija en USS

30,1.

Los precios de referencia se
han fijado teniendo en cuenta los costos de
produccién de las empresas del sector vy el
promedio de 1los precios de paridad de im-
portacidén de los sustitutos, con una ponde-
racién que de cada factor que varia durante
el transcurso de los tres afios de vigencia
del subsidio.

En el articulo 62, se estable-
ce una obligacidén para 1las empresas que
postulen y accedan al subsidio por cumplir
con los requisitos que fija 1la ley para
ello, en el sentido que deber&n ajustar su
funcionamiento, gastos y contrataciones de
personal, congel&ndolos durante el periodo
de 3 afios de vigencia del nmecanismo, a
objeto de cumplir cabalmente con la finali-
dad dltima del subsidio, cual es, crear las
condiciones necesarias para desarrollar una
readecuacién de la industria carbonifera,
objetivo que claramente no se producirs si
el subsidio es destinado a los gastos ad-
ministrativos y no, como corresponde, sea
transferido a 1los consumidores finales,
asegurando de este modo el estrecho merca-

do.

Asimismo, en el artfculo 7%,
se establece que el subsidio dejara de
pPagarse a las empresas que superen sus ven-
tas al mercado nacional por sobre el rango
que permite la ley. Esta norma tiene por
finalidad generar, dentro de la industria
del sector, la plena conciencia de que el
problema debe ser enfrentado no s6lo por el
Estado, sino muy especialmente, por 1los
propios agentes econémicos involucrados, y
que son ellos los llamados a ajustar sus
producciones a la demanda real del mercado,

a costos competitivos.

Por dltimo, y como resguardo
del cumplimiento de las condiciones y obje-
tivos del subsidio, se establece una san-
ci6n para aquellas empresas que falsifica-
ren los antecedentes y documentos requeri-
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dos, que consiste en la pérdida indefinida
del subsidio y una multa equivalente al
triple de 1o que hubieren recibido, sin
Perjuicio de 1las acciones penales que co-
rrespondan.

Para los efectos de 1lo dis-
puesto en el articulo 142 de la Ley N¢
18.918, Org&nica Constitucional del Con-
greso Nacional, sefalo a V.E. que en docu-
mento adjunto se incluye el informe técni-
co, elaborado por el Hinisterio de Hacien-
da, en el que se da cuenta de 1los gastos
que representa este proyecto de ley, asi
como de la fuente de su financiamiento.

En consecuencia, tengo el
honor de someter a vuestra coansideracién,
para ser tratado en la actual legislatura
ordinaria de sesiones del Congreso MNacio-
nal, con urgencia en todos tramites consti-
tucionales que, de conformidad con el arti-
culo 26 y siguientes de la Ley N2 18.918,
califico de "simple”, el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo }%.- Otérgase un subsidio destinado a la readecuacién
de la industria del carbén, por el lapso de tres aftos, de caréc-
ter compensatorio y decreciente, a las empresas que exploten Yy
vendan o procesen y vendan carbén a consumidores finales, en los
términos, monto, cuotas Yy condiciones que se seiflalan en los

articulos siguientes.

S8e otorgar& el subsidio a las empresas del carbén
que formalicen su postulacién ante 1la Comisién Nacional de
Energia de acuerdo al procedimiento que fije el Reglamento.

Para tener derecho a recibir el subsidio, 1las
empresas debera&n acreditar, a lo menos, dos afios continuos de
faenas, al momento de solicitar el beneficio.

Articulo 22.- E]1 monto unitario del subsidio se determinara por
la diferencia entre el precio de referencia que se sefala en el
inciso siguiente y el precio neto de venta promedio ponderado
facturado =mensual a consumidores finales de cada productor,
siempre que dicha diferencia, aplicada sobre la cuota subsidiable
A que se refiere el inciso primero del articulo 82, sea positiva,
multiplicada por ©,79. El1 monto del subsidio, en ningdn caso
podr& ser superior a USS 7,6 y US8S$ 5,3 por Tonelada, para el
carbén bituminoso y subbituminoso, respectivamente, para el
primer afio de su vigencia. Para el segundo y tercer afio de
vigencia del subsidio, su monto m&ximo se calculars por la dife-
rencia entre el nuevo precio de referencia y el precio de paridad

de importacién, multiplicada por 9,70.
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Para los efectos de 1o dispuesto en el inciso
anterior, el precio de referencia para el Carbén Bituminoso que
tenga un poder calorifico superior como recibido de 6.000 Kcal/kg
serd de USS 66.2 neto por Tonelada, valor FOB estableciamiento
minero, y de USS 30.1 neto por tonelada, valor FOB estableci-
miento minero, para el Carbén Subbituminoso que tenga un poder
calorifico superior como recibido de ¢.200 Kcal/kg.

Se entender& por precio neto promedio ponderado
facturado mensual, la suma de 108 montos netos de las facturas
del mes de cada empresa, correspondientes a las toneladas efecti-
vamente despachadas, dividida por el ndmero de dichas toneladas.

Para 1los efectos de esta 1ley, se entenders por
consumidor final a todo aquel que wutilice carbén en procesos de
generacién de calor.

Articulo 32.- El pago del subsidio se efectuar& en su equivalen-
te en moneda nacional segin el tipo de cambio acuerdo promedio

del mes precedente.

Articulo 42.- Las empresas que hayan postulado y se hayan hecho
acreedoras al subsidio, deber&n presentar 1los documentos que
acrediten su derecho ante el Servicio de Tesoreria, y en especial

los siguientes,

a) Facturas de compra y venta del mes anterior;
b) Guias de despacho y documentos de embarque;
c) Declaracién del Impuesto al Valor Agregado;

d) Planilla de remuneraciones y declaracién y pago de
leyes sociales;

e) Declaracién jurada del precio neto de venta promedio
ponderado de la empresa, con detalle de los precios y cantidades

transadas, y

£) Declaraci6én jurada de 1la dotacién de personal de la
empresa, al momento de postular al subsidio.

Dentro de los 15 dias siguientes a la presentacién
de los documentos sefialados en el inciso anterior, el Servicio de
Tesoreria debers, s8i procediere, hacer efectivo el pago del
subsidio por el monto calculado de acuerdo con las normas de esta

ley y su Reglamento.

Articulo 52.- Para el segundo afo de vigencia del subsidio, el
pPrecio de referencia del carbén bituminoso, a que se refiere el
articulo 22 de esta ley, se calcular& promediando el precio de
referencia del afio anterior con una ponderacién del 67% y el
promedio anual de 1los precios de paridad de importacién de 1los
sustitutos durante el afio precedente, con una ponderacién de 33%.
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Para el tercer afo de vigencia del subsidio, el
precio de referencia se calculars en la forma indicada en el
inciso anterior, pero con una ponderacidén de 33% al precio de
referencia del primer afio y de 67% al promedio de los precios de
paridad de importacién de los sustitutos.

Para determinar el precio de referencia del carbén
subbituminoso para el segundo Y tercer afio de vigencia del
subsidio, se ponderar& el precio de referencia del primer afio por
el cuociente resultante entre el precio de referencia del carbén
bituminoso del afio que correspondiere, dividido por el precio de
referencia para ese mismo producto durante el primer afio del

‘subsidio.

Para los efectos anteriores, se entenders por
precios de paridad de importacién de los sustitutos, la cotiza-
cién promedio mensual observada en los mercados internacionales
relevantes de estos productos, incluidos los costos de transpor-
tes, seguros y derechos de aduana que correspondan para el carbén
importado por consumidores nacionales.

Articulo 62.- 86lo podr&n acceder al subsidio de que trata esta
ley 1las empresas que, en el proceso de acreditacién ante la

Comisidn Racional de Bnergia retdnan las siguientes condiciones.

a) tener 1la situacidén contractual y previsional de
sus trabajadores al dia.

b) tener permiso vigente para operar, certificado por
¢l Servicio Nacional de Geologfa y Mineria.

Articulo 72.- Las empresas que se hagan acreedoras al subsidio
no podr&n aumentar su dotacién, en cualquiera de sus formas, ni
contratar personal de reemplazo nmientras lo estén percibiendo,
salvo lo dispuesto en el articulo 157 de 1la Ley N2 19.069.
Asimismo deber&n congelar sus gastos generales de administracién
& los declarados al momento de postular al subsidio.

8in perjuicio de 1o sehalado en el inciso ante-
rior, la empresa que contrate nuevo personal durante la vigencia
del subsidio a que se ha hecho acreedora o aumente sus gastos

generales, perder& el derecho a percibirlo y debers reintegrar lo
recibido desde 1la fecha de las contrataciones, debidamente

reajustado.

Articulo 82.- Entiéndese por cuota subsidiable por empresa
2quella que fije la Comisién Nacional de Energia y que no sers
inferior al 80% ni superior al 100t del promedio de las ventas de
Cada una de ellas efectuadas entre los ados 1987 Yy 1990, 1la que
deber& incluir compras a otros productores, en igual porcentaje
del promedio de &stas efectuadas en el mismo periodo.

La empresa cuyas ventas acumuladas al mercado

nacional supere dentro del mismo afio calendarioc el 110% de su
cuota de ventas subsidiable, perders& indefinidamente el derecho a
percibirlo y debera& reintegrar 1los montos indebidamente perci-

bidos, reajustados.

N et e ”
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Articulo 92.- Las empresas que falsificaren los documentos vy
antecedentes exigidos por esta ley, ser&n sancionadas con 1la
pérdida del beneficio y con una multa equivalente al triple del
valor del subsidio que hayan percibido hasta 1la fecha, sin
perjuicio de la accién penal correspondiente,

Articulo 1@9.- El Presidente de la Republica dictar& el Reglamen-
to de esta ley, dentro de 1los sesenta dfas siguientes a su

publicacién en el Diario Oficial.

Articulo 112.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicacién
de esta ley durante el afio 1992, se financiar& con cargo al ftem
50-01-03-25-33.004 de la Partida presupuestaria Tesoro Pdblico.
Para los afios 1993 y 1994, el financiamiento de esta 1ley ser4
consultado en la Ley de Presupuestos del Sector Pdblico del

respectivo afio.".

Dios guarde a V.B.,

PATRICIO AYLWIR AZO AR
Presidente de la Repd lica

CARLO OM NAMI PASCUAL
Min stro de Bconomia,
Fomento y Reconstruccién

ALEJANDRO FOXILEY RIOSEC
Ministro de Hacienda

— .
\

-

JUAR HAMILTONM DEPASAIER
Ministro de Minerfa

JAI
M
Comisid nal de Energila
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la Repiblica

21 Presidente de

PARA : JAIME TOHA GONZALEZ
Ministro Presidente Comisién Nacional de
Energia

FECHA : Diciembre 30 de 1991.

De mi consideracidn:

De acuerdo a lo conversado, adjunto para
su atencién fax enviado por los sefores Antonio Deij y Roberto
Arredondo de la Central Unitaria de Trabajadores, Consejo
Provincial de Concepcidn.

Solicito a wusted hacerme llegar a la
brevedad posible una sugerencia de respuesta.

Le saluda atentamente,

CARLOS  SCURAN EDWARDS

CBE/mpd .
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COMISION NACIONAL DE ENERGIA
TEATINOS 120 - SANTIAGO - CHILE

MEMORANDUM

DE : JAIME TOHA GONZALEZ
Ministro Presidente
Comisién Nacional de Energia

A : SENOR CARLOS BASCUNAN EDWARDS
Jefe de Gabinete de S.E. el Presidente de la Reptblica

Fecha : 24 de Enero de 1992

En relacién a lo solicitado en su Memorandum, me es
grato hacerle llegar un borrador de respuesta a la carta de
los sefiores Antonio Deij y Roberto Arredondo, de la Central
Unitaria de Trabajadores, Consejo Provincial de Concepcidn.

/

JAIM  HA GONZALEZ
Mi' istr Pyesidente
Comigién— Cional%de Energia

Saluda atentamente a Ud.,

ézga,

LN A
ISy 1
’s, oy RO pRes\® t

Y
WACIONAL OF




COMISION NACIONAL DE ENERGIA
TEATINOS 120 - SANTIAGO - CHILE

Santiago,

Sednar

ANTONIO DELT F.

Fresidente

Central Unitaria de Trabajadores
CONCEPCION

Seror Mresidente:

He recibido su carta de 30 de Diciembre de
1991, donde se detalla la crisis que wvive la indust-ia

carbonifera de la VIIX Regidn. Este problema ha sido
prescupacion  priorvitaria del Gohiernao, y ha sido enfrentado
en su globalidad, disefiando un conjunto de medidas que

tianden a conseguir la reconversion del empleo en la zona
carbonifera vy ademés orientada a concentrar el esfuerzo
productivo  en las minas y sectores de estas econdmicamente
viables.

Respecto & vuestras propuestas, me es grato
hacerle saber gue varias de ellas han sido incorporadas al
Froyecto de Ley de Subsidio al Carbén que fuera aprobado por
el Senado el dia 72 de enero recién pasado y que empezara a
operar a partir del 18 de Febrero de 1992, del cual le
adjunto copia.

Finalmente, en relacidn & los trabaiadores
despedidos por Carbonifera Schwager $.06., se tiene para ellos
diversas oportunidades de trabajo en el sector forestal,
pesquero, servicios vy obros. Adicionalmente wun nuame»o
importante de ellos -alrededor de 60—, podran acogerse al
beneficio de indemnizacién comaensatoria hasta su jubilacian,
contenido en el Froyecto de lLevy.

Lo saluda atentamente,

FATRICIO AYLWIN AZOCAR
Fresidente de la Republica
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