PER
PRESIDENCIAL

0Do

000921

ARCHIVD
MINISTERIO DE PLANIFICACION Y COOPERACION
INSTITUTO NACIONAL DE LA JUVENTUD
ANTECEDENTES GENERALES Y CRITERIOS ORIENTADURES
DE ___UNA POLITICA NACIGNARL JUVENIL.
I.— INTRODUCCIOGN
Firrecisar las lineas progranaticss de i=s politica

gubernamental dirigida & la jguventud exipge previamente establecer
gue la politica social de la administracion ded Fresigente Ayviwin
inserta en 41 “marco de una estrategia de desarrollo econdmico
n egquidad”. En tald sentido, no habra superacion de Ia pobrezs
s£in desarrollc ecaondmico pero no bastara el crecimientao  para
supersy ias grorundas desigualdades soci1ales gque Ccaracterizan is
soci1edad chilena. Se trata, entonces, ge que exlsta un acceso
m&s egquitativo & los bepericios del desaryroldlo y ello 1mpiica
me jorar la i1gualdad de oportunidades de los chilenos para lograr
la satisfaccion de sus necesidades LasiCas. En ed ambita Juvenii
existe una pesada herenpcia sociad gue arecta pprriariitariamente &
ios Jjovenes de sectores populares Rargilnandoios gel acceso & las
aportunidades sociales que les permitan tanto la satisfaccidn de
ias  necesidades mas basicas coamo, wuna ver satisrechas &stas, ed
@ejaramiento de sus condiciongs de vidd.
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tnae politica sociad juvenild, destinada & superar e5ta
51T USCI AN, esta orientada por ias cCriterios de solidaridad,
integralidad y coardinacion, participacidn, descentralizacidn
eficiencia, que caracterizan & la pojitzca sociad cel actuai
gabierno. La apiicacion de estos 1T er105 supone 15
conocimiento lo mas riguroso posible de Jas condiciones soclale
en que se encuentran los distinitos sectores juveniles y s por
eillo gque es5te documento busca muy sumariamente precisar 1o
principales desafios que enrrenta el esTuUerIo gubernam@entad »
sacial en lo tocante a la poblacidn juvenil.
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Conviene precisar gue hatlar de _jovenes s51n @A YOI es
especificaciones es aludir a una s51tuacidén 1nexistente. Lo
Juvenii enp cuanio experlencia biograrica  esta  Corusada por ia
desiguad adscripcion  sacial del  joven. La edad jguvenil se



delimita por las cilrcunstancias historicas por las que una
sociedad atraviesa y los desafios que la asuncidn de roles supone
para SUs Iintegrantes durante el pericdo Juvenil cambian de
acuerdo a la posicidén social del joven. En dicho sentido, el
rencmeno Juvenil posee una fuerte heterogeneidad social que sé&
supera parcialmente en el consumo uniformadc por las pautas
culturales provenientes de la 1ndustria publicitaria, como por la
praomocloén e lgualacidn de expectativas gue la educacidén masiva
realiza v la universalizacion en el acceso & los wmedios de
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comunicacidn social.

En el caso de 1la realidad chiiens, Ia si1tuacion guvenid se
enmarca #n dos dimensliones estructurales:
. £ contexto socio—-palitico en que ocurre 21 procesa de

TIransicion.
b. £1 contexto stitucionad sociro—econcmica  en gue 1
generacidn joven se ha de envuelta en los ultimos QuinQuenios.
Estas dos Gimensiones 52 yuxtaponen para Coniormar  un
compliejo cuadro gue significa, para vastos sectores juveniles la
mRIrrgQinacidn » discriminacion social, ia exclusidan politica » la
desinstitucionalizacidn de sus patrones conductuales.

by

Dada la diversidad ded rendcmeno Juvenid es wtid, para uJuna
mayor  rigurosidad  analitica, distainguir la evolucion de las
dimens1ones so0Cclales, econdmicas y culturales que arectan la edad
Juvenal, i que nas reriere a la heterogeneidad estructural que
zenaldabamos antes por la gue se conrfiguran di1s81nT05 58Ctores
saCc1ade2s de gdvenes.

i1, RASGOS GENERALES DE LA REALIDAD JUVENIL CHILENA.

Fara caracterizar la multiplicidad y hetercgeneidad de 1la
ealidad Juvenil, nos centraremos en cuatro dimensiones
descriptivas: economica, educacional, cultural y psicosocisl.

Ilsils Dimensidéon econdmica

ia tasa de desempleo nacional juvenil en 1389 ascience a 163
{154. 500 jovenes!, tasa que triplica la desoccupacidn adulta.
£sta ci7ra, siendo sensiblemente menor a la experimentada en i5&8c
{S6,0 X1, es s1gn1ricativa 51 se toma en CORsS1deracian que Colad
toco valor de tendencia central esconde su variabilidad gque s5¢&
expresa gue en areas wrbanas populares este digito oscida entre
el 20 y el 30 X (en la Region Metropolitana, por ejemplo, las
comunas de Guinta Narmal tiene una desocupacion de 35,1 e
Aecod , 25.3 %; Lo Barnechea, 27.8 ¥; Fedra Aguirre Cerda, 20,58
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gue la desocupacion Jjuvenil & nivel nacional encuentra sus mas
altos niveles en las KRegiones [, I, 117, Y, VIrr
Metropolitanasy todas ellas superan el 1& % de desoccupacidn
promedio empindndose en la Il, V y Metropolitana sobre el 15 X,
En suma, la desocupacioén se ftocsliza en las tres regiones de
mayor concentracidn urbana (Metropolitana, V y VIII), reuniendose
en esas tres regiones & un 74.7 X de los desocupados jovenes del

pais®.

Comc puede observarse son las ronas mas densament? pobladas
las que puestran ci1fras mas altas de  jovenes desempieados
mi1entras que en las areas rurales la cesantia tiende & casr {(9.3%
sn 19849 4.6 X en 123853 en 1988).
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La persistencia de tasas de desemplieo juvenid alitas ¥
significativamente ma yores que las qgue corresponden ai
comportamientc de 1a economia en general se explica pargue ed
crecimiento del empleo juvenil es sensiblemente menar al agultao.
Entre 1386 y 1988 el praimerao crecid & una tasa de 1,3 » anuad
mientras o1 empleo agulto lo hizo a razdn de 5,5 X anual. Cama
52 ha sefadiado, la casda dei desempleo juvenil obedece menas & l1a
expansi1an de la overta de trabajo que a la dis@ipucicn de 1
Ffuerza de trabajo guvenil  por causas demograiicas o 0 por mayor
incarporacion de jdvenes al sistema educativo.

FPor otra parte las tasas promedia de deseaplec ocultan 1a
redacion  gQue existe  entre este y ei navel SaC102CONoMIC0. E£3
deseapleso se cancentra, como es esperable, en los estratao oe
ingresos AmAs Dajos. La tasa de desocupacion guvenil del =240 K mas

pabre de Ia poblacidn se eleva a 41.4 X mieptras que el 20 X de
1ngresos mas altos muestra solo un 1i.8 X% de desocupacicn. Esta
diferencia se exacerba en la poblacidn adolescente en la que en
el 20 x mas pobre, unc de Ccada dos jovenes £5ia Jes50Cupado,
mientras que en 1 20 X de mayores ingrescs, esa mroporcidn es de
uno por cada cinco Jovenes.

£1 analisis de la dimensicon eCconGaica na 5  ihemite, por
ierto, sdlo al desempleo. Eilo por 1a obviedad de gque, pese &
dificultades de 1ns2rCcion, un numero 1mportante de jdvenes

ma parte de la fuerza de trabajo coma ocupada. En este plano,
signo de la realidad juvenild es la precariedad de los empleos
nidos. Cerca de un 40% de los Jgovenes, entre Ios 15 v 24
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*Fuente: INE, Encussta Nacional de Emplea. abril-junio,
1989.



ahos, que trabajan lo hacen en el sector informal™. Un 36.8x de
estos Jovenes cairece de prevision y un 33. 1% de los que poseen un
trabajo asalariado no estan contratados Fformalmente. Al
discrimingr QO SeXo, vemos que una mayor parte de hombres es
trabajadar por cuenta prapla en tanto una mayor parte de mujeres
se dedica al serviclio domésticao. Ambos no peseen preévision o
contrato,es decir, nos encontiramos ante una
desintitucionalizacion de la insercion laboral.

Esta realidad Jjunto con las altas tasas comparativas de
desocupacidén plantean un desafioc para la expansidn del empleo en
ia economia chilena. No solc se requieren mas empleos, s1no una
mejor calidad en los que el sistema productlvc pueds crear.

Los Jovenes mayoritariamente no logran, una vezr que se han
casado, poseeéer vivienda propia c también, Inversamente, tirenen
dificultad para establecer familia debido & su 1ncapacidad
econdmica y & la ausencia de canales de acceso adecuados para la
adquisicion de una vivienda. “e..Es sabido gue los jovenes
componen el gruesoc de la poblacicn de los 'allegados’ "™ . Para
tener una aproximacion gruesa del rendmeno, y considerando coma
una suerte de allegamiento 1la wutilizacion de viviendas cedldas
por familiares, vemos que entre los Jovenes Jefes de ramilia de
sectores bajos y mediocs, esta es la forma mas recurrente de
ccupacion de vivienda (fluctuando como porcentajes maximos, entre
un S56x y un 4&x% del total de los estratos que se ubican en los
sectores rereridcs, medidos por deciles de ingreso del hagaw)w.

IrI.ea. Dimensidén educaciaonal

En este plano el rasgo caracteristico es la masiricacidn de
ia cobertura educacional de la ensersanza media, habisndose pasado
ce i7,5% de cobertura en 1%65 a un 60,2% en 13988, para I=s
popiacion comprendida entre laos 15 y 19 afos. 51 se toma el grupo
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ge Pdadg comprencido  entre los 4 v ias 17 anos gata cifira

“Fuentes PET. 198%. For ocupacion Iinformal el FET entiende a
todos las ocupados en las slgulientes categorias: 1os eapleadores,
eapleados y obreros de empresas productoras de biepes ep  las que
iaporan menos de cinca personas; eapleadores, empleados y obreros
qgue trabajan en empresas de comercla o 5€rvicia de menos Sde C1nco
personas que no cumplen con leyes laborales; titrabajadaores por
Cuenta propilda, excluyendo profesionales y técnicos; familiares
Do reaRunerados.

*ria desacupacidn entre las jawvenes: marginalidad ¢
Frustracion”. Equipo Frograma Capacitacion y Empleo para Jdivenes.
199@. Sin publicar.

e

“Fuente: CRSEN. 1287,



ssciende a &1, 75%. ia consecuenclia ©f esta expansian 5 ¢
aumento en el promedio de escolaridad el que ha pasado de 4,3
SR05 & 7,9 entre 1975 y 15985. Hoy, por ende, los Jjdvenes poseen
n niwvel educacional mayor que ei de sus padres.
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No obstante lo seraiado, la educacion 5 na Jeteriorado en
dos sentidos. Uno, cuantitativo, expresado en 21 porcentaje del
gasto fiscal en fducacidon, y ed otro cuaiirtativa, QuUP a SuU Ver 52
manifiesta en la 1nadecuaciodn organizacional y cw-ricular entre
SgUCACION Yy esirutura  ocupacilonad y, mas gpeneralmente, entre
educacion y desarrcollo.

En edi primer sentido, el gasto fiscal
s mida respecto del FPGH o del Gasta 7
Ininterruppidamente en los ultimos quinguen

es @

en educacion sea que

total hHa bajado
05. £E1 pgasto rfiscal
en educacidn como porcentaje gel FGB 1784 & un =L X en
reiacion a 4, 9% en 1982, Comao porcentaje ‘el pgasta frscal total
ha pasado de un 17,6% en 1982 & 12, 7% en 1988. Hs1mismce, &4 gastao
reald Pn sducacidn per capita para el segmento de edad 19-24 anos
se redujo en un tercio entre 1970 y 19867,

La otra expresiocn del fendmeno es la contracci1én de la
modalidad teécnico-profesional en la ensenanza media con @ la
consiguiente expansidn de la ensenanza media cilentifico-humanista
La primera en 19753 alcanzaba & una proporcién de 57,7 x del
alumnado de ensenanza media para bajar a 35,1 en 1982 y a un 19,&
% en 1985 y ascender a &7,5 X en 1989°. La gravedad de estos
datecs reside en que la ensenanza medis esta curricularmente
concebida para ser una rase transicironal hacia [Ia ensenanza

superior. En 1988 sélo un tercio de sus egresados (34 %)
ingresaba & universidades e 1nstituto profesionales. Otras dos
terceras partes (8&. 93& Jovenes) habiéndose pirreparado
fhipoteticamente para cursar estudios supericres entraban o
pretendian entrar a&ali mundao del tiraba jo g se preparaban
técnicamente para ellc en los Centro de Formacidn®. De hecho,

la Ensenanza Media no habilitabs a la mayoria de sus egresados
para desempenarse con propledad en el sistema laboral. Operaba y
apeira bajo la ficcion de gue &s un estadi1o transicional cuanda
para el grueso de estudiantes es uns fase terminal.

Dada, entonces, ia 1rrelevancia de sus contenidos para los

“Fuente: Ministerio de Educacion. Compendio de 1nforasacion
estadistica, 1988,

“Fuente: Arriagada, F. : "El rinanciamiento de
sugerior en Chile, 1960-1%858" FLRACOS50,
19289.
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PFuente: Ministerio de Educacisn.

*Fuente: Ministerio de Educacicn. Divisian de ESuC&c10n
Superrior



fines que la mayoria de los educandos persigue, la permanencia en
la ensefanza media, en la practica, para los jovenes de sectores
populares consiste en una actividad de acreditacion antes de que

de logro de conocimientos. Los resultados acadeémicos obtenidos
por los liceos municipalizados en las pruebas de 1ngreso & la
Universidad asi parecen confirmarlo. En tanto, el puntaje

promedio de la FP.A.A. en los B8 mejores colegios tiene un maximo
de 705.35 y un minimo de 692.52; para una muestra de colegios
municipalizados, el maximo s de S5Z9.26  puntos ¢ el minimo dE
42¢. 17 puntos, en promedio, en la misma F.A.A.*Y Esta demds decir
que en general los Joévenes populares cursan sus estudios en
ii1ceocs municipalizados.

Ll e F Dimensidn psico—social

En este dmbito 1a experiencia Juvenil muestra
transiformaciones, gque en determinados sectores se  mresentan Con
s1gncs 1ngquietantes.

tino de 1as renomenos gque s adviesrte en Jla experiencia
Juvenil es ia transrormacion de valoracilones y pautas de Cconducts
rrespecto de da  sexuadlidad. Asid segun datos regortados  por una
Investigacion reallzada por la Universidad de Chile*?* , un 35,4%
de mujeres Jjovenes da cuenta de tener o haber tenido relaciones
sexuales prematrimoniales; en [os hombres este porcentaje alcanza
a 65X, Esta practica se realiza 1nicialmente a una edad promedia
de 17 anos aconteciendo mayoritariamente con una pareja con la
cual hay un vinculo arfectivo (amistad o pololeoc). Esta practica
sexual nc es advertida en el sentido de que los Jgovenes la
realicen usando mayoritariamente métodos anticonceptivos. Solo
una de cada cCcinco parejss practica rormas de control natali
durante la primera relacidén. RAsimismo, aproximadamente solo uno
de cada cinco Joévenes posee conocimientos minimos acerca de la
sexualidad reproductiva. Proporcion que aumenta con el nivel
educacional.

Coma hemos senalado la alteracion de los patrones tipicas O#2

*¥ios puntages de los 88 mejores colegios corresponden &
informes de Vicerrsctaria Académica de L.l

Muestra comparativa de los puntajes de la FP.A.A. y Pruebas
de Conocimientos Especificos de cinco liceos de Santiagoe.lolegic
de Fraofesores, odirectorioc comunal Santiago. 1988.
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Yirnente: Encuesta sobre salud reproguctiva  en  agultos
Jovenes. Fac. de Pledicina, 1vis20n de Ciencia
Gocidente, Universidad de Chile. Santiago 194884.
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comportamientao sexual no se han acompanado de mayor

disponibilidad y acceso a la inFformaci1on sobre sexualidad. Faor
lo que no extrana el que un 32,8% de los niRos n&acldos vivaos éen
128687 haya sido concebido prematrimonialmente lc que nos sugilere

uniones libres, matrimonios precipitados y maternidad socltera (de
31,3% en 1975 a 58,&x% en 1987 en mujeres menores de 20 aros) ¥
Durante el anoe 1988 wun 42,3% de la maternidad Juvenil se
realizaba fuera del matrimonio. Correspondientemente, la
proporclidn de embarazos no planificados para Jjovenes que tuvieron
relaciones sexuales prematrimoniales es de un 50,4%. En este
caontexto, los Jjovenes que experimentan de manera mas dramatica
estas Cransrformacilones SCn, una vez Mmas, los de sectores
populares en tanto carecen de conccimientos de control natal y se
ven compelildos a abandonar en el caso de las mujeres, el sistems
educacivo, dificultandose, ademds su &ccesao & la vivienda, con el
consiguiente entrabamiento para la emancipacion ramiliar.

ta dificil conexidén entre sexualidad y familia romenta
modalidades de convivencla precarild, asi como 1nestabilidad ern
ias uniones conyugales. Este rfencmeno, como hemos senaladoc, se
manifiesta con mayor crudeza en sectores Jguveniles populares, al
no contar con 1nstituciones a prdacticas protectoras. 5Sin embargo
se presenta en una parte muy signitficativa, de toda la poblacion
Juvenil. Las cifras oficiales hablan de un £E4,1%X de nulidsdes
matrimoniales entre conyuges de 16 a &9 anos durante 1586, si1endc
esta sélo la punta wvisible del renomenc de la separacidén de
parejas*.

En otro ambitc psico-social las cifras son auy rragsentarias
pera con todo, ipndican un aumento del consumo de aiconal en i
pobiacidn juvenil {(de 13,3 X que consumen regularmente en 1987 =a
ib,9 % epn 1589 y de 40,4 #» que consume "a veces” en el prim@er and
a 45,5 x en el segundo) Yy de m@arihuana. Segun das cifras
entregadas por un estudio del Arzobispado de Santiago®” un 33,9 %
de jovenes ha consumide marihuana éen 1989, contra un &8,7 X en
1987. Segun este mismo estudic el consumo de marihuana seé
concentra en los jovenes de estratos scclo—economicos bajos. La
1nhalacion de solventes encuentira un 5,6 X de jovenes adictos,
mientras que un 16,3 % ha consumido neoprén en &lguna 0C&asilon.

Otros estudios muestran resultados diferentes pero que,
desgraciadamente, no son comparables al estudiac recién
mencilionado. A pesar de haber sido realizada ya hace bastante

s ente: INE, 1987. Depto. Demograria.
S Fuente: Compendia Estadistico 198%. INE.

0 cnente: Vicaria de Pastoral Juvenil. 1989.
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tiempo, la i1nvestigacion de Failavicini et. Y presenta una de
las metodologias mas confiables, encontrando en el grupoc de edad
Juvenil un bajo porcentaje de 1ngesta de alcohol: &£.0 % ds
alcohdlicos en el grupo de 15 a 19 anos y 4.0 x en el grupo de cC
a <4 anos, siendo los bebedores excesivos un 3.3 % y un S.8%x
respectivamente. Estos resultados 1nquietan por la dramatics
expansion de las tasas en la pobiacion juvenil desde 1958 a 198&.
En efecta, el alcoholismo en los adolescentes aumenta en un 400 =

¥ en los Jjovenes entre los &0 v &4 &aies en un 90.5 =.

La combinacion en determinados sectores guveniles de
practicas adictivas can desempleo ¥ si1tuacioen rfamiliar
deteriorada esta asociada a& la presencla de conductas delictivas.
For ende, la deiincuenci’a, sobretodc en su manifestacion Jguvenil,
no puede ser wvista s1nc Ccomo expresiocn 4de una complega
interaccion entre factores de marginacion social, Jegradaciocn de
la condiciones de vida, socializacidén defectuosa y falta de
gportunidades de desarrollo.

f17rras i1ndicativas de la 1mportancia reiativa odeldl Fendmeno
del:ctual en las Jjdvenes son que, en 1887 el 22x de los
1ngresados a recintos penales tenran entre 16 v J9 anos, y un S8
cel total de condenados ingresados en 58 MISBO ana eran reciusos
cuyas edades Fluctuaban entre 16 y 3@ aros*®. Resultaris de gran
valor tratar de asociar estas variables con & situacion
sociceconcmica de los reos; seria una buena forms de sameter a
pruebas la hipdétesis del parrafo anterior.

il. 4. Dimension cultural

£n este aspecto resulta conveniente reirerirnoes & 2 Ias
expectativas y aspiiracilones Juvenzles’w gque de una u otra maners
proyectan la 1nternalizacion valdrica y normativa que guian las
percepciones, actitudes y conductas de los Jjovenes.

El estudio senalado muestra que actualmente en los Jovenes
pertenecientes & sectores populares el tonc que predomina en su
disposicidén politica es la frustracién de las aspliracioneés ali
cambio en las condiclones 50C108CONOMICAS. En los Jjovenes de
sectores medios la aspiracilon democratica Yy sus tradicionasles

‘*¥paliavicini,J.,Legarreta,d, et. a&al. Estugio comparativo
sabre alcoholismo y otros habitos de beber. Santiago 1558 y 1582,
Epn Revista Fsiquiatiria Clinica, 13485.

e Fuente: Justicia 1987. INE.

YT Investigacion encargada por el Instituto Nacional de la

Juwventud denominada "Estudia de expectativas Y /5011 acC10nes
Juveniles™, realirada a Jjovenes santiaguinas en 21 mes de enerds

ge 1991.
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expectativas desplazan a la aspiracion al cambio socioeconomico.
Mientras que en Jjévenes pertenecientes & sectores medios-altos
los temas del desarrollc nacional, la modernizacion sgcial y al
crecimiento economico, son el eje de sus asplraciocnes.

Cualesquiera sea el sector Juvenil en cuestidn, su adhesion
al proceso politico reside en el reconocimiento de un cambio en
el estilo de ejercicio del poder publico: de una modalidad
discrecional y castigadora a una '"de civil', normal y moderada .
Si1n embargo, la percepcion de que realmente ha ocurrido un cambio
social es mas bien difuss,los limites de dicha percepcion estan
planteados por la ya senalada rrustiracicn de las aspiraciones
sgclioecondmicas, por lo obvio que parece, que la democracla
permita recuperar las libertades publicas (lo mejor de 1Ia
democracia es el rin de la dictadural) y por la representacidn de
que los cambios tiernen como principales beneficiarios a una
categoria especifica de sujetos: los politicos o los relacionados
con la clase politica. For ello, los jovenes se posicionan ante
la transicion y el sistema poiitico, en general, de una manera
pasiva, como & la espera de lo que podria ocurrir, sin que ellc
involucre un compromiso decidido y protagonico.

£n todo casc, cuandc los Jjovenes populares demandan cambios
en su si1tuaciaon, no &luden a wuna transformacion total e
Inmediata de sus condiciones de existencia; mas precirsamente lo
que pi1den son signos gque i1ndiquen una predisposicion por parte
del Estado para 1la transformacicn de aquellas realildades mas
angustiantes. Lo que en definitiva, desean es una voluntad
politica expresada en 1niciativas que tiendan a generar un
cptimo social, caracterizado por una modiricacilon democratizadora
en las pautas de distribucidén de las oportunidades socliales.

Como se senala en el estudio rereri1do, Ia 1gualdag de
cportunidades es la asplraclion maxima de los jovenes populares.
Saben que en sus vidas personales tendrdn tremendas dificultades
para lograr las metas anheladas: la promocioén individual basada
en la educacién y en una buena 1nsercidn en el wmercado del
trabajo. Su 1deal consiste entonces en un acceso & condiciones
sociales de competitividad lo mas cercanas posibles & la igualdad
de oportunidades, realizdndose la posterior desigualdad sobre la
base de los méritos personales.

En ei caso de los _Jjovenes de estratos medios, especialmente
ios ligados a sectores educaclonales mas orientados al mercado,
la disposicidn hacia la palitica esta marcada por su capacidad

administradora. En esta vision la tarea de lia politica es
agministrar lo publico para procurar 21 desarroldlo nacional. En
io personal esta v1s10n se caorresponde cCan un amadelo de
aspiraciones marcado por la realizacion personal y ed exitao. En
un CA50, se trata de realizar un modelo determinadoc de vida, un
1deald ges "wvida buena”, no urgida por ia presion social que

permita la realizacion personal y la 7edicidad. £n 84 s5egunco
caso se tyrata de ingresar {a permanecer) en una £dite Rsrcads por

g



su nivel de consumo.

Estas Jovenes tan esguemndticamente ocescritas en  s5us
saspiraciones y expectativas con tods la carga de lgjania
escepticismo respecto de la actividad politica, apuestan —autn— a

ia posibilidad de gque la democracia abra 1os espacicos culturales
¥ publicos. Due en es565 espacios s encuentiten, creen y s5e
comuniqguen 1los _Jjovenes &n sus direrentes expresiones culturales y
de esa manera se organice y use el ti1empo 1ibire. Far aqus
pudiera 1 una accion praivilegiadae cdesde el Es5tado para permitlmr
la apertura de 2spacics de creacidn social.

Iil. HACIA UNA POLITICA GUBERNAMENTAL JUVENIL

La poiitica gubernamentad juvenild esta enmarcada por el
abjetrvo fundamental de crear las condiclones para gue 1los jovenes
conguisten un espacia central en ed Chile democratico. Se trata, éen
es5t2 sentido de crear oportunidades para que dia Juventud desarraile

54 potenciaiidad en 105 015T1nRtos  amprtos de  wids (estudrantiles,
iaporaies, cultwrales, recresativos, etc. ), superando de esta forma la
condicidn de marginalidad y exclusidn a que han si1do so@eti1005 wastos
sectaores juven:les, especiralmente 2n &1 mpundoc popular.

Este obLgetivo, 1nCorporar & 1los sectores Jdvenes Coma u4ng o
ios principales benerficiarios de Ia politica social, choca con el
hecho de que habitualmente (y no sodio en Chidel) ia sedeccidn de los
grupos ohjetivos de esta politica no ha contemplado a tal poblacidn
Ccomo oenericraria direcia. Se considera que en tanto, eidaos no 5057
natiitualmente _jefes de hogar es mas ericiente rocalizar los programas
g ayuds en ed sector adulto de bajos 1ngresos, 1o gue repercutira <
se senala— en la mejora de la calidad de vida de las integrantes del
grupa ramidiar, vaie decir, ios jovenes. Far otr parte, ios
oragramas que se dirigen & la inversidn  en recurscs humsnos centran
su obgetivo en la ninerz temprana, contfiandc en qQue la intervencion &n
tal segmento atenuara los circulos vicroses de reproduccidon  de la
desigualdad sacial. En un caso, 405 jovenes tienen @uy poca egad y
sS4 insercian saciad es aun muy débid, para ser considerados sujetos
de beneficios especiricos. En el otro, s5on @iy “viejos": cualguier
inversion es i1neficiente pues ya se han sentado las bases gque
transmiten 1ntergenerac:aonaimente la desigualdad en las opoartunidades
de vida. No es extraro entonces gue en periadas de Corisis economics
sean Jdas jovenes de sectares popuiares los mas arectadoes por 105
erfectos sociales Que la Cr1s51& provoca. En tal sentido "1a tendencia
natwral de toda sociedad en condiciones de cri1s51s5 es la de preservar
las posiciones acupadas por los adultos y concentrar las decisiones
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en girupos o nucleos experimentados y limitados"*®. Ambas dinamicas
conllevan al desplazamiento ge la Juventud, retrasando su
INCOrporacioén & pasiclones sccio—-economicas que la habrlitarian para
actuai~ como a&adultos Joverniés y despaseyeéndola de la capacidad
Institucionali1zadsa de poder e 1nfluencia en el proceso de toma de
gecr1s10nes. Esta actitud de la sociedad respectc de los jovenes es

tan peligrosa como 1lusoria. No atender las necesidades Juveniles
presentes significa generar las bases de tensicnes sociales que
finalmente el Estado tendrd que asumir sea mediante politicas de
reirnsercion, rehabilitacion o compensacion, sea mediante el uso de la
capacidad coactiva. En una u otra opcioén no atender & los jovenes es
prefiguran un problema social con un costo que tarde ¢ tempranc 1a
socledad tendra que asumir ¥y quée s5é expresara en Inestabilidad
poiitica yso entrabamierntoc del desarrollo socioeconcmicc.

&En todo casc el que los Jjovenes no hayan sido poblacion
objetivo de las politicas sociales no significa quée ne haya existido
uns politica gubernamental Juvenil. En la administracion estatal la
politica guvenil ha estado radicadc por excelencila en el Ministeria
de Educacidén, aun cuando otiras carteras (Salud, lrabagjo, Derensa,
Justicia y Vivienda, por ejemplo) también desariollan iniciativas
dirigidas explicita o tangencialmente hacia los grupos jovenes. En
tali senti1do, habria que distinguir entire una politica Juvenil
gubernamental para la cual el Estado en su conformacion institucionali
tradicional esta habilitada, v una pgolitica de gebierno hacia la
Juventud en aquellas areas emergentes (tiempo libre, Informacion,
S50C1aC10N1sSmMG, 8tc. ) er que la sdmini1stracion estatal
tradicionalmente nc ha contado con los canales o la experienc:a
institucional para satisfacer la demanda Juvenlil insatisrfecha. Ambas

dimensiones de la politica gubernamental se deben concatenar
presididas por una légica supericr a la mera yuxtaposicion de
iniciativas. Un salto cualitativamente positive seria el que la
poiitica gubernamental Juvenll se crdenara coherentemente potenclanda
lgs esfuerzos gque las distintas reparticicnes gubernamentales
reallzan hacia la Jguventud. Este rol de coordinscicn ha sidao
confiadc en el actusl ordenamientoc juridico &l Instituto Macional de

a Juventud, siendo una de sus principales tareas detectar las
tensiones y desafios de la realidad Juvenil, para proponer las
correspondientes lineas de accion, a las autoridades gubernamentales
pertinentes. 56lo secundariamente y en aquellas d&reas en que la
administracion del Estado no disponga de los canales institucieonales
adecuados, el Instituto Nacional de la Juventud asume un rol ejecutor
de politicas publicas.

Los programas s5cC1ales5 GUe Constituyen una pOoiitilCa Juvenl:

gubernamental deben partir de ias necesidades de la pobliacion, ias
que a su wer son 24 rererente de impacto una wer gue han 5150
sati1sfechas. La deteccion de necesidades permite rorpaular o
recti1ficar o] diserno de 1o0s  Sservicios {programas) existentes, ei
18 france, FPalma y Vergara. £] 1mpscto s5o0Cisd de la Crisis.
I relanzamiento del desarralla social. FLACSO. Duaderno  Js

o
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cuyos costos han consistido en la

de Jovenss de ios canades

proguctives. La dinamica de re
descoblarse on la capacidad de 1a
calidad de 1las oportunidades ed

sentido, ia
numanosl) y
habiendose
experimentadoe secuelas

poiitica social se ori
si1multaneamente, 5e
encontrada marginada
psicosacia

sociad {politica so0ci1al palii1ati
obgetiva coapuesto por 1a 1nte
compiementarse Ccon una distribucio
saciales,. gue permita que en una d
recompensas las esfuerzos de oird
marcada por la desigualdad oz
democratizacion de las gportuni

prirar2tariaaente  a agquellos s&

programas nuevos

de pre2oCupac

pariic

rl_ 1

ver
para programas

que permite
ya

ti1tuciones a la

a

de una politica social eficiente
ia priorizacion ge programas 25 ed
gubernarentsl de politica social,

destinc dei
sacraies d=

100, es el volumen
5 conciben programas

bies ai caonjgunto de Ia poblacidn.
n 21 destino del gasta Indica =21
1ari1o ge este, Jirigiendose Iia
mas pobies op Ila poblacidn.
tra relacronada  Ccon  ia nocion  de
ste ultimo concepto se trata de
05 Ffactores @mdas a&asociados a 2 Ia
~ular. Los  prograsas  ftendrian  un
R2tar ed ri1ge2s5ge de desarroilo de U=
concepta de riesgc se aplics
25 diri1Qidos a personas o @ GiInupos
paiitica social odirigida hacia las
concentrar en aguedlas grapos
arenciados, la gue en tEérmincs
grupcs ubilcadas en  s51tuacran  de
ente, &£3in embarga, la politics

aicance a toda la poblacidn joven

se Jebe guiar por los sigulentes
5 Ccoan ias gque ed Pinzsterio de
erinido para arientar la politics

1&d

capituldo diagnastico los  secltaras
sdo mrocesas s5aCc1a3des
marginacion de cuanti1os5as5 seciores

institucionallzados EOUCATIVOS

insercidn de estas Jovenss geasria

soc1edad para amspliar y @ejarar ia
ucativas y latorales fy en tal
enta hacia la 1nve;rsion &n recursas
deoe atender a da juwentud gug
durante un periodo prraiongsadc ha
les que 1aprden su plena 1nserci10on
vals. En edi megianc pieXo  est2
gracion  y dia rehabiliitacion  Jdebs
8 M&s  gePROCIT&GTICa G Opoariunldadess
indmica de competitaividcad obtengan
en meritocratico. £n una so0ci12dadg
sntarse por &d gojgetivo T8  una
dades saciales, gﬁ;fxca atender
ctores Renaos Favorecidss en  Ia



distribuciodon del 1ngreso y la riqueza.

Participsci1on y organlizacion social juvenil.

Una poiitica social no se dirige sclamente hAacia i1ndividuos ni
5e plantea en wuna relacion vertical entre agente estatal }%
benerficiarios privados. Una parte del exito de una politica social
no sclo consiste en la adecuada 1dentificacion de las necesidades de
ia poblacion comprometida, sinoc éen la participacion activa e
involucramiento de los grupos socliales en la definicidén y realizacicn
ge Ila politicsa social. Una politica sociad Jguvenil, en este plano,
se orienta hacia la "promoci16n deé organizaclones soclilales autonomas
de los Jovenes” y ostenta un caracter claramente promocional. En una
realidad social marcada por la atomizacidén y el repliegue Jjuvenil en
espacios privados, el obyjetivo es ayudar & constitutir wun tejidco
social representativo y autdnomo que permita que una pluralidad de
actores Jjuveniles puedan constitulrse en contrapartes validas de la
sccidén estatal en la campo de la politica social Juvenil.

Creacion, expresion e l1dentidades culturales

£l criterio gue preside una politica Juvenil al respectao,
estd definido por la consideracidén de que es en la etapa Juvenil
donde se consolids una 1dentidad perscnal en intima relacion tanto
con el cardcter gregaric de la etapa como con los modelos simbolicos
que los medios ge comunicacldén oOFfrecen. Una politica cultural
considera la capacidad modeladora de los medios de comunicacidn, de
la practica deportiva y de las actividades recreativas. E£sta politics
considera las demandas de apoyo y promccicén de Ias expresiones
culturales guveniles, a la vezr gque trata de estimular la diversidad y
creatividad artistico—-cultural. Ne le corresponde al Estade entregar
un modelo de identidad cultural hscia los jovenes, peroc si &
necesario Fomentar la expresion plural vy representativa de los
Joévenes, hasta hoy con escasos canales de expresion simbolica.

'}

Este criterio orienta una politica multisectorial hacia las
Jovenes mediante la cual éstos forman parte activa de la sociedad, a
partir de una mas democratica distribucion de oportunidades soci1o-
economicas y educacionales. Tal orientacion sugone la reinsercion o
rehabilitacidn, sequn sea el casao, de aquellos sectores Jguvenilies
arectados por politicas de exclusidén y marglinacion.
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