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ad honoren en materia de narcotrafico responde a Sr Subse
cretario del Interior.Dn Belisario Velasco B.
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REPUBLICA DE CHILE
INTENDENCIA II REGION

F912 -

ORD. Na. /

MAT, : Remite informe gque indica,

ANT, : ORD. CC- No, 596/145 de 24
Octubre 1991, Ministerio =
Interiore
Estudio sobre importaclones
bolivisnss en trénsito por
Chile,

ADJS. : Documentos gue indica.

ANTUFAGASTA Lo R e
TR NIVE {951

De : INTENDENTE SEGUNDA REGION, BLAS ESPINDZA SEPULVEDA

A : MINISTRO DEL INTERIOR, SR. ENRIQUE HKRAUSS R

Transcribo s Ud., infarme cursado a
1s Comisibn Especisl de Drogas de ests Intendencis por el ssasor Sr.
Horscio Mens Basuslto en relscifn con importscionss bolivisnas en
trénsito por Chile,

n £n g1 mes de Msrzo del sfio en curso
el suscrito sportd al Ministerio dsl Interior ( Subsecretsrio Sre
Belissrio Velasco, via resarvads ) un estudio gque abords situscio =
nes anormales en dos importsciones bolivisnas en traénsito por nues-
tro pais,

El curso de tsles importsciones en
territorio chileno - snalizado acuciossmente s ls luz de los " do=-
cumentos de embsrgqus " pertinentes, de ls Convencifn Chileno Boli-
viens sobre Trénsito y del Sistema Integrsdo de Trénsito ( SIT )= =
( ver texto del sporte y snexas A 8 F ) reglstrs uns serie de 1-
rregulsridsdes en el trémite y situaciones fuera de toda 1léyica co-
mercial. De ellss emergen rszonables praesunciones de canexifn con
el tr&fico internscional de slcaloides, gue, es obvio, smeritan u-
na prolija investigaciftn de terrena,

Al respecta, por ORD, 596/145 de fe
chs 24 de Octubre del sfo en curso, ditigido sl suscrito con copis-
sl Gobierno Regionsl, el 5r. Subsecretaric del Interior expresa gue
par RES. 06121/2/6, emitido por la Direccifin Naclonal del Servicio-
de Aduanas, se establece que tales presuncionss » carecerfen de
fundamentos objetivas par cuanto partirfan de un supuesto errado sl
entender que las mercaderfas se encontrsban en trénsito, lo qua s8
gin se demuestrs no corresponderi{s s los hechos. "

5e sgregs @

" En efecto, segln el srticulo b4a.
letrs a) de la Convencién de Trénsito de 1937 " las mercaderiss
se manifestarfn & las Aduanas chilenas de llegeda sseparadamanta de
las destinadas s Chile, para laos efectos de su recepeibn, "




En los casos concrstos denunciados,
las mercaderfas no llegaron manifestadas en trénsito a Bolivia, si
no qui, por el contrario, fueron manifestadas claramefite con puarfo
de descarga Arica, con trasbordo a Iquique, "

No se conoce mayores detalles del-
texto del RES. 06121/2/6 da Aduanas. En todo caso, de ascuerdo & los
antecedentes recepcionados por el suscrito, el pronunciamiento del
servicio de Aduanas estarfs esntrado en el supuesto de que las mer
cader{as correspondientes a las importaciones bolivianas controver=
tidas " no llegaron manifestades en trénsito a Bolivia sino que
por el contrarioc fueron manifestadas claraments con puerto de des=
carga Arice, con trasbordo a Iquiqua. "

Examinado dicho pronunciamiento ca-
be deducir gque el andlisis practicado por eee Organismo sobre el
tema en estudio habrfa sido superficial y no guardaria relaci6n el=
guna con los sflidos fundamentos de la denuncia, formulade en ba-
se a un amplio espectro de investigacifin, ni con la importencia, -
gravedad y proyeccifn - en aspectos de salud plblice mundial y =
narcoeconomia - que asume Bl flagelo de las drogas con que 88 pre
sume estfn conectades las irregularidades comprobadas en el trémi=
te de tales importacionss,

Preclsamos @

Los " documentos de embarque " de
tales importaciones establecen en forma precisa que su destino real

es Bolivia,
En efecto, las Facturas sxtendidas-

gn Holanda por el proveedor F. LOENDERSLOOT indican que las dos par
tidas de whisky, objetos del estudio, fueron vendidas a un factor-
de comerclo de Bolivia,

Por su parta, los Conocimientos de
Embarque gue-cubren el transporte maritimo entre Liverpool y Arice-
~ que sirven de base para la confeccibn de los manifiestos = ins -
criben como Consignatario al intermediudor bencerio HAMILTON BANK
N. A. MIAMI FLORIDA y OSCAR RRABE, EN TRANSITO A SANTA CRUZ=- BOLI =

VIA.
A su vez, los Manifiestos presenta-

dos a Aduanas en Arica por sl transportista vy aceptados por 888
gervicio - arrfneamente a nuestro juiclo = inscriben en su tex-
to, sn forma destacada, las mismas indicaciones consignadas en los

811l of Lading, vele decir :

3 = CONSIGNEE HAMILTON BANK NoA.
MIAMI FLORIDA
OSCAR ARABE,
IQUIQUE=~ CHILE
EN TRANSITO
SANTA CRUZ
BOLIVIA

( Practicadas en su oportunided las
investigaciones del caso sa comprobf que OSCAR ARABE es importador

de ese pais )
Se adjunta fotocoplas de dichos do
cumentos. destacados en lo relativo a la manifestacifin EN TRANSITO-
SANTA CRUZ BOLIVIA.

. Por lo expuesto, no es efectivo que
las mercaderfas " no se encontraban en trénsito " y que " no lle
garon manifsstadas en trénsito a Bolivia " como lo sefiala Aduanas.
Lo gue ocurrif es que el transportista, por razones alin no estable=
cidas - tal vez premeditadas - manifestd le carga boliviana jun-
to a8 otra llegada a Chile para usuarios de ZOFRI. Esto establecs ,
por un lado, la involuntaria o calculada trasgresiftn de las nor-
mativas establecidas en el artfeulo Lo. lstra a) de la Convencifn-




ss hallan /

de Trénsito de 1937. Por otro,facilitf la insercidn en dichos Mani-
fiestos da la nota " CON TRANSBORDO A IQUIRUE ", referide eviden =
temente a la carga manifestada para los ususrios de -ZOFRI de Be
g8 puerto,. )

Ds este modo, en lo controvertido ,
estamos ante importaciones concretas del pafs limitrofs, contractua
lizadas entre factores de comercio holandeses y bolivianos y regu=
ladas por las normativas de la Resolucifin 400/1963 de la Cémara ds
Comercio Internacional, segin se desprends del examen de los " do-
cumentos de embarqua * ya menclonados,

En aeste contexto, de haberse obser
vado y corregido el error de la manifestacifn conjunta citada, las
mercader{as bolivianas, para perfeccionar su trénsito por Chilae, ds
bigron cefirss estrictamente @ las normativas establecidas el afec=
to en la Convencifn da Trénsito y Sistema Integrado de Trénsite -
( SIT ), inclufda 1la intervencifn privativa y obligatoria de la Ad
ministracibn Autbnoma de Almacenes Aduansros ( AARDAA ) . B

Por el contrario, segln se demues -
tra en el aporte vy se confirma an el RES 06121/2/6, este error no
fue obsarvado por Aduanas, Ello permitif 1la intervenci6n posterior
de gestores extrafos en sl trémite. Estos, a través de diligencias
indabidas e il@gices, desviaron las mercaderfas bolivianas da su =
curso normal hasta llegar & su reexportacifn desde Chile a terceros
paises con grave infraccibn a las reglas bilateralas mencionadas vy
a la Carta des Arica de 1953,

( Ver documentos 5, 6, 7 dal Anexo=-
A y5, 6,7 8.9, 10, 11 y 12 dal Anexo B =- especialmente el Gl-

timo )
La Daclaracifin da Arica expresa :

" ]1,- Toda clase de carga, 8in BX=
cepcibn alguna, en trlnsito por territorio chileno de o para Boll -
via, se halla sujeta a la jurisdiccifn y competancia exclusiva de
las sutoridades aduaneras bolivianas, representads por los respecti
vos Agentes Aduaneras acreditados por el Gobierno de Bolivia, desds
gl momento en gue las sutoridades chilenas antreguen la carga & los
Agentes Aduaneros bolivianos, Esta entrega, de acuerdo con la letrs
y 8l espiritu del Convenio debe ser hecha gen el momento mismo an
que la carga arribe a puerto chileno sin que pueda ser interferida

por autoridad alguna, Cualquiers que sea el recinto en que se dspo
site la carga, se coneidera tambien recinto aduanero boliviano.

n 2,= Por lo tanto, las cuestiones-
de cuaslquier naturaleza suscltadas en ralacifn & esa carga, sflo =
pueden ser conocidas y resueltas por las autoridades bolivianas sin
que las autoridades administrativas adueneras o Jjudicialas de la Re
piiblica de chile ( menos ain entes privados ), tengan o ejerzan ju
rigdiccifin o competencia alguna sobre ella.

® 3,- La intervancibn de las autori
dades esduaneras u otras de la Rep(lblica de Cchile, en las operacio =
nes de trinsito para la importacifn o exportaci6n de o para Bolivia,
vy las formalidadas a que tales operaciones/sujetas en virtud de los
Acuerdo intarnacionales vigentes, e86lo tianen el caracter de vigl-
lancia externs, a fin de impedir quae tal carga salga clandastinamaen
te al consumo local, sin los trémites aduaneros raspectivos, vy, aaz
miemo, evitar la comisi6n da hechos delictuosos. "

Cabe tener prasante que la finica ex
cepci6n a las exigencias ya comentadas estd contemplada en el ar-
t{culo 10 de la Convencién de Tréansito :

n Las mercaderiss en trlnsito desde
y para Bolivia podrén ser internadas para su consumo_en Chile, g pg
tici6n de los interesadosS .....s.ee ". AUn @8l, de haberse producido




be

gn los casoe en sstudio ests eventuslided, tampoco results procedsn
te la reexportacién de las mercedsrias desde Chile a terceros pei-
ges vista le condicifn subrayeda en las trascripcibn-.de este arti-
culo. '

Atsndidos los argumentos sxpuestos,
es de toda légice que la posicifin eoetenida en sl RES 06121/2/6 de
ser reanalizeds, -

En esta gestifin, ss de espersr, se
calificard en su real dimensifin los errorss cometidos en sl trénsi-
to globsl de las importaclones controvertidas y se gstablecerf 1la
necessria correspondencia con lee razonsblss presunclones plentea-
das en la denuncie en lo relativo a conexiones con el macronarco =

tréfico.
En scusrdo 8l texto de las Facturas,

Conocimientos de Embarque y Manifiestos ye anslizados, les importa-
ciones en conflicto estfn concretements bejo el régimen de trhnsi-
to regulado por la Convenci6n de Trénsito Chileno Boliviens de -
1937, el Sistema Integrado de Trénsito ( SIT ) y le peclarscifin de

Arica,
Asf, las presuncionss establecidas-

en el sports ameritan una exhsustlve investigecifin de terrsno. Res-
petuosamente solicito sl Sr, Subsecretarioc considsrser la participa
cifn del suscrito en esta indagatoria.

{ Quien nos asegurse quse el ceso OSCAR
ARABE no ses ls punte del ovillo que nos lleve 8l bloqueo de un Bis
tema delictusl que, sl emparo de felsncias fiscalizadoras, pudig
ra estar facilitendo el uso de nusstro territorio y puertos mariti
mos pera consumar sl env{o subrepticio de grendes volimenes del al=-
celoide elsborsdo en Bolivia con nuestrse exportsclonee de precur=
sores quimicos ( hecho probedo ), hacla los grandss centro interna

cionsles de consumo. 7
A t{tulo comperstivo recordemos 8l

caso de los precursores gquimicos :

Este investigacifin partif con ante
cedentes muy someros respecto al provesdor nacional y 8 uno da 1los
adquirentes bolivienos de estes sustancies quimicas.

Empero, lusgo de sostenides inves -
tigaciones, 1la Comieifin Especiel de este Gobierno Regionel, asesors
de por el suscrito, ha logredo preciser y cugntificar los detalles-
y efectos del complejo sisteme delictual gque ss utilizé durants -
cuatro sfios pera exportar desds Chile e introducir s Bolivia,sn for
ma 11{cita, ingentes volimenes de estos productos, sin qus ello fug
ra advertido por les autoridades pertinentss.

Como consecusncla ds lo anterior en

gstos momentos podsmos asegurer que en Bolivia, entre 1987 a8 1990,~
a8 slaborf - en base s célculos muy conservadorss - 1,624 tonela-

‘das de cocefna. La cifra represente un elsvado porcentaje del elca-

loide producido sn ese periodo en el Altipleno.

En ef{ntesis, sn 8l combate contra =
gl flagiclidio de lee drogas, no es gconse jable desechar antecedente
alguno que permits suponsr una relecifn entre opsreciones pduane=
ras aparentemente normales y este pernicioso delito, como ocurre en
el ceso OSCAR ARABE.

Saluda etentamente a Ud,.

Horecloc Mens Basuslto
Asesor "

Transcribimos g Ud. el informe Qgue
anteceds. Sus argumentaciones nos parecen s6lidas y sdecuadas al




tema, particularmente cuando se hace referenclia 8 que no debe dese=-
charse antecedente alguno que establezca relacifn entre operacio-
nes aduaneras aparentemente licitas con el delito del macronarco -
tr8fico, como ha ocurrido con el tréfico de precursores guimicos e
de largas data recientemente bloqueado por la accidn da la Comi ==
sifn Especial de este Gobierno Regional,

Al mismo tiempo rogamos al Sr, Mi -
nistro tenernos al tanto de las resoluclones que se adopten sobre
el particular.

Atentamente saluda a Ud,

—_— -
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REPUBLICA DE CHILE ; .
MINISTERIO DEL |NT|§@§QN
CONSEJO NACIONAL PAR  EUCONTROL
DE ESTUPEFACIE S 123
7

T,
OF. ORD. Necc- “) (Jf-! /

ANT: RES. N206121, de
02.06.91, de Sr.
Director Nacional de
Aduanas.

MAT.: Da respuesta a consulta
sobre materia que
indica.

sanTIaco, #4 0CT 1991

DE: SBUBSECRETARIO DEL INTERIOR

A : SR. HORACIO MENA BASUALTO

Esta Secretaria de Estado ha
tomado conocimiento de las investigaciones realizadas por Ud. a
propésito de presuntas irreqularidades que se habrian producido en
la tramitacién de importacién de mercaderias en transito a Bolivia,
las que tendrian alguna vinculacién con el narcotrafico.

Sobre el particular, Jjunto con
agradecer su especial preocupacidén por el tema, cumpleme
comunicarle que se ha solicitado un informe al Servicio Nacional
de Aduanas con el objeto de comprobar la veracidad de las denuncias
efectuadas.

Dicho documento sefiala, en
sintesis, que ellas carecerian de fundamentos objetivos por cuanto
partirian de un supuesto errado al entender que las mercaderias se
encontraban "en transito", lo que, segin se demuestra, no
corresponderia a los hechos. En efecto, segin el Art. 42 letra a
de la Convencién de Transito de 1937 " las mercaderias se
manifestaran a las Aduanas chilenas de llegada, separadamente de
las destinadas a Chile, para los efectos de su recepcién". En los
casos concretos denunciados, las mercaderias no 1llegaron
manifestadas en tréansito a Bolivia, sino que, por el contrario,
fueron manifestadas claramente con puerto de descarga Arica con
transbordo a Iquique.

/.-




REPUBLICA DE CHILE

MINISTERIO DEL INTERIOR
CONSEJO NACIONAL PARA EL CONTROL
DE ESTUPEFACIENTES

El referido informe sefiala,
ademds, que el personal que cumple funciones en ese Servicio se
desempefia con suficiente acuciosidad y celo, en conformidad a la
normativa legal vigente.

Saluda a ehtament ud.
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Distribucién

~ Sr. Horacio Mena

~ Subsecretaria
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Archivo Consejo.
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