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S Mresidentes previo al analisis de los puntos, para los

cuales esta convocado el Lonsejo, manifissta  su preocupacidn por
los datos gue arroja el Indice de Frecios al Consumidor, an
especial, en lo referente al 3.5% en alimentos. Hace referencia
a algunos aspectos especificos, gue estarian incidiendo en estos
indices v a la posibilidad de qgque se actie, eficazmente a través
de algunos medios, cual ec el caso de la organizacidén de defensa
del consumidor. Herala gue deja planteado este aspecto womo una

preocupacian, sobre la cual no es necesarioe efectuar debate

ahora.
Ministro or. Carlos Ominami; sin entrar a debativ, tal cual lo
ha pedido el S, Freecidente, cyee  win embargo, convenliente

referirse al debilitamientoe v a las restringidas atvibuciones, a
causa de  la libertad de precios, gque ftiene e1 organismo de
defensa del consumidor. Sin embargo, sevala que se ha estado
trabajando  oon la Secretaria Leneral de (Gobierno para la

difusidn, y fundamentalmente, en la tavea de orientacidn.
Se  entra al analisis del punto central en este Zonsejo de
Gabinete, esto es, @l estado de avance en la configuracidn del

Fresupuesto para 1998,

Ministro Sr. Alejandro  Foxleys sevala que, para la confeccoidn

del Presupuesto para 1991, ha sido nepesaria ~umpliv las

siguientes etapas:
1. Ertrega por parte del Ministerio de Hacienda de una cifra
indicativa, para gue rada Mimisterio configure 508 pProplas

proyeccioness

e Consultas a nivel técnico con cada Ministerio,
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S Ejecucion de una primera proyecoion de ingresos Yy gastos

para 1991,

Sefala gue, para el ato 1991, se& proyectan 6780 wmillones de
ddlares como ingresos adicionales, por una s0la vesz. For otra
parte, hay que considevar 7@ millones de ddlares menos en
ingresos del cobre. Esto hace gue exista wna disponibilidad

adicional de unpos &GP millones de délares, para el avnoc 1991.

Se presenta como desafio =91 hacer coherente este  aumento de
ingresos, con las demandas de los diversos sectores, los gue en

total suman sobre 1,300 millones de ddélares en aumentos.

Fara distvyibuly el aumento del pgasto piablico, vale deciv, los G
millones de dolares sefralados, lo gus porcentualwente significa
un aumento en el gasto de 8%, se han clasificado los Ministerios
g sectores an ocuabtro pgprupos, v a partiry de 2llo se detevminan las

propuestas indicativas. Eesta clasificacidn entrega el siguiente

i

resultados

1. Ministerios o sectores wvinculados & la Administracidn
Central del Estado. En sstos casos o no existe aumento o su
aumento es muy peguefo, entre un @.5% vy oun 1%, fe encuentran en
esa situacion la Presidencia de la Repiblica, la  Secreftaria

Genevral de Gobievrno, la Secretaria de la Fresidencia y Hacienda.

. Defensa. S oaumento es de wun . B% La causa de tal aumento
estd dada, fundamentalmente, por el incremento del pasto en el

sechtor de Carabineros.

e Todo el resto de los Ministerios, con excepeidn de aguellos
clasificados con la mas alta prioridad, con programnas
especificos; el aumento presupuesteario para estos Ministerios

es, an promedio, de un 1@%.

&, Ministerios clasificados como de mas alta prioridad. Estos
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Ministerios orecen sobre el 1%, El crecimiento  promedio de
ellas, es de alrededor de un la%. En cifras, esto significa 85
mil wmillones de pesos adicionales, sguivalente a 270 millones de
dolares. Estdan en esta situwacidn los Ministerios de Educacidn,

Salud, Vivienda y Obras Fablicas.

Sevala come aspectos problemdticos, y ocuya solucidn  estd
pendiente, los siguientes:
- la mala situacidn del personal de la Administracion Pablica.
M osu respecto no exite una solucion olara, posible, para 1991
- @l déficit de la Corfo, gque  para el préiximo ano  es
significativos en efecto, para 1991 el se caloula en 15
millones de ddlares;

la indemnizacidn por retiros de microbuses;

Juicios previsionales pendientes, contra el Loa by e

pueden significar una cifra de hasta 70 millones de dolares.

En sintesis, a partir de esta expansidn de un 8% del pgasto
pablico, el panorama para los  afos sigulentes se avisora
rarcenable. Sin embargo, hay gue, considerar que esta holpgura no
s repetird en los avos siguientes, toda ver gque no habri reforma
tributaria cada avo. De tal manera, la tasa de crecimiento, que
es posible alcanzar en los afios siguientes, puede dar un margen
para expandir el gasto. Zs preciso tener presents gue, el pais
podra utilirar mas del doble en  gaste social, gque lo utilirado

durante el periodn 19861989,

Ministro Sr. EBdgardo Boeninger; a partir de la exposicidn de

i

5. Ministro de Hacienda, pone énfasis en algunos aspentos:

1. El crecimiento debe ser una priovidad fundamental para 1991,

o

Hay dos razones basicas gue motivan este objetivo:

a)l 1l bajo ocrecimiento en 19%@ no permite un sepgundo  arno
Cconsecutivo de iguales caracteristicas. L.a oritica  de
mediocridad, acunada por la oposicidn, cobraria vigencia ante

aguella situacion.
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) Los recwsos para la mantencion de los niveles de gasto
social peara después de 1991, por las condiciones existentes,
descansard — en lo esencial - en los mayoraes ingresos fiscales

producto del proplo orecimiento.

e [ osu juicia, la exgosicidn del Ministro de MHacienda, indica
tres cosas Tundamentales:

el ocrecimiento del pgasto piblico para 1991 representa un
esfuerzo considerable, 51 se toma como punto de referencia el
crecimiento de la economia, esto es, un 4% para el afo 19%1i, la
expansidn del gasto es doble de aguél. For otra parte, si  se
considera un 4%  de gasto para 1998, tendremos un  pasto piblico

acumitlado de 1%, en dos ados.

e Mo es posible expandir mds el gasto pablico. No hay forma
de obbtener nuaevos ingresos adicionales al orecimiento. 1

resolverse gque, para el afo 1991, se incremente al maximo el
gasto social del Gobierno, resulta imprescindible asegurar  un
crecimiento del 4 o 5%, para el proximo aro.

4. E1 pasto se aprecia para el 917 mity  contrevido, 51 s
consideran las expectativas de los diversos sectores, De ©llo es
gejemplo lo que oouwrre en Educacidn, donde =& aspira a un  aumento
de 42 mil millones de pesos, lo gue absorveria mas del S0% de lo
caloculado  oomo aumento  para todos los sectores estimados como

wrigrlitarios,

3 A opartivy de tal punto corresponde analizar la ldégica de la
exposicidn del Ministro de Hacienda, para determinar las
prioridades: gasto sacial, infraestructura vy cituaciones

ineludibles.

Hay que pensar con una légica presupuestaria  qgue asuma los tres
arnos en su conjunto. Moopartir de sllo, s preciso marcar los
enfasis. De tal wmanera, en 2l ano 1991 las prioridades serian:
asumir las politicas sociales realizar inversion 81

infraestructuwra vy apoyar a la peguera empresd.



De seguir ese curso vy &sos predicamentos, deberia postergarse, lo
mas posible, el aumento de remuneraciones, especificamente en el
sector pablico. Asi, s6lo a partir de noviembrz de 1991, seria

posible asumivr un aumento de remuneraciones mas alld del 1.F.0.

Fara 1992, en la hipdtesis, gque el gasto social, desde &1 punto
de vista fiscal, se mantiene estable, se produciria un aumento de

remuneraciones en 81 sector pablico.

Fara el afmo 19935, el Estado debe incrementar losz gastos. Fara
ello en 2l segundo semestre de 1992, se deberian tomar medidas
destinadas a asumir ese aumento de gaztos, §1m producir

desegquilibries.

Hurpe, entonces, la necesidad de tomayr decisiones politicas:

no se debsn crear Servicios Fablicos adicionales a los gue
va existensy

e cuanto & la inversidn en las empresas del Estado, se debe
partir de la bhase gue  resultard wmuay dificil gque  dichas
inversionegs saligan de recursos fiscales adicionales, diversos a
aguellos, gue resten a las empresas, una ver enbtregado u aporte
al ingreso del Estado.
- el financiamiento de Corfo, no saldra de apovte fiscal
adicilionaly

los cambios en las reglas del Juego con impacto econdmico
{ley laboral, ley de pesca, etc) deben conoretarse en 19983, Los
arns 91 y 92 deben ser de estabilidad en las replaz del juepo.
For dltimo, al asumirse acciones por drrepgularidades en materia
de privatisaciones, ellas deben estar dirigidas a personas, sin

afectar la estabilidad de las reglas del Jjuego.

Termina su intervencidn haciendo dos sugerenciasi

- 51 los presupuestos de conbtinuidad ya estéan definidos, gue
ellos e atfinen bilateralmente entre el Ministerico

correspondiente y Hacienda, para llegar a un resultado final.
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Respecto al resto, sedala gue, se debe hacer un esfuerzo de
definicidn colectiva, analizando los diversos elementos de costos

y lograr una distribucion de recuwrsos lo mas concordada posible.

Ministro Sr. Juan  Hamailton, coincide con lo dicho por el

Minlstro Bosninger, en =l sentido ogue, la reformas politicas
neden planteadas sobre todo, tomando en consideracidn gque e
9 9

trata de un cumplimiento programatico.

En cuanto &l problema de las privatizaciones, en lo gue toca a
Corfo, #s fundamental tener en cuesnta que, el kstado no puede
desprenderse de servicios publico vitales, como, pov ejemplo, el

agua potabla,

Ern lo presupuestario sevala gue, por la natwaleza de Codeloo vy
gl lncidencia en el presupuesto, es necesario flexibilizar la
estructura de la empresa, para permitiv gque su enorme potencial

sea susceptible de ser explotado en asocliaclidn con privados.

Hace una reflexidn también, acerca del mayor pgasto que ha
significado el aumento del precio de petrdleoy =in embargo, se
debe tener mresente gue, ha existido un elemento de compensacidn,

cual 2% el aumento del precio del cobre.

Ministro Sr. René Abeliuky; oconsuwlta como estd contemplado el

endeudamiento.

Director de Fresupuesto., Sr. Jouse Pablo Arellanos; estima gue de

los principales Organcos s van a girar recursos por 558 millones
de ddédlares. Afade qgue, se contemplan amortizaciones por 8@
millones, lo gue producird un endeundamiento neto de 270 millones
de ddélares.

fdvierte gque, es preciso tener presente gue, hay un cambio an la

composicion de la deuda muy importante: los coréditos son para



Z

infrasstructura, salud, educacidn vy no para gastos globales,
concentrados en Tesoreria. Fror ello, esos créditos no se suman a
la zifra pglobal de mayor disponibiliac de @O millomes de

dolares.

Ministro Sr. AOlejandro Foxleys se declara contrario a recurrir a

las reservas para filnanciar gastos vy, para reforocars  tal
argumentacion, efectda wn andlislis de  la natwraleza de los

componentes de dicha ressrva.

Ministro Sr. Juan Agustin Figueroas sermala dos elementos de

arédlisis, en cuanto a los ingresos:

1. Los servicios piblicos deber.an bDuscar 1INQresos para  su
propio  financiamiento. Er 2l dArea de la agricultura da el

ejemplc de CONAF vy 21 ZSAG.

B Bl imperativo de enfrentar oon energia la evasion

tributaria, gspecialmente en  lo que se refiere a impusstos

indirectos. Cita como ejemplo, lo gue gucede en la
comerclializacion del teigo, indicando gque, segun  informaciones,

o\

alrededor de 3 millones de guintales de trigo se comercilizarian

ilegalmentes senala tambidén el caso de la comercializacidn del
vino.

Ministiro S Francisco Cumplidos expresa e, en las
consideraciones politicas atinentes a la determinacion de

prioridades en la ubtilizacidén de los excedentes, sera precisn
tener pressente, el hecho gue habrdan elecciones antes de 1993,
Dicho hecho no  puede  ser preteride en  la definicidn de

prioridades, al 2ual debs contribulr « reforzar la base de apoyo

gubernamental. Fovr ello, Junto a los rubros prioritariocs de
salud, vivienda y educacidn es necesario  tener en ~uenta la

situacion de los empleados publicos, pues, de lo contrario van a
ver debilitada su  Japacidad adguisitivas ademas, s preciso

salir al paso de las disparidades, que =e advierten entre
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seryvicios de sector publico.

La base de apoyo hay gue fortalecerla, no sola en la perspectiva
electoral, Sino tambisn para logs efectos de impulsar
adecuadamaente las medidas que afectardn puntos neurdlpgicoszs del
sistema politico que se ha heredado.

-

Ministro SHr. Carlos Hurtado; se  refiere la los siguientes

aspectos:

serala que, es necesario observar gue, a cadsa de  las bajas
remuneraciones del sector piblico, se estd producisnde la pérdida
de personal teécnico profecional, al traspasarse éste al sector
privado. Estando de acuerdo con los oriterios sedalados por el
Ministro de Hacienda, cree, sin  embargo, necesarlio gue se
mantenga wuna disciplina entre instituciones, evitando producir

discriminaciones entre ellas;

hace presente gue exisben problemas de rigides
administrativa. Como ejemplo cita gue, no existe la posibilidad,
en la actualidad, de intercambliar funcionarios entre servicios o
produciyr promoclones, cuando ello es conveniente. De a&alli,
surje, en su concepto, la necesidad de flexibilizar el Zstatuto
Administrative vy  de efectuar urna reformulacidn de la carrera

funcionariasg

- a continuacidn se rvefiere a la posiblidad de financiamiento
por vias, que no  sean las presupuestarias. Alude al tema de las
privatizacliones. Hace merncidn, en particular, al tema del agua
potable vy alcantarillado, caracterizéandolo wocomo  unos de los
problemas seriovs gque tiene el pais. Setala gue, bhay sectores,
en los cuales ss  muy dificil un desarrollo adecuado sin la
participacidn de los privados, y cita como ejemplo, el caso del

litoral Sur y Norte de la Quinta Regidng

por ultimo, destaca que, desde el punto de vista politico,

en &8l rubro infraestructura hay algunos aspectos mas visibles gue
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atros, ejemplarizande o©on los programas de pavimentacidn y de

conservacidn de edificios pablico:.

Ministro S, Carlos Ominamis; concuwerda  con la metodologia vy

estrategia expuestas para enfrentar el tema presupuestario. A

partir de #llo, afsctia las siguientes observacioness:

i. Real:za la importancia de hacer esfuerzos tendientes a lograr
el financiamiento con oréditos externos de algunos proyectos
importantes, especialmente, en el &rea de obras pablicas, para lo

cual, es preciso efectuar un examen de proyectos.

i Rdmite gue gue no es posible la creacidn de nuevos entes
publicos. 5in embargo, dado gue hay un problema de productividad
en el sector, estima gue, si no se dota de recursos suficientes a
algunos servicios, ellos mantendrdan una situacidn de ineficiencia
y e pgeneracidan de espectativas no realizables, lo cual redundard
en una situwacion negativa. Opina gue, a tal punto pudiese llegar
esa situwacidn, qgque de no existir la posibilidad de entregarles
NUAYVOS Pecursos, seria preferible cerrar agquellos servicios, gue

acusen situaciones de grave productividad negativa.

3 Junto al énfasis social, sostiene, s  deben  tener en
consideracidén algunas Areas, donde a1 Estade muestre evidente
activeo interés en lo prodactivo, & través de lo cual, se lo vea

al Estado comprometido con el objetivo del crecimiento.

4. Respecto al déficit de la Corfo, sefala que, 1o gue se llama
déficit de Corfo es en verdad un déficit del Estado. Se sabe gue
diche déficit se origind, al  producivse  la enajenacidn  de
activos. Fri el Consejo de Corfo, informa, que se estan haciendo
los analisis, relativos a la realidad de cada empresa, para

detectar cuales son las posibilidades de aliviar la carga fiscal.

Ministro Sr. Ricardo Lapgos; senala gue, #ste mas gue un analisis
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presupuestario, es la definicidn de la polaitica a seguir en el
periodo. For ello, se refiere al contexto politico existente vy
la rrealidad, gque de ella Fiuye: situacidn del mundo empresarial,

glitico savlamentario, Fuerza:s Qrmadas.
9 L]

R osu juicio, el presupuesto hay gue insoribiclo en tal contexto,
temiendo presente  que ern el campo econdmico, existiendo
restriceiones, ellas no van a ser consideradas, sino gus caerd de
lLleno en el Goblevno la responsabilidad por la forma que aborde
los problemas y  sus  soluciones. De tal manera, surge la
necesidad de observar todos los elementos, para ver cémo ellos se
ordenan, con el fin de compatibilizar los objetivos politicos vy

los téconicos.

Es imperativo estar en condiciones de exponer la realidad, e
asumiera gl Gobierno en el Ambito econdmico: aspecto wsdular en
tal sentido s la situacidn de Corfo, el origen de su déficit vy

la magnitud comparada de ello.

Estima necesaria una exposicidn del Fresidente, en la gue semale
cuales son los compromisos del Goblerno y  odédmo  seran ellos
abordados, siendo precicso poner énfasis en la aplicacidn de las

opciones adoptadas para la solucidn de los problemas existentes.

También, anade, se debe colocar en el debate la situacidn de la
Administracion Fdblicas cual es su realidad al cabo del régimen
anterior y las diversas concepciones existentes, entre &1 papel,
que a ella le asignara el végimen militar vy lo gus esstima el

Gobievrno democratico, gque ha de ser su natural tarea.

En saintesis, continda, el ritmo de expansion del pasto pablico,

gue se visuallza para el ano 1991, deberia ser mantenido durante

it

los ados 1992 y 19935, 1 s2 tiene presente gue, lo gue s8 sstaria

.

haciendo con elle, seria paliar un déficit scoial acumulado.

Considera  inadecuado no enfrentar  las restricociones tAcnicas,



11

para responder a demandas adecuwadas, pues los igresos del cobre,
la politica tributaria y el déficit fiscal controlado ofrecen

posibilidades al -especto.

Ministo Sr. Sergio Molinas se refiere ¢ los siguientes aspectos:

- Dtorga la mas alta importancia a una formulacion gue  vaya
mas allé& del sector piblico, la que deberia ser hecha este afo,

asi se& daria sustento a las tasas de orecimiento aspiradas. an
las cuales estamos pensando. En esa perspectiva, es muy

importante mostrar el comportamiento esperado del sector piblicos

- Destaca la necesidad de concluir las leyes gue atafen & las

reglas del juego y dar estabilidad a éstas,

Hay sectores gue estdn desprotepidos, senala, hacia los
cuales, se deben focalicar iniciativas, gqus  tenga amplia

visibilidad. En tal contexto, por ejemplo, convendria situar los
programas  dirigidos A mujeres  jefes de  hogar oy aguellos

destinados « enfrentar la deficiencia en atencidon preescolar.

For otra parte, acota, estdn también los proyectos dirigidos a
los Jjovénes entre 15 v 24 avos, donde  hay necesidad de
rehabilitacion o capacitacidn para actividades de produaccidn
formal e i1nformal. Este conjunto de aspectos, indica, se

transformardn en programas de politicas sociales.

- Continda su intervencidn, expresando que otro sector, gue
hay gue individualizar como fuente de demandas de politicas
especiales, s el de la peqguevra y mediana empresa. Es necesario

definir un "gancho’, para politicas claves en - desarrollog y &

ese respecto, @ refiere, &N gspecial, a los llamados
MiCroemprasarios. En ese  plano, 52 particulariza en  los

microempresarios whanos y apgricelas, en los pirguineros vy en los

arvrallo peraite una articulacidn

U

pescadores artesanales. Su de

de las politicas macro con las sespecificas para algunos sectores.
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Corn tal fin es necesario adoptar deficiones politicas, destinadas

a Fijar las prioridades.

Ministro S, Jorge Jiménezs sefmala que, la priorizacidn del
sector Salud ya ha tenido muestras conocretas. £l proyecto para
mejorias de iremuneraciones y destinacidn de recursos &

infraestructwra, contempla aspsctos gue pueden ser mencionados.
(el Ministro entrega a los miembros del Consejo un decumento gue

resume las politicas seguidas)

Ministro Sr. Patricio Rojasy senala gue, la situacion de los

prdximos doce meses caorresponde al  escenario mas real, gue se
enfrentard en el periodo. Es preciso oconsiderar, expresad, la
magriitud e lo gue =ignifican los 85 mil willones de pesos

agregados al gasto, en las dreas signadas como priovitarcias, y el

8% en general del crecimisnto en dicho gasto.

A osu juicio, @l presupuesto debe estimarse no sdloc en  una
perspectiva  estrictamente fiscal, sino en el marco global del
proceso econdmico del pais. Ern &l intervienen las perspectivas
del vélumen de inversidn tanto privado como  extranjero. En tal
contexto, se da el presente clima de confianza, para la toma de

decisiones.

Ministro Sr. Reneé Corbtazars; expresa gue se esta  enfrentando,

para los préximos afos, a4 una perspectiva positiva, gracias a la
cohevencia mantenida. En  dicho contexto resulta inmerecida la
oritica de mediocoridad, porgue se han superada, A lo menns, tres
phstaculos de envergadura:s

no tenev rebrots inflacionariog

- posibilidades de dificultades en el sector externog

- Inversidn: Ilama la atencidn sobre el cimulo de problemas
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de

qile podido

Gobierno, la refo

51in embargo, senala,

récord en los dltimos

13
producirse a consecuencia del cambio de

rma tributaria y de la reforma laboralsg
se wssta  en presencia de  una  inversion

Zd aros.

Gefiala gue estia sin embargo, un obstacule: el crecimiento.

Ello, acota, obliga & manteney la coherencia, porgue 35 claro
gque los resultados pueden verse conprometidos  en la medida gue
las expectativas se frustren.

Respecto a los salarios del sector piblico, 2t ima, hay gue
diserar una estrategia, necesariamente enmarcada an una
estrategia general del Gobierno. Da esa forma, el aspexto
galarial debe tener como contexto la velacion global con el
sector publico. l.a respuesta salarial debe 1 unida al esfuerczo
por aumentar la eficacia del sector pdblico. Considera posible,
en la actualidad, desarrollar el siztema de relacidn con las
organicaciones de trabajadores del sector pdblico, aprovechando

gl ambiente de respo

conveniliente adelanta

enmarcando el tema en

Ministro Sr. German C

nsabilidad axistente a1 ellas. Fstima

rse  a un  esquema de presidn salarial,

nuna estrategia -omo la ya sefalada.

vista:

1. El horizonte de v
cuatyo afos de goblern
fiovizonte tenido en

supera &l marco de 4
decisiones.
piensa, seria necesario

construira.

(= Hay gue superar

En el lar

orrealy expresa los siguientes puntos de
eflexidén debe ser, en su opinidn, el de los
O Cree conveniente considerar tambien el
cuenta para el presente goblerno, gl cual
AV 5, y gue podria  inflair en la btoma de

go plazo y con un incentive refundacional,

plantearse también el sistema politico a

ciertas fases, expresa, como la de sentir.e
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dando examen, cuando existe una herencia de precariedad evidente.

G El desatio es orecer, sostiene, con Justicia social y con
democracia, DA, en torno a esos objetivos, 5@ capaces de

retomar una mistica de reconstruccidn demoorédtica de la sociedad

chilena.

4. Fercibe problema de actitud: asi, ez preciszo asumir la
condicidn de mayoria. En ese ocontexto se inscribe también la

actitud de los partidos de la Concertacion y de los proplos
parlamentarios. Los partidos deben definivr su rol como partidos,
en el Farlamento y en la sociledad. El Gobierno, plensa, deberia
estimular 21 ordenamiento de los partidos.

S Recogiendo lo expresado, por el Ministro Molina, admite la

necesidad de definirv los sectores de privilegio en sus estimulos.

e. Reconoce como imperativo producir simbolos de cambio.
{u En swanto a la  inversidn, plantea, s muy ilmportante

distinguir si ella es considerada en la perspectiva de 4 avos, ©
5i, 2lla se inscribe sn una psrspectiva de objetivos, que supara

aguel lapso.

a. Nuestro desafio, AQrEga, noe es  sélo hacer funoionar
eficientemsnte &l wercadn, sino resolver también los problemas de

la gente.

9. Comparte la necesidad de mejorar la eficacia del Estado.
fleumiendo  la idea de no orear nuevas instituciones, estima gue,
hay que tener presente gue algunas pueden mejorar la eficacia de
gste.  En tal perspectiva, sefala gue, ha pensado en la oracidn

de la Superintendencia del Transporte.

B

1, For altimo, pone énfasis en la necesidad de avanzar a&adn



en la correccidn del problema de la contaminaciidn.

Minsitro_Sr. Enrvigue Correa; plantea los siguilentes puntos:

1. Considera preciso dejar de manifiesto gue, se ha puesto
término a la fase de instalacidn y gue se ha comenzado, lo gue
podria llamarse etapa de crucero, esto es, propiamente la de

gobierno.

o l.a exposicidn del Ministro Foxley, a s entendery,posibilita
un  discurso optimista vy no uno restrictivos permite salir al
paso de la oritica de mediocridad; se puede asegurar  una

transicidn sin  ruptura, con crecimiento y con adecuado gasto

social.
G Caracterica la definicidn de prioridades comno clara v
manifiesta sevr partidario de dar sefales de  firmeoa, para

mantenerlas, afirmadas no sdéleo en las consideraciones téonicas,
sino también en la convicocion politica.

4. fMdvierte la necesidad de afiatar las decisiones politicas
con las econodmicas, dado gue se  aspira al egquilibrio, pero

también a la prolongacidn del régimen.

Ministro Sr. René [Abeliulk; informa gue, el Consejo de la Corfo,

estd haciendo un andlisis, gue obligard a una "cilrugia mayor'.
F3in perjuicio del oriterio general, gue desecha la privatizacion
de las empresas de servicio pidblico, parece conveniente crear
algunas sociedades, gue permitan trabajar sectores ezpecificos.
EFs necesario hacer un esfuerzo, para gque el pais entienda bien el
pensamiento del Gobilerno en materia econdmica y concuerda en la
necesidad de dar una explicacién al pais sobre las limitaciones

existentes.

Ministro Sr. Luis Alvarados g refiere & los siguientes




sspectos:

Retomando lo sevalado por el HMinistryo Ernrigue Corres,
considera necesario hacer un punto de inflexidn, un cambio  de
etapa. For ello deberia diserarse una estrategia de conduccidn

fundamentada en los logros alcanzados.

Uno de los intrumentos importantes, continua, lo constituye el
mane ju  presuapuestario. Desde tal punto de vista, la
focaliracidn, de la cual habld el Ministro Molina, resulta
importante, puesto gue en cada sector es posible individualizar

8505 QULPOS;

- fidvierte la necesidad de lograr wna disciplina de los
privados en la solucidn de los problemas sociales. Sefala como
ejemplo, el Ambito comprendido por las Isapres en el sector
Salud; por otra parte, ilgualmente necesario es contemplar el

disciplinamiento del sector financierog

La saguacidn de holguras vy restriccionss es entendible.
Spria conveniente, sinn embargo, tener presente otro tipo de
evantuales restriceiones, comoy, poy ejemplo, el condicionamiento
que pudiera plantear la banca extranjera, lo gue afectaria

también los recuwrsos de inversion;
- Ern cuanto a la modernizacion del sector pdblico, es posible
avanzar, ©n la medida gque, algunos pasaos no se vean como gastos,

sino como inversion, cuyo retorno es a corto plazo.

Ministre Sr. Jaime Tohd; efectia los siguiente planteamientos:

1. Semala gque no pusde dejar dehacer rveferencia al caso Colban
y su posible privatizacion. Hace 1referencia a la importancia de
dicho complejo, para enfrentar esmergenciasg, lo cual guedd de

manfiesto en la dltima orisis. £l &% anico instrumento, gue .e

tiene, para intervenir en el zector eléctrico.



& Opina gue, hay institucionss del Estado, gue deben ser
fortalecidas, cual es el caso de las fiscalizadoras y  las
raguladoras. De no procederse en tal sentido, tal omisidn es
muchas veces, observada como signo de debiidads; zevnala  como

ejemplo, lo gue ocwrre en el sector eléctrico.
For otra parte, es mecesario modernizar las institucionrnes de la
natuwraleza sefalada, las que 5@ encuentran  absolutamente

atrasadas en relacidn al desarrolle tecnoldgico.

Mimistro Dy, Mlejandro Foxleys expresa gue, le impresiona hasta

que punto una derecha, gue =g pone mMas agresiva, No encuentra una
réplica que la cologue en s lugar. Fiensa gue no hay una falta
de comunicacion del Gobilerno, sino que algo estd pasando en otros
ambitos, de importancia en la generacidén y participacidn en el
debate. Los Farlamentarioz, en aspectos relevantes, han estado
restados a la polémica. os  centros  de  estudios  astan
autolimitados. Estima que, la proyeccidn en el tiempo de tal
situacion puesde debilitar al Gobierno. Destaca la necegsidad de
disemar una estrateglia, gue con toda la altura gue sea necesaria,
permita irrumpir en la discusion, teniliendo presente, adamas, la

alta credibilidad gue posee &l Gobilierno.

En lo rveferente a lo econdmico propiamente tal, senala lo

siguiente:

enn lo politico vy econdmico, se ecstdan produciende cambiocs de
tal envergadura, gque flexibilizan los esguemas de ocrecimiento,
desarrollo e inversidn. Esto ofrece una oportunidad para estar
adecuadamente presenta en  los bBeneficios de la apertura gque se

advierte en los mercados mundiales;

Zhile tiene un zamino recorrido, lo cual le ofrece venbtajas

en relacidn a obtros paises gque estdn en la misma competencias;
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- lo anterior tiene qgue ver con la conduccidén global ds la
BCoOnNOmias: lo gue se haga en el manejo de la economia

internacional y el potencial, que ofvrecen la capacidad coreativa

de nuestra gente y el desarrollo de la capacidad técnica. En
ezto no cabe aplicar oriterios ideoldpgicos. Con una tal visidn

es posible ocupar todo 2l espacio gue nos es accesible;

fay gue hacer wun acto de voluntad politica: los cambios
deben realizarse este afo; pero es preciso hacer del crecimiento
la tarea fundamental del Gobierno. Ello se puede lomgrar, lo 2ual

lo proyecta con solidez hacia el futuros

- en ese contexto hay gue inscribir ] manejo del presupuesto
pablico. Hay que tener presente gue, el Estado chileno va a
gastar alrededor de B.30@ millones de ddélares. Bl desafio

consiste en cdmo es0s recursos se gastan adecuadamente;

sefiala como una limitante, gue hay gue enfrentar, las altas
tasas de interés. Ella se podria ver agravada a conscuencia del
déficit fizcal. Lo anterior no impide  gua, al definir el
presupuesto en arnos prdéximos no se tenpga presente el tema. Hero,

advierte gue, plantearlo hoy tendria las consecuencias sefaladas;

en cuantoe & la inflacidn, debe sevalar gue, =1 bien es

cierto, la  aceleracidn inflacionaria estd controlada, hay
factores que son peligrosos: la situwacidon del petrdlee y la
seguiay, son  algunos de entre ellos. For  oftra parte, hay una

situacidn  inercial, proclive al aumento inflacionario, gue, ante

la meno vazilacidn, pueds desatarse.

Hr, Fresidentes; serala gue participa del optimismo gue prevalece

en 21 Consejo. Advierte dificultades, tal cual todo Gobierno las
tiene, se goza de respalde y credibilidad. Sugiere fortalecer la
coordinacidon comunicacional vy participa de la idea gue, en el

dmbito parlamentario hay descociervtao.
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S refisre a la agresividad de la derecha y los espacios gue
OCILE. Mientras en wontraste, el sector gubernamental acusa
pasividad. Tal situwacidn, en su opinidn, obliga a efactuar un

trabajo mancomunado con los  FParlamentarios. Es preciso, acota,
aprovechar 1 prestigio del eguipo gubevrnamental para estar

presente en el debate.

HSobre alguncs orviterics fundamentales, seVala lo siguiente:

no cabe plantearse sdlo  en la perspechbiva de cuatro afmos.

Es preciso trabajar considerando las generaciones veniderass

an wvuanto al Ltema cector piablico y privado y & su relacidn,
estima gue, se debe ser realista y no ideolégicado. Ern una
reazlidad de econom:ia abierba, el [Cstado no puaede abdicar de
algunas tareas esenciales: regular la actividad privada para gue
la cowmpetencia funcionsg cuando 1a actividad privada es
monopdlica resguarde vy proteceidn de la socledad; no puede dar
mueshbras de debilidad en la exigencia del cuaplimiento de normas
protectivas del ecosistema. Junto a la proteccidon del Bien Coman
y al efectivo control para gque estas yveglas se cumplan, el Istado
realiza una tarea de estimulo y fomento de la actividad privada.
Ademas, se debe tener presente la funcidn sustitutiva del

Estado.

Dentro de estos oriterios, el tema de las privatizaciones debe
mane jarse con  realismo, sin casarse con determinadas  Foarmulas.
31 para la eficacia de determinada tarea es necesario asociarse
con privados, mediantes Cconcesiones o ampresas  mixtas, no  hay

razdn para no considerarla como una alternativa posible.

Sefala su  preocupacidn por la situwacion de Farrocarviles vy
vechaza la perspectiva de suw destruccion Agrega gue, sl para
salvarla fuese necesario contemplar alguna participacidon privada,

Nabria gue asumirla.
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En cuanto al agua potable, y partiendo de la base, gue ese sector
no es posible de privatizar, piensa gue,si para U mejoramiento
g¢ nNecesario considerar alguna participacidn  privada, habria gue
estudiarlo positivamente, contemplando, ern todeo caso, una

adecuada Superintendencia.

En cuando o« la administracidon del Estado: estimas preciso
constituir urn equipo e estudiao, para racionalicar la
administracion chilenag no cabe precipitacidon en el envio de
proyectos, gque hagan reflotar las susceptibilidades existentes.
Este es un proceso, que requiere de toma de conciencia, donde los
estudios involucrenla paraticipacidon de diversos sectores;

logrados dichos estudios, podria estarse en condiciones de enviar

un proy ecto.

For otra parte, sevala gue, es necesario ver la manera de hacer
participe al  sechtor  piablico, de  los dineros destinados &

actividades prioritarias.

En cuanto al ambito de las Fuerzas Armadas, siendo un aspecto gue
reguiere  un andlisis de especial profundidad, cree gue es
inposible pensar en cambios presupeustariocs  fundamentales. For
agtra parte, sobre el rendimiento tributaric y las evasiones,
estima gue ese es un ambito, en el cual es posible pensar en

estimulos para los propios funcionarios.

Er relacidén a la distribucidén de los rcecuwrsos  para Areas
priovitarias, instruys gue 2llo se haga de consenso, por parte de

los Ministros de las dreas comprometidas.
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