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PROPOSICIONES OPERATIVAS
EN MATERIA DE
POLITICA EXTERIOR




CAPITUIO I:
Introduccisén

1. Politica Exterior del Gobierno Militar.-

El advenimiento al poder del Gobierno militar en el afo
1973, marcod un dquiebre profundo en la notable continuidad y
capacidad que ~-a lo largo de este siglo- venia exhibiendo 1la
politica exterior de Chile. La instauracién de un sistema
politico de inequivoco corte autoritario y personalista,
sustentado en orientaciones ideoldgicas simples y dogmaticas como
la doctrina de la Seguridad nacional, desgastaron fuertemente uno
de los factores mads relevantes del poder nacional que Chile habia
logrado construir para su desenvolvimiento en el campo
internacional.

De hecho, 1la prolongada vigencia en nuestro pais de una
institucionalidad plenamente democratica, de caracteristicas
bastante excepcionales en Latincamérica, llegd a constituirse en
un factor de poder primordial que, junto a la aplicacidén de
politicas exterior esencialmente pragmaticas y estables, le
permitieron a Chile desarrollar una accidn externa caracterizada
por un elevado grado de efectividad y dignidad, por una
significativa influencia y respaldo en el contexto regional y por
una activa presencia y participacién en los foros mundiales.

La drastica erosién que padecieron estos factores a 1lo
largoe del régimen militar, disminuyeron el ©peso politico
internacional del pais, 1llevidndecle a ocupar una posicién de
aislamiento politico dentro de la comunidad de naciones. Desde
esta critica y débil situacién, el Gobierno militar debid
enfrentar delicados problemas y negociaciones externas, lo que en
mas de una ocasidén perjudicd los intereses nacionales afectando
la seguridad exterior de Chile.

Ademas, la ideologizacién y militarizacidén que sufrid 1la
diplomacia chilena durante estos uUltimos 15 afios, especilalmente
en cuanto a su planificacién, formulacidn, ejecucidén vy
representacién, han agudizado el aislamiento y desfase
internacional del régimen castrense, en la misma manera que los
graves problemas en la situacién de 1los derechos humanos
ahondaron su desprestigio.

Avalan lo anterior 1las sistemdticas condenas que el
gobiernoc militar sufrié en los organismos internacicnales por
violaciones a los derechos humanos.

En sintesis, no cabe duda que la propia naturaleza del
régimen politico autoritario, sumado a la inobservancia de los
derechos humanos y la aplicacién de wuna politica exterior
fuertemente ideoclogizada y militarizada, han constituido las
principales 1limitantes que han ensombrecido el accionar
diplomdtico del gobierno militar.

De alli que el campo de las relaciones exteriores se ha
transformado en uno de los &mbitos mas deteriorados del quehacer
nacional durante los uUltimos quince afics. Correspondera al nuevo
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gobierno democritico asumir las tareas necesarias que permitan
devolver a Chile su prestigio internacional y su capacidad vy
eficiencia diplomatica.

Es un hecho cierto que el simple retorno de Chile a las
formas democrdticas permitird una reinsercién del pais en el
contexto regional y mundial, lo que redundara en beneficios para
toda la comunidad nacional, como asimismo en un debido resguardo
de nuestros valores e intereses patrios.

Sin embargo, ello no serd suficiente para aprovechar 1las
ingentes oportunidades y desafios que en el campo externo se
abrirdn para un Chile en democracia. El mundo esta
experimentando una fase de transformaciones profundas y diversas,
por lo que serd necesario disefiar una politica exterior moderna y
pragmdtica, que sustentada en wuna diplomacia profesional,
permitira al pais adaptarse y beneficiarse de los nuevos procesos
nundiales.

2. Cambios en la realidad internacional.-

Un significativo proceso de distensién entre 1las
superpotencias, estimulado por 1las reformas de la URSS.
Limitacién de armamentos y fortalecimiento de la paz mundial.-

El mundo contempordneo estd experimentando profundas
transformaciones de todo orden que son necesarias tener en cuenta
para diseflar una politica internacional acorde con los intereses
nacionales y con los desafios que implica asumir la década
del 90.

Resulta de la mayor importancia sefialar el proceso de
distensién existente entre las grandes potencias, acelerado por
las reformas llevadas a cabo por la URSS, que han redundado,
desde luego, en progresos en el desarme mundial y en la solucidn
de conflictos bélicos regionales (Guerra del Golfo, Afganistéan,
Angola); asi como el mejoramiento de otras situaciones
conflictivas (independencia de Namibia, Centroamérica,
Kampuchea) . Se advierte también una evolucién en la situacién
del Oriente Medio. El mejoramiento de 1las relaciones chino-
soviéticas implica el reencuentro de dos potencias de igual signo
ideoldégico, que podrian representar contribuciones a 1la paz
mundial.

Tanto EE.UU. como la URSS estdn colaborando en el
mantenimiento del orden internacional y se constituyen en
garantes de la estabilidad mundial. Las nuevas politicas han
sido percibidas con gran interés por Europa Occidental y la CEE
en particular, lo que se ha reflejado en un mayor acercamiento y
en la suscripcién de acuerdos de cooperacién econdmica vy
financiera. El impacto de la perestroika en la modernizacién de
la estructura econdmica y también en la democratizacidén de 1la
sociedad soviética, comprende ademds a los paises prdéximos a la
URSS. Es evidente que ello deberia influir en los partidos y
movimientos ideoldégicos afines dentro de América Latina. La
reciente cita de La Habana es un claro indicio de ello.
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Frente a este multifacético fendmeno de cambios
mundiales, el régimen autoritario adoptdé una actitud defensiva e
insegura en 1lo politico, que 1le ha impedido comprender 1la
profundidad y riqueza de los procesos en marcha. Su visidn del
mundo nunca dejdé de ser una expresion localista de las versiones
mas extremas de la "guerra fria".

Implantacién de un nuevo ciclo de desarrollo tecnolégico en
el mundo.-

La crecliente incorporacidén de nuevos actores en las
relaciones internacionales; el surgimiento de nuevos polos de
desarrollo industrial; la importancia central de los servicios y
sistemas financieros; la multiplicacién del comercio
internacional; el ahondamiento de la brecha en la calidad de vida
entre paises pobres y ricos, entre otros, son fendémenos que han
alterado profundamente el marco de la politica mundial. Vivimos
una tercera revolucidén industrial, caracterizada por 1la
internacionalizacién de 1los mercados Yy el predominio de
tecnologias intensivas en conocimiento gque disminuyen 1la
importancia de las materias primas y de la mano de obra, factores
econdmicos tradicionales aportados por los paises en desarrollo.

Mayor interdependencia econémica internacional.-

Las potencias industriales compiten entre si por 1la
primacia y buscan adecuar sus economias y su participacidén en el
mercado mundial a la nueva realidad. La antigua rivalidad entre
las superpotencias va dando lugar a esquemas de cooperacidén, ante
la posibilidad de verse desplazadas por los emergentes centros de
poder financiero e 1industriales del Asia-Pacifico y Europa.
Asimismo, los enormes gastos gque demandan 1la investigacién
cientifico-técnica, 1las inversiones en nuevos productos y 1la
necesidad de competir en un mercado internacionalizado, estan
fomentando mecanismos de integracién y cooperacidn regionales
cada vez mads intensos: la Europa de 1992, la apertura externa de
la URSS, la creciente presencia de la Cuenca del Pacifico, el
acuerdo EE.UU-Canadd, y 1las nuevas relaciones entre Japén y
China, son expresiones de esta tendencia global.

Afianzamiento de valores universales.-

La creciente interdependencia politica, econdémica vy
cultural, acentuada por el afianzamiento de valores universales y
el surgimiento de problemas globales, llevan a valorizar cada vez
mas la necesidad de diversas formas de cooperacidén y solidaridad.
Sin duda, cuestiones como el respecto por los derechos humanos o
el deterioro creciente del medio ambiente trascienden la esfera
del Estado Nacional y obligan a una cooperacién global. Al mismo
tiempo, han surgido con mayor intensidad nuevos problemas como el
narcotrdfico, el terrorismo internacional y la accién de grupos
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armados informales, los que exigen también otras formas de
cooperacién internacional.

En el ultimo tiempo se ha desarrollado con intensidad
la conciencia de que la paz es un valor universal y que a todos
corresponde cautelar y promover, no s6lo a las grandes potencias.
La paz mundial, regional y nacional estd interconectada en formas
diversas, por lo que las tensiones y conflictos locales tienen un
creciente impacto internacional.

Situacién Regional.-

Nuestros paises, en cambio, no parecen dispuestos a
enfrentar los nuevos desafios. La crisis externa latinoamericana
estd asociada a la dificultad para establecer acuerdos efectivos
de integracidén regional que permitan desarrollar un mercado a
escala suficiente para estimular un desarrollo productivo acorde
con el mundo moderno. Con la fragmentacioén y atomizacidén actual,
nuestra regidén estd quedando al margen de la nueva revolucidn
tecnoldgica. De no corregir esta tendencia, quedar4 en una
situacién aun mads subordinada en el siglo XXI ante los grandes
polos industriales.

Como teldén de fondo subsiste la hipoteca de la deuda
externa para América Latina y los paises en desarrollo. En las
actuales condiciones, la regién se ve obligada a adoptar
politicas de ajuste de un costo social inaceptable, con el objeto
de transferir al exterior sumas inmensas que debilitan el
desarrollo nacional y su posibilidad de consolidar la democracia.
Esta situacién ha sido particularmente grave en el caso de Chile,
que en los ultimos 15 afios aumentd irresponsablemente la deuda
sin asegurar las inversiones productivas que permitiran pagarla.

CAPITULO II:
Principios de la Politica Exterior

1. Una de las razones que dio estabilidad y prestigio a 1la
politica exterior de Chile fue su permanente apego a un conjunto
de principios rectores que inspiraron su accién externa. Entre
ellos, el pleno respeto a la autodeterminacidén de los pueblos; a
la validez de los Tratados; a la solucién pacifica de las
controversias; a la igualdad juridica de los Estados; etc. 1Ia
politica exterior del gobierno democrdtico hard suyos estos
principios, los que constituiran su primer fundamento.

2. El pleno respeto y 1la salvaguardia internacional de 1los
Derechos Humanos constituirdn un principio bédsico de la politica
exterior del nuevo gobierno.
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3. El Derecho Internacional tendrd primacia sobre el Derecho
Interno. Ningun Estado puede invocar su legislacién nacional
para eludir el cumplimiento de obligaciones que emanen de
compromisos internacionales libremente contraidos.

4. La adhesién a las llamadas "fronteras ideolégicas" no sélo
es incompatible con una politica exterior pragmatica y moderna,
sino incluso peligrosa para un pais como Chile. Por ello, el

gobierno democratico sostendrd como un principio de su politica
exterior la prédctica de un decidido pluralismo ideoldgico, que se
traducird en la mantencién de relaciones diplomaticas con todos
los Estados miembros de las N.U., con el sdélo requisito de que-
tal como hard Chile- se respete cabalmente el principio de no
intervencién en sus asuntos internos.

5. Fiel a una tradicional vocacién pacifista de Chile, 1la
politica exterior del gobierno democratico invocard como uno de
sus principios el afianzamiento de la paz y la seguridad
internacionales.

6. El rechazo al terrorismo internacional y al narcotrafico
merece ser elevado a la categoria de principio de la politica
exterior del nuevo gobierno, pues constituyen problemas que han
sobrepasado las fronteras nacionales y dque aquejan hoy a 1la
comunidad internacional toda.

7. El gobierno democratico, fiel al principio ya enunciado de
fomentar el resguardo internacional de 1los Derechos Humanos,
tendrd como uno de los principios de su politica exterior 1la
oposicién a toda forma de discriminacién. Los hombres nacen
todos iguales.

CAPITULO III:
Universalizacién de nuestra relaciones diplomaticas.

8. Chile debe retornar a la senda tradicional de los gobiernos
democraticos, que participaban activamente en la comunidad
internacional. El establecimiento de relaciones diplomaticas con
todos los paises miembros de la comunidad internacional a partir
del interés nacional serd expresién de esta politica pragmatica.

Politica Vecinal

9. ARGENTINA. - Los vinculos histéricos, geograficos vy
econdémicos otorgan a la relacién con Argentina una particular
prioridad. La reanudacidén del didlogo politico, a partir del
Gobierno democratico, permitirda el normal desarrollo de 1la
relacién reciproca, en sus mds diversos 4&mbitos. Deben
estimularse los mecanismos de consultas entre Cancillerias y los
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contactos a niveles Ministeriales, lo que permitirad una fluida
cooperacién tanto en aspectos bilaterales, como de concertacidr
politica regional y multilateral.

Se potenciara, asimismo, 1los esquemas de cooperacidén e
integracién contemplados en el Tratado de Paz y Amistad. Se
estimulardn las actividades de la Comisién Binacional creada er
el Tratado, en cuyo seno se consideraradn todos 1los temas de
interés comin en el marco de la cooperacién econémica,
integracién fisica y asistencia técnica. Deben privilegiarse los
Acuerdos en el marco de la ALADI. Se otorgarid 1la mayor
importancia a la vinculacién entre actores sociales y el
intercambio académico y cultural entre zonas aledafas. Resulta
del mayor interés considerar el establecimiento de polos de
desarrollo compartido gque estimulen el comercio, las
comunicaciones y las inversiones conjuntas. Se reafirmara 1la
politica de cooperacién en materia antartica..

10. PERU.- Se desarrollard una politica tendiente a superar
definitivamente aquellos factores que han entrabado 1las
posibilidades de entendimiento que deberia existir entre dos
paises que comparten el desafio comin de un mecanismo de
consultas politicas periddicas; se estimulard el comercio
bilateral; se ampliard el intercambio cultural; en el &mbito
castrense se continuard impulsando un clima de confianza mutua
como son las reuniones de Altos Mandos de las FF.AA.

11. BOLIVIA.- Se procurard establecer canales adecuados para
encauzar el didlogo bilateral, promoviendo las mutuas iniciativas
en materia de integracién fisica y econdmica.

Brasil.-

12. Los tradicionales vinculos de amistad que han existido con
Brasil, a los que en los ultimos aflos se ha sumado el hecho de
ser este pais uno de los mds activos socios comerciales de Chile,
le asignan a las relaciones bilaterales una especial relevancia.

El nuevo gobierno deberd desarrollarlas intensamente,
abriendo nuevos cauces para la cooperaciodn politica, econémica y
cultural.

Centroamérica.-

13. Se hace necesario la elaboracién de una politica exterior
coherente respecto de 1la crisis que afecta a 1la regidén
centroamericana. La necesaria reafirmacién del principio de 1la
autodeterminacién, la no intervencién y el respeto a la voluntad,
expresada democraticamente por los pueblos de Centroamérica, debe
ser parte fundamental de dicha politica.
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Chile respaldard los esfuerzos gque realizan los paises
centroamericanos para alcanzar una solucidén negociada en el marco
establecido en los Acuerdos de Esquipulas II y sus decisiones
complementarias.

Estados Unidos.-

14. La relacién traumdtica que ha desarrollado el régimen
militar con EE.UU, fundamentalmente ha sido consecuencia de 1la
escasa capacidad por identificar el complejo esquema de toma de
decisiones que en materia de politica exterior existe en dicho
pais y 1la importancia que dentro del proceso norteamericano
ocupan los valores democraticos.

La primera tarea tendiente a normalizar 1la relacidr
bilateral es la de solucionar los principales puntos de friccién,
sobre los cuales el actual Gobierno ha demostrado incapacidad de
solucidn.

Se debe potenciar una nueva relacién de cooperacidn
profesional en materia de Defensa que -desde una perspectiva
realista para los intereses politicos del Gobierno democratico-
tome en cuenta el desarrollo y la autonomia que han alcanzado las
Fuerzas Armadas chilenas en los ultimos afos.

Estados Unidos es el principal socio comercial de Chile y
desde esa perspectiva resulta prioritario diseflar una estrategia
que cautele efectivamente la segquridad del ingreso de nuestros
productos al mercado norteamericano, desactive 1las tendencias
proteccionistas que periddicamente y en forma discriminatoria
influyen en el comportamiento del comercio exterior de ese pais.

El nuevo enfoque pragmdtico de 1la relacién con Estados
Unidos puede no estar exento de conflictos, sean estos de
cardcter tradicional o producto de las nuevas condiciones
politicas del Gobierno democrdtico. Lo anterior hace aconsejable
reactivar el mecanismo permanente de consultas entre ambos
gobiernos y la creacidén de una instancia de didlogo con todos los
actores de influencia politica, econdmica, académica y social; y
especlalmente 1los partidos demdécrata y republicano, que
independiente de la relacién formal, se realice a través de los
institutos y las instancias parlamentarias..

El amplio esfuerzo que implica la normalizacién de nuestra
relacién con Estados Unidos debe ser una tarea global, que
disefiada y guilada por el Ministerio de Relaciones Exteriores,
comprometa en su desarrollo a todos los sectores del quehacer
nacional que tengan un interés en ella.

Integracidén econdmica y concertacioén politica regionales.

15. La politica exterior asumird el entorno geogrdfico,
histérico y geopolitico de cChile y restablecera su tradicional
vocacién latinoamericanista a partir de una visidén moderna de la
comunidad de intereses compartidos y de los instrumentos mas
apropiados para estimular la cooperacién regional y la capacidad
de accidén conjunta de América Latina.



9

Una de nuestras primeras acciones serd incorporarnos
activamente al proceso de concertacidén politica latinoamericana,
con el objeto de profundizar el desarrollo democratico y 1la
consolidacién de las instituciones republicanas en la regidn.

En el plano econdémico, Chile debe reanudar su interrumpida
accién en favor de 1la integracion regional, mediante 1la
ejecucién de una politica pragmatica y realista y la utilizacién
de mecanismos flexibles y selectivos.

Europa Occidental yv la CEE.-

16. Cualquier andlisis objetivo que se realice sobre 1la
materia, deberd necesariamente concluir que durante los afos del
Gobierno militar 1los vinculos politicos con 1las naciones de
Europa Occidental han sufrido un severo retroceso, el cual ha
afectado la totalidad de las A&reas que cubren las relaciones
diplomaticas.

La nueva politica exterior de Chile deberia fijar, como uno
de sus objetivos inmediatos y prioritarios, la recuperacién de la
confianza politica y los vinculos tradicionales con los paises
europeos. Se deberan intensificar los mecanismos de didlogo
politico que posibiliten wubicar a Chile en una estrecha
comunicacidén con el desarrollo del proceso unificador europeo,
teniendo presente tanto las ventajas de sus aportes en el campo
de la cooperacién como de las eventuales tendencias
proteccionistas que puedan derivarse a partir de 1992 de un
sistema de mercado unico.

Este proceso de normalizacién politica permitird una
ampliacién y afianzamiento del acceso de los productos nacionales
a los mercados de los paises miembros de la CEE. Conjuntamente,
el nuevo gobierno chileno deberd estar en condiciones de negociar
y suscribir con la Comunidad Econémica Europea un acuerdo de
cooperacién destinado, fundamentalmente, al desarrollo industrial
y de las exportaciones, asi como también a fomentar las
inversiones europeas en el pais.

Reinsercién en los foros multilaterales.-

17. Participacién activa en todos 1los foros multilaterales,
recuperando la presencia, iniciativa y prestigio que
tradicionalmente mantuvo el pais en ellos (desarme, proliferacién
nuclear, democratizacién y reforzamiento de Naciones Unidas).
Promover una estructura de supervigilancia para el respeto de los
derechos Humanos dentro de naciones Unidas y OEA.

Proyeccién a la Cuenca del Pacifico.-

18. Por imperativos dgeograficos, histdéricos, politicos,
econémicos y culturales, Chile debe consolidar su presencia en el
Pacifico. Este serd el principal escenario de 1la politica
internacional del siglo XXI y Chile no podrd estar ausente para
desempefiar un papel protagénico en él. Para ello se
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intensificard 1la presencia de Chile en 1los esquemas de
cooperacién transpacifica, tales como 1la Conferencia de
Cooperacién en el Pacifico (PECC),el Consejo Econdémico de 1la
Ccuenca del Pacifico (PBEC), el Consejo de Artes del Pacifico, la
Comisién Permanente del Pacifico Sur (CPPS) y otros.

Acorde con la forma como se ha desarrollado dicha
cooperacién, se incentivard la participacién en estas acciones de
los sectores privados y académico. Se disefiardn programas de
asistencia técnica a los Estados-Islas y se potenciard la Isla de
Pascua como nuestro vinculo natural con el Pacifico Insular. Se
incrementard la presencia diplomatica de Chile en diversas zonas
de la Cuenca, mediante la apertura de Embajadas y Consulados en
agquellos paises que sean de interés para el logro de este
objetivo.

19. El1 Japdén es ya la segunda potencia econdémica del mundo vy,
mds temprano que tarde, eso se traducird en un factor de poder
politico. Es, ademds, uno de los principales socios comerciales
de Chile. Estos dos realidades hacen necesario asignarle 1la
prioridad que merece. Sin perjuicio de profundizar las relaciones
comerciales, procurando sobre todo incentivar 1las inversiones
productivas y la transferencia de tecnologias, se buscard darle a
la relacién bilateral un mayor contenido politico.

20. Las relaciones diplomadticas con la RP China, establecidas en
1971, constituyen un ejemplo valido de lo util que puede ser el
pluralismo ideoldégico aplicado a las relaciones internacionales.
El Gobierno democratico procurard intensificarlas en todos los
planos, atendiendo en especial a ciertas caracteristicas que
presenta dicho pais, tales como su condicién de miembro
permanente del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, su
potencial econdmico-comercial y su cultura milenaria.

2l. Los paises que conforman la Asociacidén de Paises del Sud-
Este AsiAtico, (ASEAN), ser&n objeto de atencidn especial para la
politica exterior. Con algunos de ellos, compartimos un nivel
similar de desarrollo econdmico, lo que nos hace coincidir en una
serie de intereses que abren vias propicias para la cooperacidn.
Ademds, constituyen un polo de poder emergente en la Cuenca del
Pacifico, llamado a jugar un rol importante en este escenario de
la politica internacional.

Africa

22. El1 nuevo gobierno democratico deberd reaproximarse a las
naciones africanas, procurando un acercamiento en lo politico, un
mayor intercambio comercial y vias concretas de cooperacidn
horizontal.

23. El1 gobierno militar mantuvo estrechas relaciones con
sudafrica, sobre todo en materia de vinculos politico-militares,
campo en el cual se intercamblaron diversas visitas. Ello
respondié al hecho de compartir similares circunstancias de
aislamiento internacional. En el caso chileno, sirvidé para contar
con fuentes de abastecimiento alternativos en materia de



11

armamentos, en tanto que para Suddfrica una excelente oportunidad
para colocar sus ventas militares en América Latina.

Al disefiar su politica frente a Sudafrica, el gobierno
democratico deberd considerar de principio (rechazo a la no
discriminacién) e intereses bilaterales (tecnolégicos e
inversiones).

Para ello, conviene distinguir planos diferentes en 1la
relacién bilateral, lo politico y lo econdmico-comercial, asi
como separar lo que corresponda a una posicioén a nivel de foros
multilaterales y un nivel adecuado de relaciones diplomaticas.

Medio Oriente

24. El1 problema del pueblo palestino constituye el elemento
principal de la crisis por la que atraviesa el Medio Oriente en
la actualidad. Junto con ese predicado, la posicién tradicional
de Chile ha sido la de mantener en equilibrio entre los intereses
divergentes de los actores regionales involucrados en el
conflicto.

Nuestro ©pais, reconociendo 1la soberania, integridad
territorial e independencia politica del Estado de Israel, asi
como su derecho a vivir en paz dentro de fronteras
internacionalmente aceptadas, debe pronunciarse en defensa de los
derechos humanos del pueblo palestino, su autodeterminacién y su
derecho a constituir un Estado a través de medio pacificos y
dentro del marco fijado por 1las normas que la comunidad
internacional se ha dado para tal efecto.

Se debe iniciar, por lo tanto, una vinculacién oficial con
los representantes del Estado Palestino, partiendo por el
reconocimiento diplomdtico y la aceptacidén de la apertura de una
Oficina de Informaciones Palestina en nuestro pais. Del mismo
modo, Chile debe apoyar 1la creacién de una Conferencia
Internacional de Paz para el Medio Oriente, en la cual estén
representadas todas las naciones involucradas en el crisis
regional, incluyendo a ambas superpotencias. En dicho evento,
deberd tratarse igualmente el retiro de las fuerzas extranjeras
estacionadas en El Libano y el derecho de ese pais a su libre
autodeterminacién.

Debates internacionales sobre temas de politica especial

25. Chile debe continuar desarrollando una activa accién
diplomatica en 1los foros multilaterales, especialmente en
Naciones Unidas, en todas aquellas materias que dicen relacidn
con la codificacién del derecho internacional. Al igual que su
intervencién en las conferencias internacionales sobre Derecho
del Mar y Antartica, es prioritario que participe en el
establecimiento de wuna Convencién Internacional amplia (tipo
Convencién de Derecho del Mar) que regule de manera nitida el
acceso de todas las naciones al reparto de los beneficios de las
aplicaciones de 1la tecnologia especial (telecomunicaciones,
teleobservacién meteoroldégica, etc.) A nivel regional, se seguira
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promoviendo la estructuracién de mecanismos de cooperacién
espacial.

26. En lo que se refiere al medio ambiente, es preciso llevar a
cabo una accién sostenida en los organismos multilaterales
pertinentes. El1 tema ecoldgico debe abordarse bajo la perspectiva
del desarrollo integral, lo que implica considerar equilibrada e
interrelacionadamente los conceptos de crecimiento econémico,
equidad social y conservacidén ambiental.

27. En materia de desarme, deberd singularizarse
prioritariamente la vinculacién entre desarme y desarrollo, asi
como la obligacién que cabe a las grandes potencias de liberar
parte de los fondos invertidos en la carrera armamentista para la
cooperacidén internacional, en especial hacia 1los paises en
desarrollo. Esto permitird incrementar, 1la seguridad
internacional basada en una cooperacién global.

Politica Antartica

28. En su calidad de pais adyacente, como administrador y parte
del Tratado Antdrtico, Chile debera intensificar sus esfuerzos
para mantener alli su mds activa presencia, a fin de garantizar
su participacién en la explotacidén racional y aprovechamiento de
sus riquezas. Importante labor le compete, ademd&s, en velar por
la proteccidén del sistema ecoldgico y la mantencidén del caracter
desmilitarizado de la zona.

Sin perjuicio de la correcta labor 1llevada a cabo por 1la
Cancilleria en esta materia, Chile debera intensificar su
participacién en todo el sistema del Tratado Antartico,
especialmente sus acciones de cooperacién con paises que
comparten criterios que rigen las convenciones sobre recursos
vivos y recursos minerales.

Consolidacidén y ampliacién de la apertura econdmica
internacional.

29. Se propondrd asegurar y ampliar el acceso de nuestros bienes
y servicios a los mercados internacionales a precios
remunerativos. Se debe asegurar una amplia diversificacién de
nuestro comercio exterior de productos con mayor valor agregado
cautelando los riesgos de una excesiva dependencia de pocas
contrapartes, ya sean estas gubernamentales o no gubernamentales.
Promocién internacional de las empresas chilenas por medio del
fomento de empresas multinacionales regionales; de acuerdos de
coproduccién con contrapartes extranjeras; de la creacién de
grandes empresas de comercializacién internacional, ingenieria y
servicios; y -en general- del incremento de la capacidad de las
medianas y pequerias empresas para tener vinculaciones
internacionales.

30. Se procurard el incremento de las transferencias financieras
en materias de «créditos concesionales, de exportaciones vy
comerciales, junto con la reincorporacién a los mercados de
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capitales. Asimismo, se hard un mayor uso de los mecanismos de
compensacidén de pagos existentes en el regidn.

Renegociacidén de la deuda externa y obtencidén de nuevas
fuentes de inversién extranjera

31. La persistente gravedad que genera el endeudamiento externo
de Chile, uno de los mds elevados del mundo en relacién a st
producto geogrdfico bruto, debe constituir uno de los motivos de
mayor preocupacidén de nuestro pais, mds aun si se considera que
las primeras amortizaciones de dicha deuda corresponderda al nuevo
gobierno a partir del afio 1990. De alli que resulte indispensable
tomar conciencia de la necesidad de buscar una accién mas
concertada con el resto de 1los paises latinoamericanos que
permita enfrentar cohesionadamente el problema de endeudamiento y
establecer una didlogo politico con los acreedores.

La urgencia de encontrar solucién de fondo a este problema

debe llevar a buscar una asociacién estrecha entre los paises
deudores y los acreedores, a fin que éstos ultimos asuman al
menos parte de la responsabilidad que les corresponde. Chile debe
respaldar y formar parte de todas las instancias que puedan
conducir a un didlogo internacional sobre la materia.
32. En cuanto a la inversidén extranjera, se alentara
preferentemente aquellas de cardcter productivo, proveniente de
fuentes diversificadas, en términos que resguarden la soberania
nacional. Deberdn efectuarse aportes 1liquidos de capitales,
contribuir a la modernizacidén tecnoldégica, fomentar 1las
exportaciones con creciente valor agregado, aprovechar redes
internacionales existentes de comercializacién y uso de
servicios, contribuir a la mayor eficiencia organizativa de las
empresas y responder a las prioridades nacionales en materia de
desarrollo.

Materializacién de programas de cooperacidn internacional
para el desarrollo

33. Se desarrollard la cooperacidén internacional para acelerar
significativamente la modernizacién tecnoldégica de cChile y su
capacidad para incorporarse productivamente al nuevo ciclo
tecnolégico actualmente en curso (telecomunicaciones,
biogenética, globalizacién de 1los servicios, robética,
informatica, surgimiento de nuevos materiales, etc.)

Se formulard un plan integral de cooperacién técnica
internacional, que atienda e integre las diversas fuentes tanto
multilaterales como bilaterales, que vincule 1la cooperacién
financiera y técnica, con el fin de orientarla hacia los
objetivos prioritarios del desarrollo del pais y poder hacer un
uso mds eficiente y efectivo de 1las distintas fuentes vy
mecanismos de cooperacidén internacional.

Por otra parte, se propondra el disefio e implementacidén de
politicas de cooperacién técnica que el pais estd en condiciones
de ofrecer en determinadas &areas y sectores, lo que permitira
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fortalecer 1las relaciones internacionales de Chile con otras
Areas geogrdaficas.

Desarrollo de la presencia cultural chilena en el exterior

34. Las relaciones politicas y econdémicas externas serdn
acompanadas de medidas especificas en el campo cultural,
cientifico-técnico y turisticos, tendientes a reforzar la imagen
internacional de Chile, a favorecer su desarrollo econdmico
institucional y a promover vinculaciones externas que valoricen
la identidad y cultura nacional. Se potenciari, en condiciones
apropiadas, la incorporacién de estudiantes extranjeros a nuestra
educacién superior restableciendo una tradicional funcién del
sistema universitario chileno. En este &ambito se promovera 1la
integracién de wuna comunidad cientifica iberoamericana que
aproveche nuestro idioma y culturas comunes. Se desarrollarai,
también, una politica de vinculacidén permanente con los chilenos
residentes en el extranjero, para asegurar su contribucién
efectiva al desarrollo del pais y la mantencién de sus valores
culturales nacionales. Con motivo de las celebraciones del Quinto
Centenario del Descubrimiento de América, Chile debe estar
presente con una importante muestra en el campo de la literatura,
misica, pintura, teatro y otras formas de expresidén artisticas,
gque refuercen y renueven nuestra presencia cultural en Espafa y
Europa. Recuperacién de esquemas de becarios en universidades
europeas y otras.

Profesionalizacién y modernizacién del Servicio Exterior

35. La conduccién de la politica exterior corresponde
constitucionalmente al Presidente de la Republica, asesorado por
el Ministerio de Relaciones Exteriores. Es responsabilidad de
este Ministerio efectuar el disefio estratégico de la proyeccién
del pais en los distintos &ambitos del quehacer internacional,
(econdémico, politico, cultural, estratégico y otros); conducir su
ejecucién integrando adecuadamente los distintos intereses vy
objetivos internacionales de la nacidén y encabezar las
negociaciones externas del gobierno de Chile.

La puesta en prdctica de la estrategia internacional de pais
requiere un servicio exterior moderno, altamente profesional, con
conocimientos técnicos muy variados, la necesaria estabilidad
funcionaria, y con una vocacién de servicio a los superiores
intereses de la naciédn.

Un Servicio Exterior auténticamente profesional y capacitado
para poder desempefiarse en todos 1los 4ambitos del quehacer
internacional permitird que el Ministerio de RR.EE. retome su
posicién, como nicleo central y coordinador, de un sistema de
relaciones externas, en el cual se articulen todos los organismos
e instituciones, tanto del sector publico como privado gue tengan
incidencia en la politica exterior del pais.
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