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: JEFE DIVISION JURIDICO-LEGISLATIVA
SR. PEDRO CORREA O.

Por encargo de S.E. el Presidente de la Republica, remito
a Ud. mocién de la Comisién de Constitucién, Legislaciodn
y Justicia de la Honorable Camara de Diputados, mediante
el cual hacen llegar al Poder Ejecutivo dos proyectos de
ley, uno modificatorio del Cédigo Civil en lo relativo a
la interpretacién de la Ley y el segundo, modificatorio de
la Ley NO 18.918, a fin de que se considere la posibilidad
de incluirlos en la actual legislatura extraordinaria.

Hago presente a Ud. que la nota mencionada en el parrafo
anterior ha sido recibida en la Presidencia de la Republica
con fecha 16 de Octubre de 1990, por lo que, segun establece
la Constitucién Politica del Estado en el articulo 48
numero 1, el Gobierno debe dar respuesta dentro del plazo
fatal de 30 dias.

Por lo anterior solicito a la Divisién a su cargo, tenga a
bien, evacuar lo requerido por la Cémara de Diputados antes
del dia 15 de Noviembre de 1990. Igualmente, ruego a Ud.
me informe acerca de su respuesta.

Saluda atentamente a Ud.
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VALPARAISO, 9 de octubre de 1990.

La Comisidn de Constitucidn,
Legislacion y Justicia ha acordado dirigir oficio a
V.E. con el fin de que, si lo tiene a bien, se sirva
considerar la posibilidad de incluir en la actual legisla-
tura extraordinaria los siguientes proyectos de ley,

de origen en mocién, radicados en la Comisién para su

estudio:

l.- Modifica el Cédigo Civil
en lo relativo a las normas sobre interpretacidon de
la ley.

2.- Modifica 1la Ley N° 18.918,
Organica Constitucional del Congreso Nacional. (Dos

mociones diferentes).
Lo que tengo a honra poner en

conocimiento de V.E. por acuerdo de la Comisidn,

Dios guarde a V.E,

ANDRES AYLW AZOCAR
Presid te

ADRI

Dis 1.- S.E. Presidente de la Rep.
2.—- Sr. Ministro del Interior.
3.- Sr. Ministro de Justicia.

4,- Archivo.

Incl. texto de las mociones,

A S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.-



CAMARA pE DIPUTADOS

CHILE
MOCION BOLETIN N° 23-07 (90)

Modifica el Cédigo Civil en lo referente a las normas sobre interpretacién de la ley.

/47

'2/4/50

Honorable Camara de Diputados:

Existe Consenso en nuestro pails sobre la ne
cesidad de emprender una reforma judicial.

Permanentemente se reclama por la Comunidad
la modernizacidén de nuestros Cédigos.

Un aspecto que no ha sido abordado con aifi-
ente atencidn, y que por cierto demanda, un cambio de fon
y, s el relacionado con las normas de interpretacidén de la

Ve

———52352{ El sistema chileno se encuentra contemplado
Ar“en diversas disposiciones: Cédigo Civil, articuloes 2,3,9,13,

y 19 a 24; cbdigo de Comercio: arts. 4,5 y 6; cédigo de Pro-
cedimiento Civil: Art. 170 Ne 5; y Cédigo Orgénico de Tribu-
nales; Art. 10,

Nos detendremos en las reglas de interpreta-
cibén de los articulos 19 a 24 del C6digo Civil, que contie-
nen los elementos que sefiala SAVIGNY: Grsmatical, légico,

histérico y sisteméatico.

Andrés Bello al establecer estas normas pen-
saba asi:

"Nos inclinamos & creer que muchas cuestio-
nes no se suscitarfan o llegarian con més facilidad a una
solucibén satisfactoria, si por una y otra parte se siguie-
sen unas mismas reglas de interpretacidén legal, Pero, unos
adhieren estrictamente al texto y tratan de licenciosa la in
teligencia de sus antagonistas, otros creen que lo sublime -
de la hermeneutica legal es internarse en la mente del legis
lador y asistir a sus consejos. Por este medio, segin conci-
ben, se toman por gufa, no las palabras de la ley, sino su
intencibén, su idea. Pero lo que sucede las mhs de las veces
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es que el intérprete sustituye la idea del legislador por la
suya propia. Y de aquil tantas y tan encontradas opiniones so-
bre la inteligencia de los textos mis claros. Nosotros cree-
mos que lo mas seguro es atenerse & la letra, que no debemos

ampliarla o restringirla, sino cuando de ella resultan evi-
dentes absurdos y contradicciones; que todo otro sistema & ig
terpretacién abre ancha puerta a la arbitrariedad, destruye

el imperio de la ley.

En este sistema, a decir de un destacado au-
tor -Fernando Fueyo Laneri-, "la pleiteSia que se rinde en el
hecho al tenor literal es de tal modo fuerte y eficaz, que -
si el intérprete descubre la frase capaz de enunciar algo,
frase que por si misma es clara y por su misma claridad acusa
la pertinencia para efectos de su aplicacidén, dicho intérpre-
te abandona toda otra busqueda y cualquier intento por otro
raciocinio, desecha la puesta en juego de los demés elementos
de interpretacidén y se pierde la oportunidad de otra solucién
que la ofrecida tan facilmente a través de esa claridad, lite
ral, que a lo mejor es s6lo aparente". Como e jemplo de esa
pleitefia cita un fallo: "....cuando el tenor de la ley es
claro, es inoficioso si su contenido guarda o no armonia con
los principios generales, puesto que la misidén del tribunal

consiste en aplicar la ley escrita, cualguiera que sean sus

consecuencias o las circunstancias especiales del caso falla
1]

do.

Es habitual que los tribunales de Jjusticia
agoten el proceso interpretativo y Unicamente en la fase gra
matical; olvidan los restantes elementos de interpretacién,
aunque ello permita consumar una grave injusticia.

Continua el autor citado: "La Civilistica
Francesa, repres=ntativa de la escuela francesa de la exége-
sis, reitera el positivismo legalista. Un gren numero de ju-
ristas franceses que escribieron en torno al Co de Napoleén,
y sea que se les denomine '"grandes comentadores", "comenta-
dores de segundo orden" o"vulgarizadores, que son l10s nom-
bres que se les ha dado en una clasificacién que ha circula-
do profusamente, lo hicieron bajo e manto detrinario y meto-
doldégico de la llamada Escuela Francesa de la Exégesis, tan
brillantemente expuesta en la obra ya clésica de Bonnecase,
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Delvincourt, Proudhen, Toullier, Merlin, Duranton, Aubry et
Rau, Demolombe, Toullier, Marcadé, Troplong, el belga Lau-
rent, etc., son algunos nombres. Todos ellos rindieron cul-
to a la ley, 0 a su letra, ejercivron gran influencia en su
época a través de todo el Universo, impactaron a Bello, a
pesar de su gran versatilidad para absorber fuentes variadi-
simas, y dajaron su huella en el Cbdigo Civil Chileno, en sus
comentaristas, en los profesores universitarios y en los Jjue-
ces; diria que hasta en los estudiantes al cabo de algunos me
ses de haber ingresado a una Facultad de Derecho es Chile',

Existen desde luego, sentencias gque usan los

cuatro elementos, pero no constituyen la mayoria.

Es ilustrativo citar, como paradigma del co-
rrecto uso de esos cuatro instrumentos, un fallo redactado
por el ministro de la Corte Suprema, Osvaldo Illanes Benitez:
"E1 Juez, entonces, no debe sb6lo analizar las palabras, sino
las relaciones que unen todas las partes del articulo sobre
el punto gque se trata, la situacidén juridica existente a la
época en gque se dictd la ley objeto de la interpretacidén y,
por ultimo, posesionarse de la accibén ejercida por ello en
el orden general del Derecho y el lugar que en este ocupa
el precepto que se intenta interpretar. Y estos cuatro ele-
mentos estudiados en conjunto, han de adaptarse a la précti-
ca y a la realidad, para que se cumpla con los fines que se
propuso el legislador y encontrar en seguida la verdad juri-

dica'.

Consideraciones de progreso, la necesidad -
que los fallos se aproximen a la justicia, hacen indispen-
sable contar con normas que otorguen al intérprete, especial
mente los jueces, la posibilidad de aplicarla en los casos
concretos sometidos a su conocimiento, sin que se mantenga
una adoracidén por el solo tenor literal de la ley.

Los problemas gue la interpretacién de la
ley ha generado, arrancen del articulo 19 del Cédigo Civil,
particularmente su inciso primero: éste ha llevado a un
apego formal al tenor literal. Este, ordinariamente se ela-
mina de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia de

la Lengua.
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El contexto de la ley se califica sbdlo como
un elemento que "ilustra'". "Se da por sentado que lo esen-
cial ya =sté& logrado; por tanto, que el cohtexto sbdlo avuda-
ra de algin modo (art. 22 cdédigo Civil).

El espiritu general de la legislacidn es un
residuo: "en los casos a que no pudieren aplicarse las re-
glas de interpretacidn precedentes (art. 24 del Cédigo Ci-
vil).,

Proponemos legislar a fin de que el intérprg
te se halle obligado a recurrir a los cuatro elementos: gra-
matical, 1dégico, histdérico y sistemético. Igualmente, esta-
blecemos en la reforma gque al interpretar la ley se deberé&
tener en cuenta las circunstancias en que esta fué elabora-
da, los cambios producidos desde esa época y las condiciones
especificas del tiempo en que es aplicada. El espiritu gene-
ral de la legislacidén y la equidad en manera alguna pueden
ser elementos meramente optativos, secundarios o a los cua-
les se deba acudir cuando los dem&s no hayan conducido a fe
liz término., Ellos deben estar presentes, y en forma muy ac-
tiva, en toda interpretacidén., En el evento de no existir nor
ma expresa arlicable al caso, 0 una evidente contradiccidn
entre ésta y la equidad, que impida hacer justicia en la si-
tuacidén concreta, el juez deberéd guiarse por los principios

de la equidad natural,

Bl orden juridico constituye una unidad., El

intérprete debe alcanzar soluciones que armonicen con el -
sistema legislativo. El intérprete debe tener muy en consi-
deracidén que existe un ordenamiento constitucional, derechos
y deberes constitucionales; y que es deber de los drganos -
del Estado respetar y promover los derechos que emanen de la
naturaleza humana, garantizados por la constitucidn, &i como
por los tratados internacionales ratificados por Chile. Por
ello siempre deberé preferir aquella interpretacidén que de
vigencia a tales derechos humanos.

Al interpretar la ley se debe buscar la '‘ra-
tio legis", la razdén o finalidad de la norma que "puede o
no coincidir con una imprecisable voluntad del legislador'.



Es muy cierto lo que expresa Carlos Ducci Claro: "La teoria
de la interpretacién ha demostrado la imposibilidad de de-
terminar esta presunta voluntad del legislador, igual su
irrelevancia. Es de la naturaleza de la ley su permanencia
y su aplicacién en el porvenir; seria absurdo pretender, en
el transcurso del tiempo, encontrar una supuesta voluntad
del legislador cuando se trata de aplicarla a casos futuros
qQue en su contexto , en sus caracteristicas, en sus circuns
tancias fueron impresdistas o imprevisibles para el legisla-

dor",

La ley tiene una existencia propia: Una vez
dictada, spunta bBernardo Gesche Muller, se independiza de
su autor y adquiere una existencia objetiva y propia".

Luis Cousino seiiala que la ley, una vez pro-
mul%ada, es una realidad efectiva y no una mera abstraccidn:
que tiene una individualidad propia. 2Que la interpretacidn
tiene como meta determinar la voluntad de la ley y que ésta
no es la voluntad del legislador que es una abstracciédn in-

tangible y carente de toda realidad.

Proponemos reformas al Cédigo Civil, como
un medio de lograr en el transcurso del tiempo, una Jjuris-
prudencia dinamica, creadora, fundada realmente en criterios
de Justicia y equidad, a la par de dar seguridad y certeza

a la ciudadania.

Consideramos conveniente incorporar los -
principios generales del del derecho como criterios orien-
tadores en el proceso de interpretacidén o como una fuente
subsidiaria ante la falta de norma expresa. Estos princi-
pios generales de hallaran no s6lo en el derecho positivo
vigente, sino que también en las naciones civilizadas. Son
juicios de valor, segin MANS PUIGARNAU, anteriores a la -
formulacidén de la norma positiva, cue se refieren a la con-
ducta de los hombres en su interferencia intersubjetiva y
gue fundamentan la creacidén normativa o consugtudinaria,



PRCYZCTO DE LEY

Introdicense las siguientes modificaciones

al cédigo Civil:

1) Reemplézase el articulo 19 por el siguien-
te:

"Para interpretar la ley se recurriré siempre
y en conjunto, & los elementos gramatical, 16gico, histdrico y
sistemético, conforme a las reglas que se dan en este pirrafo",

2) Reempllzase el articulo 20 por el siguien-
te:

"Las palabras de la ley se entenderén en su
sentido natural y obvio, segin el uso general de las mismas,
no estando obligado el intérprete a someterse a l0s registros
de voces contenidos en diccionarios'"; pero cuando el legisla-
dor las haya definido expresamente para ciertas materias, se
les daré en éstas su significado legal".

"Las palabras técnicas de toda ciencia o ar-
te se tomaran en el sentido que les dan los que profesan la
misma clencia o arte; a menos que aparezca claramente que se

han tomado en sentido diverso,

%2) Reemplézase el articulo 21 por el siguien-
te:
"al interpretar la ley se acudirf a su inten-

cidén o espiritu y a la historia fidedigna de su establecimien-
to, a fin de precisar la razén o finalidad de la norma, debien

do considerarse los fines sociales que aquella persigue, las
exigencias del bien comun, las circunstancias imperantes al
tiempo de su dictacidén y la realidad social de la época en que

ella va a ser aplicada".

4) Reemplézase el articulo 22 por el siguien-

te:
"La ley se interpretard del modo que mhis con-
forme parezca al espiritu general de la legislacién y a la e-

quidad natural”,



"S1 no existiere norma expresa aplicable al
caso 0 sl se observare una notable contradiccidn entre ésta
v la equidad, se resolverd la situacidn concreta, por los -
principiocs de la eguidad natural.

5) Reemplézase el articulo 23 por el siguien

te:

"Siempre se preferira aquella interpretacién
qQue respete, aplique y promueva los derechos esenciales que
emanen de la naturaleza humana, garantizados por la Constitu-
cién, asi como por los tratados internacionales ratificados

por Chile y que se encuentren vigentes",

6) Reemplézase el articulo 24 por el siguien
te:

"El contexto de la ley serviré siempre para
interpretar el sentido de cada una de sus partes, de manera
que haya entre todas ellas la debida correspondencia y armo-
nia. Del mismoc modo, se acudird a otras leyes, particularmen-
te si versan sobre el mismo asunto, para mantener la concor-
dancia y correcta unidad del sistema legislativo y constitu-

cional”,
“los principios generales de derecho servi-
ran p ilustrar el sentido de la ley o h ¢ r justicia en
'z
el concreto, a falta de norma expresa,
’ /
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JODIFICA LA LEY N° 18,918, ORGANICA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO NACIONAL,

HONORABLE CAMARA:

La mocién que venimos en someter
a vuestra consideracién, tiene por finalidad modificar
la ley N° 18.918, Orgénica Constitucional del Congreso
Nacional en aquellos aspectos que encontramos lesivos
para la autonomia e independencia que debe reconocerse
al Congreso Nacional frente al Poder Ejecutivo, que
descansa en el principio de la divisién de los poderes
piblicos,

Es altamente conveniente que
al margen de cualquier menoscabo de las facultades del
Congreso Nacional que pudiera desprenderse del tenor
de la Carta Fundamental, o de una intencionalidad antipar-
lamentaria del Constituyente en contra de este Poder
del Estado, se busquen los mecanismos que garanticen
su libertad de accién y el debido cumplimiento de sus
potestades constitucicnales,

Ello conlleva, necesariamente,
el reconocimiento del derecho a que el Congreso Nacional
pueda fijarse su organizacidén y funcionamiento interno,
la estructura orgénica que estime mas adecuada, la dotacién
y la planta de su personal, asi como las remuneraciones
del mismo,

Bajo el imperio de la Constitucién
de 1925, después de la modificacidén que se le introdujera
con la reforma de 1943, se reconocia en el articulo
4% la facultad de los parlamentarios de presentar mociones
tendientes a establecer nuevos servicios publicos o
empleos rentados que dependan del Congreso Nacional,
y de conceder o aumentar sueldos y gratificaciones al
personal de esos servicios. La frase '"No se aplicara
esta disposicién al Congreso Nacional ni a los servicios
que de €1 dependan", consignada al final de su inciso

7(/ 3 /wj segundo, tendia a resguardar la independencia del Parlamen-
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to y su facultad de apreciar los medios indispensables
para el ejercicio de sus propias funciones.(En tal sentido,
Alejandro Silva Bascufian,Tratado de Derecho Constitucional,
Tomo III, p&g. 169,

La disposicidén del articulo 45
de la Constitucién de 13825, que consagraba las materias
de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica,
aparece recogida, en lo que interesa, en el articulo
62, inciso cuarto, Nos. 2° y 4°, y en su inciso final.

En todos ellos no existe wuna
normativa que excluya al Congreso Nacional de esas disposi-
ciones, lo que ha llevado a muchos a sostener, que al
tenor literal de esos preceptos, que las plantas de
funcionarios del Congreso Nacional deben estar reguladas
por ley de iniciativa exclusiva del Presidente de la
Repiblica, quien también tendria competencia para fijar
sus remuneraciones en general.

Estimamos que esa interpretacién
es errada, En efecto, en el N° 2° se confiere al Presidente
la facultad de '"crear nuevos servicios plblicos o empleos
rentados, sean fiscales, semifiscales, auténomos, de
las empresas del Estado o municipales; suprimirlos y
determinar sus funciones ¢ atribuciones", no refiriéndose,
en parte alguna, a los servicios o empleos rentados
del Congreso Nacional, que como tal, no forma parte
de la administracién del Estado o de la administracién
piblica, términos univocos segln el criterio del Tribunal
Constitucional que en su conjunto engloban a los ministe-
rios, intendencias, gobernaciones y los Organos y serviciocs
piblicos creados para '"el cumplimiente de la funcién
administrativa® (no de la legislativa), incluideos 1la
Contraloria General de 1la Repdblica, el Banco central,
las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden y Seguridad
Piblica, las Municipalidades y las empresas piblicas
creadas por ley, al tenor del articule 1° de 1la ley
N°e 18.575, Orgénica Constitucional de Bases Generales
de la Administracién del Estado, dictada en conformidad

con lo preceptuado en el articulo 38 de la Carta Fundamen-

tal.
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El N° 4° de este mismo articulo
62, se refiere a la facultad privativa del Primer Mandatario
para "fijar, modificar, conceder o aumentar remuneraciones,
Jubilaciones, pensiones, montepfos, rentas y cualquiera
otra clase de emolumentos, préstamos o beneficios ......al
personal de la administracién puiblica y demds organismos
y entidades anteriormente seflalados", entre los cuales
no estd el Congreso Nacional,

El inciso final del artfculo
62, sb6lo limita las facultades del Congreso Nacional
respecto de las materias que en €1 se indican por ser
de competencia exclusiva del Presidente.

Del texto de la Carta Fundamental
no cabe extraer otras atribuciones privativas del Presidente
de la Repiblica por la via de la extensién de las que
expresamente se le actorgasr. i ello ze vermitiera,
se estarian infringiendo los articulos .° y 7° de la
Constitucidn,

Acorde con lo expresado, podria
pensarse por algunos de que las materias relativas a
la planta y al personal del Congreso Haicioral no son
propias de ley, porgue sdélo corre--unde ibtordar por
esta via las materias que tac<~tivamente « 1w - ~a el artfculo
60 de la Constitucidn.

De  ac:ptarce e e s habr{a
un vacio en la Constitucién, el que se ha o .,purado llenar,
agregando en su articulo 42, un incisc el siguiente
tenor: "Una ley orginica constituc:.nal de*crminard
la planta, las remuneraciones y el estatute del personal
del Congreso Nacional, asi como la organizacidér y funciona-
miento de este Poder del Estado",

Con esa férmula, en principio,
se subsanarfaz el vac{o y la disposicién guardaria armonia
con €l artficulo 60, N° 1° de¢ la Carta Fundamental,

Esa f(érmula, en nuestra opinién,
debe descartarse, pues priva al Congreso Nacional de

la facultad de fijarse una orgéanica racional y flexible,
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al margen de no resolver el problema de la iniciativa
para propiciar una ley de esta naturaleza.

En cambio, si se parte del supuesto
de que el Congreso Nacional, como toda Asamblea Legislativa
elegida por sufragio universal goza de autonomia adminis-
trativa, financiera y vreglamentaria, que constituyen
un privilegio o prerrogativa de éstas, por provenir
del poder de organizacidén interna que posce todo cuerpo
constituido; que por su génesis, escapa , en la medida
de 1lo posible, al control y a las determinaciones de
otros Poderes; que el régimen politico chileno descansa
en el principio de la divisién de Jlos poderes publicos
y que el Congreso Nacional, en sus relaciones con las
demds autoridades constitucionales goza de especial
independencia, todo lo cual debe serle garantido, para
reconocerle las facultades que en un Estado democritico
de derecho siempre debe tener, nada se opcne a que en
su propia ley orgéanica constitucional se le confieran
de un modo expreso las facultades que pasen a explicarse,

Debe destacarse que el articulo
4° de la ley que se propone modificar reconoce en alguna
medida estos principios, al sefialar que cada Céamara
tendrd la facultad privativa de dictar sus propias normas
reglamentarias para regular su organizacidén y funcionamien-
to interno.

Sin  embargo, los articulos 2°
y 3° de la misma restringen estas facultades en grado
méximo,

El inciso segundo del articulo
2°, que en el proyvects se propone dercgar, énirega a
la ley la fijacién de 1las plantas y las rentas de su
personal, y al reglamento, el nombramiento, las funciones
y la promociédn del miemo, aplicindose respecto de 1la
remocidén, y supletoriamente en lo demds, las normas

laborales relativas al personal de la Administracién

Piblica.,
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El articulo 3°, que se sustituye,
consagra en ambas Camaras, la existencia de sus propias
Secretarias, para agregar, acto continuo, que el Congreso
Nacional dispondra, como &6rganos comunes, de una bibliote-
ca, de un centro de informatica y computacién, de una
secretarfa de coordinacidén legislativa y de asesoria
técnico profesional, de servicios de tesoreria, de bienes-
tar y de direccién administrativa.

Esta Gltima  disposicién  merece
un comentario especial.

La Camara de Diputados y el Senado,
integrados ambos por miembros elegides por votacién
popular, no estdn subordinados el uno al otro bajo ninguna
circunstancia o motivo., Ambos gozan de autonomia e indepen-
dencia, de atribuciones privativas, de instalaciones,
personal y recursos propics y de aquellos servicios
auxiliares comunes indispensables para el cumplimiento
de sus labores, que no han sido otros que la Biblioteca
del Congreso Nacional y el Departamento de Bienestar,
pudiendo existir otros, si asi lo determinan soberanamente,
pero no bajo la forma de una imposicidén legal.

Es particularmente grave la existerr
cia de una tesoreria comin, en circunstancias que tanto
el Senado como la Cémara tienen autonomia presupuestaria,
que cada una establecerd la forma en que se distribuird
la inversién de los fondos que se consulten en sus presu-
puestos y, por Ultimo, que cada una tendrd una comisién
revisora de cuentas.

El proyecto, en sintesis, deroga
el inciso segundo del articulo 2° y reemplaza el articulo
3°, por otro que garantiza el derecho de la Cémara
de Diputados y del Senado a tener sus propias Secretarias,
ademas de 1las unidades y oficinas que establezcan al
regular su organizacidén y funcionamiento interno, facultad

que el articulo 4° de la ley N° 18.918 les reconoce.
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Se reconoce, asimismo, el derecho
del Congreso Nacional a disponer de los &rganos comunes
que de consuno acuerden crear anmbas Camaras, citandose
por via ejemplar, la hiblioteca y el servicio de bienestar,
lo que abre la posibilidad de establecer otros.

A continuacidon, se fija la forma
en que se fijardn la dotacidn, plantas y remuneraciones
del personal, radicandose esas atribuciones en las Comisio-
nes de Régimen Interno y en las Mesas de la Cémara de
Diputados y del Senado, tratandose de los d6rganos comunes
del Congreso Nacional.

Estas mismas autoridades quedan
facultadas para fijar el estatuto del personal de su
dependencia, €l que regulard su carrera funcionaria,
debiende considerar, a lo menos, su ingreso, deberes
y dercchos, responsabilidad, incompatibilidades y cesacidn
de funciones.En el silencio de esos estatutos, en forma
supletoria y en lo que fuere pertinente, regiran las
normas laborales aplicables al personal de la administracién
civil del Estado,

Esta Ultima disposicidén se comple-
menta con lo que se establece en el nuevo articulo segundo
transitorio, en virtud del cual, mientras no se dicten
esos estatutos, las materias que ellos deben regular
se regirén por los acuerdos que aprueben o hayan aprobado
las mismas autoridades que deben dictarlos. Se reconoce,
de esta forma, una realidad, cual es, que la organiza-
cién y funcionamiento interno del Congreso Nacional
se ha i1do estructurande sobre la bhase de acuerdos de
dichas autoridades y no a normas rcglamentarias dictadas
en conformidad a las T[lacultades privativas de estas
Corporaciones.,

Por razones de conveniencia practi-
ca, se dispone en este mismo articulo 3° que las resolucio-
nes relacionadas con el nombramiento, ascenso y término
de los servicios del personal deben enviarse a la Contralo-

ria para el solo efecto de su registro.
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Con el prepésito de hacer operativas
las normas que se vienen preponiendo, por los articulos
2° y 3° se propone derogar todas aquellas disposiciones
legales que pudieran entrabarlas,

El articulo 2° del proyecto suprime
la expresién "Congreso Nacional" en el decreto ley N°
249, de 1974, que establecid la Escala Unica de Sueldos,
y en el articulo 21 del decreto ley N° 1.819, de 1979,
que hace extensivo al npersonal del Congreso Nacional
el sistema de vidtices que rige en la administracidn
piblica,

Por el articulo 3° se derogan,
expresamente, todos 1los decretos leyes relativos a la
disolucién del Congreco HMacienal; los que enliregaron
determinadas atribuciones 2l Secrctario del Senado para
la administracién del sservicio y la designacidén y remocidn
del personal y les que uvicaron y reubicaron al personal
del Congreso Nacional en la Escala Unica de Sueldcs,

Se derogan también, el articulo
1° de la ley N° 17.922, que crea el Departamento de
Bienestar del Congreso Nacicnal; la ley N° 18,089, que
sustituye determinados escalafones en las plantas del
personal de 1la Cémara de Diputados, del Senado y de
la Biblioteca del Congreso Nacional, y el articulo 59
de la ley N° 18,482, que cred en la planta de esta Gltima
entidad, wun cargo de Jefe del Banco Computarizade de
Datos Juridicos,

Con las derogaciones propuestas,
todas estas materias qucdardan reguladas en les acuerdos
que al  respecto adopten las autoridades pertinentes
del Congreso Naciocnal,

Hacemos presente que el proyecto,
atendida su naturaleza, no irroga gastos. Los que pudieran
producirse al aplicarse las normas que en conformidad
con él1 se dicten, se encuentran contemplados en los
respectivos presupuestos de la Cémara de Diputados,

del Senado y de la Biblioteca del Congreso Nacional,

En mérito de las consideraciones
expuestas, sometemos a la consideracidén de la Honorable

Camara, el siguiente
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Proyecto de ley:

"Articule 1°,- Introdicense las
siguientes modificaciones en la ley N° 18,918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional:

1) Derdgase el inciso segundo
del articulo 2°,

2) Sustitiyese el articulo 3°
por el siguiente;

"Articulo 3°.-Para el ejercicio
de las facultades y atribuciones que les corresponden,
la Céamara de Diputados y el Senado tendradn sus proplas
Secretarias, ademds de las unidades y oficinas que esta-
blezcan al regular su organizaciéon y funcionamiento
interno.

El  Congreso Nacional dispondra
también de los Organos comunes que de consuno acuerden
crear ambas Cémaras, entre ellos, una biblioteca y un
servicio de bienestar,

La dotacidén y las plantas del
personal de la Cémara de Diputados, del Senado y de
los ¢érganos comunes del Congreso Nacional, seran fijadas
por las respeclivas Comisiones de Régimen Interno, vy
por las Mesas Jde ambas Corporaciones, tratdndose de
estos Gltimos.

Las mismas  autoridades fijarén
el estatuto del personal de su dependencia, el que regulara
su carrera Jfuncionaria y considerarsd, especialmente,
su ingreso, deberes y derechos, responsabilidades, incompa-
tibilidades y cesacién de funciones, rigiendo, en el
silencio de esos estatutos, en forma supletoria y en
lo que fuere pertinente, las normas laborales relativas
al personal de la adm{nistracién civil del Estado,

Correspondera a estas mismas
autoridades fijar, modificar, conceder o aumentar las
remuneraciones, rentas y cualquiera otra clase de emolumen-

tos, préstamos o beneficios a dicho personal.

Las resoluciones relacionadas
con el nombramiento, ascenso y término de los servicios
del personal se enviardn a la Contraloria General de

la Repiblica para el solo efecto de su registro.”.
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3) Sustitiyese el articulo 2°
transitorio por el siguiente:

"Articulo 2°,- Mientras no se
dicten los estatutoz a que alude el articulo 3°, las
materias que ellos deben contener se regularan por los
acuerdos que hayan aprobado o que aprueben las respectivas
Comisiones de Régimen Interno de la Camara de Diputados
y del Senado o las Mesas de esas Corporaciones, segin
corresponda.

El personal de planta que preste
sus servicios en la Cémara de Diputados, en el Senado
y en los Organos comunes del Congreso Nacional se entenderi
encasillado de pleno derecho, por el solo ministerio
de la ley y sin solucién de continuidad en los escalafones
de la nueva planta de la respectiva Institucidn, segln
sus actuales jerarquias, tiempo de permanencia y ubicacién
en el escalafén,

El personal a contrata y a honorarios
podréd ser encasillado discrecionalmente en esas plantas,
en los cargos aque queden vacantes, pudiendo figurar
también en cargos fuera de escalafén.".

Articulo 2°.,- Suprimese la expresidn
"Congreso Nacional en el articulo 1° del decreto ley
N°e 249, de 1974, y en el articulo 21 del decreto ley
Ne 1.819, de 1979, y la coma (,) que le antecede en
este Gltimo,

Articulo 3°,~ Derdganse:

a) Los decretos leyes Nos. 27,
92 y 129, de 1973; 1.333, de 1976; 2.063, de 1977 y
2.323, de 1978,

b) Los articulos 48 y 114 de

los decretos leyes Nosg, 316 y 626, de 1974, respectivamente
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c) El1 articulo 1° de la ley N°
17.922.

d) La ley N° 18.089.

e) El articuloe 59 de 1la ley N°

18.482.",
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MODIFICA L
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CHILE
BOL N° 67-07

MOCION

NAL.
A LEY N° 18.918 ORGANICA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO NACIO

La Ley Orgénica Constitucional del Congreso fue dictada Y

publicada el 3 de Febrero de 1990.
El breve tiempo de funciondmiento del Congreso Nacional

el periodo que se inicia el 11 de Marzo de 1990 y el estudio

través de

en
de]l desempedo legislativo de este FPoder del Estado a

su  historia, demuestran que la Ley Orgdnica del Congreso

Nacional adolece de una serie de imperfecciones que, en

de su cometido. Puede ser

ocasiones, impide el cumplimiento

consecuencia de la dictacidén apresurada de la Ley por el Poder

Legislativo de la época, para el que era imposible suponer y
precaver la diversidad de situaciones que necesariamente deben

producirse cuando los legisladores son numerosos y elegidos

obliga a wuna préctica muy distinta

democraticamente, lo que

tanto en la dictacién de las leyes como en la concrecidn de las
no

demas atribuciones, propias de este Poder del Estado, y que

fueron ejercidas anteriormente.

Ha sido norma histdédrica en nuestro pais que las diversas
materias relacionadas con el funcionamiento y trabajo del

Congreso Nacional sean reguladas mediante los Reglamentos de la

sin perjuicio, como es obvio,

Camara de Diputados y del Senado,

de las disposiciones constitucionales pertinentes.

Hasta @l 11 de Septiembre de 1973 las Camaras se rigieron,

exclusivamente, por su Reglamento, el que, en el caso de los

constaba de 298 articulos divididos en 22 titulos, y

Diputados,
— et

[
Larilde (S




que se encuentra vigente @n razén de lo preceptuado en el propio’

articule segundo transitorio de la Ley Orgadnica cuya reforma se

propone: "las reglamentos de las Cémaras vigentes en 1973

cantinuerdn en vigar con leg modificaciones qQue las respectivas

-

Camaras pudleren @COrdar ......oeeeeseee®

.a Constitucion Politica de 1980 establecid la necesidad

la existencia de una Lay Orgénica del Congreso Macional. Asi

letra e)

de

lo ordena en su Capltulo v, an los articulos 48 No 2

inciso 20, aChre la tramitaclidn de las acusaciones

constituciunalesy en wi articulo 71 referido a las urgencias y a

la tramitacion de la ley} y en &l articulo 117 sobre la Reforma

de la Constitucion.

No todas las materias que dicen relacion con el Congreso

Nacional deben war requladas por dicha Ley Orgénica

por lo demas, el Tribunal

Constitucional. Rsi lo eatablece,

Constitucional en la sentencia emanada de ¢l y recaida en el

Proyecto de Ley Orgdnica del Congreso Nacional, y asi también lo

reconoce, expresanente, la mivma Ley Orgénica en el articulo

seqQundo inciso segundo, an el articulo 4 y en el articulo 2

transitorio.

No otstante lo antericr, la Ley Organica Constitucional

necesariamente, por mandato

norma No $01o agquellas materias que,

constitucional debia contener, sino que también materias que
constitucionalmente 80lu requieren de leyes Ccomunes y que, e3

incluso ga posible normar en los Reglamentos.




tato constituye un inconveniente para e! quehacer del

queda sujeto a reglas de

Congreso Naciocnal, como quiera que

dificil y larga modificacién. El funcionamiento de este Poder

del Esw.d0o, con su actual conformaciéon y atribuciones, requiere,
permanente

dentro de los marcos de la Constitucion, de una

adecuacion, especialmente en sus inicios.

Poir otra parte, la Ley Orgdnica Constitucional contiene

como se adelantara una serie de Normas quUe @8 preciso corregiri

la Camara de

Congeg "w  expresamente la prohibicién a

Diput: do: 2 ejercer las facultades establecidas en el articulo
48 No V <. la Constitucidn, respecto de actos acaecidos antes

del ! sa Marzo de 1999, fundamentandose para ello en una

interpretacidn de la letra de la Constitucion., Sin entrar a
esta oportunidad, el fondo del articulo 20

no debe estar

discutir, an

transivor:o, estimamos que dicha disposicion

contenida w1 una Ley de esta naturaleza, aunque se pretenda

atirmar s constitucionalidad) si asi fuere, la prohibiciéon de

han © no lugar las acusaciones, en las condiciones y

articulo 48 establece,

geclarar ni
@n conirs ww las personas que el mismo

estaria convagrada en la Constitucién, lo que es suficiente.

~ Sin perjuicio de la posibilidad de que una Ley Orgénica

Constitucional se refiera a materias que no necesariamente deben

estar cogu.adas por ella, lo que es de suyo discutible,

estimamoz que la Ley que analizamos se excede por cuanto norma

cuestionus qu2 eélla misma entrega a la competencia de Leyes

comunesa y Reglamentos.



modificar en el sentido que mas

- Asimismo s@ propone
adelante se sefalard las disposiciones Que se@ expresardn, por

ser algunas de ellas incompletas, otras ambiguas, y las mas

restrictivas y contradictorias entre si.

- El articulo lo omite toda mencidn a las leyes comunes y

las normas que rigen al Congreso

Reglamentos &l enumerar

lo que es contradictorio con el articulo 40 y 20

Nacional,
transitorio de 1l& misma Ley y con la propia Constitucidn que

permite que, salvo en clilertas materias, el Congreso pueda
no tengan el caracter de organicas. Es

regirse por leyes que

necesario incorporar entonces dichas leyes y reglamentos como

normas & las que también deba someterse la Cdmara de Diputados vy

el Senado.

- La Constitucién dispone que serd precisamente la

tramitacidép de las acusaciones la que debe reglamentarse en la

Ley Organica Constitucional. sea, todo 1lo

Es l16gico que asi

referido al fondo de esta materia, esto es, requisitos,

consecuencias, etc., esta

personas en contra quienes procede,

suficientemente determinado en la propia Constitucidn. La
redaccién del art. 20. de la Ley Organica, al no limitar la

tramitacidn de las acusaclones constitucionales & materia de una

ley de esta naturaleza, podria, eventualmente permitir que una
modificacién a esta misma ley o la dictacidn de una ley comun o
sobre el fondo de esta

de un reglamento contuviera normas

materia, lo que seria abiertamente inconstitucional.



- Los articulo 5 y &6, no deben necesariamente estar

contenidos en esta Ley y deben derogarse porque su contenido

egta claramente expresado en la Constitucién, tanto en las

transitorias. Por lo demds, se

diepoxiciones permanentes como

pueden estar regLiladas en los

refieren a materias que
Si pudieron

reglamentos. El proplo art. 3 hace mencién a ellos.

estimarse de algun modo necesarios para la instalacion del

estar contenidas entre las

primer Congresco Nacional debieron

disposiciocnes transitorias,

El art. 7 requiere ser modificado para darle una

redaccidn adecuada cambiando la palabra "sus” por ‘'los’. Se debe

hablar de los miembros de la Camara, para impedir que la

disposicion se interprete equivocadamente.

18, dicen relacion con las

- Los arts. 8, 9 vy

obligaciones de las autoridades y organismos del Estado y
de capital

empre@sas en que ¢és5te tenga representacion o aportes

mayoritaric, en orden a entregar al Congreso Nacional las
informaciones que éste requiera. No puede escapar & persona

de lo consagrado en estas

alguna que del acumplimiento
disposiciones depende, en buena medida, que la Camara de
Diputados y el Senado puedan llevar a cabo correcta, adecuada vy

oportunamente las funciones que les corresponde.

en primer término, agregar,

Nos parece indispensable,

expresamente, a las Municipalidades entre los organos que deben

colaborar con la labor del Congreso Nacional.

En los articulos que analizamos se establece que los



organismcs sefalados @n gl pérrafc precedente deben proporcionar

limitandolos, &l exigir que ellos sean

la palabra ‘"especificos"”

los antecedentes,

"especificoa". Se debe eliminar
referida a los informes y antecedentes que se pueden solicitar,
Es perfectamente posible que las Camaras Yy 8sus organismos
antecedentes e informes de cardcter general. Es

requlieran

funcionario pretenda asilarse en la

preciso evitar gue algun

falta de especifidad para no entregar un determinado antecedente

o documento.

Lce misnos earticulos establecen una regla respecto de los

antecadentes ¢ informes secretos, agregando que ese cardcter lo
pueden tener "por su naturaleca o por disposicién especial que

na tenga fuarza de ley". Se debe cambiar la redaccidn en la
dispaoner que solo

parte referida a este punto de manera de

podran calificarse de secretos los documentos si una disposicion

legal asi Jlo establece expresamente, limitando de este modo la
requerido en cuanto a la

discrecionaligad del funcicnario

caliticacidn del documenta.

Para gue el Congreso pueda contar con los documentos en

forma oportuna es incdispensable que Qquienes los deben
sancion severa

proporcionar tengan un plazo para hacerlo y una

81 no lo cumplen., Se proponen modificaciones para establecer un
mecanismo que permita & la Camara y @ sus organismos fijar

plazos y prorrogarlos para su producclidn y entrega y se propone,

diferente a las establecidas en la ley,

asimismo, una sancidn

evidente desacato, cual seria la negativa,

para el caso de un

de las Cdamaras 0 Ssus

por tercera vez, & cumplir la peticion



organismos. Sin laz moditicacicnes indicadas, la existencia de

la obligatoriedad consagrada en los articulus gqQue comentamos

s&ra siempre relativa y suscectible de demorsrse negligente o

golosamenrntie.

For eeter los erticulss & y 9 eyerideos & una misma

" =T gL prayecte

wayg mot ficacidn impariantes,

materia y proponerse

se sustituyen por unoe zolao,

- Art., 1% pus Jaw raIonEs  RXPURRTEY  resgeiito de las
modificaciones qu& wsw proponen pars &l art., 8 v 5, zn #ste debe

también incorporsrse & las Municipalidadee.

~ El art. 11l dispone que la Fuerza Publica sd0lo podra

ingresar a la Sede del Congresc Nacional » requerimiento del

Presidente de la Caémara y para ! s0lo #fecio ue e el mismo

articulo s¢ sefala. La martencion del orden y la seguridad
lo que

interior del Congreso Naciconzl es materi: de reglamento,

ha wido, o 1o demés, sxnresenente ~z2conscido por al Tribunal
Constitucional &n su falle respecto Je @sta Ley Organica
Constitucicnal. Ademas, resulta insdecusacdo @ insuficiente

entregar la facultad sdla al PFPresidente de 1la Camara y no
Renato. Por las razones expuestas este

tambidén wil FPresicdenty o#l

articulo debe derogarse.

13 establece gque no debe darse

o

- £l inc. segunde ael a-t

cuenta de mocicnes reteridas a materias que devan Lenwr origen
de dniciativa exciurxiva del

en la otra Camara o Qu¥ zean



Presidente de la Republica.

El inc. primero de dicho art, 13 ordena dar cuenta de

todo proyecto en la sesion de la sala de la respectiva Cémara.

Entre las modificaciones que se proponen esta4, también la

sustitucion del art. 13 de la ley, de tal manera que en el inc.

"Que no se admitirda a tramitacidn

primero de éste se consagre)

dispuesto en los arts.

los proyectos que no cumplan en lo

precedentes”.

Como consecuencia de la regla del inc. primero del art.

13, de lo dispuesto en el art, 12 v de la modificacidén del inc.

primerc del art. 13, debe derogarse ®l1 inc. segundo del art. 13,

por constituir so0lo una reiteracion.

se propone modificar el art,.

- Como recién se expresara,

13 de tal manera que en su inc. primeroc se impida la admisidon a

tramitacion de los proyectos que no cumplan con los requisitos

establecidos en los arts, precedentes, los que se refieren a la

Camara en que deben presentarse y a los fundamentos que deben

acompafarse.

El inciso primero del art. 13, al disponer que no se

admitirda a tramitacion proyectos que propongan conjuntamente

normas de ley y de reforma constitucional, estd normando una

materia que puede estar perfectamente contenida en el

reglamento, dado que toca un aspecto meramente operativo.

1% es de tal ambiguedad, que de

El inc. segundo del art.

U lectura es imposible inferir la consecuencia de la
gecgnsidera , por parte de la sala, de la declaracion de

inadmisibilidad de un proyecto hecha por el Presidente. Se
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fundadamente, #i el proyecto de que se trata

articulo 63 de la

ademas establecer,

es de aquellss leyes Qque de acuerdo al
Constitucion requieren de gquorum especial para su aprobacidn,

modificacidn o derogacion. Dicha calificacidn podréa ser
rechazada por la Corporacidan, por simple mayoria de los miembros

presentes”.

~ Se proponw, «n @l inc. primero del art. 23, hablar de

los reglamantos intzrnos, en lugar de "el reglamento”, dado que

este articulo se refiore a Jlam Cémaras Yy debe quedar

maricdlanaments claroc gque cade una de ¢llas tiene y/o tendra su

propic reglamento.

- El art. 24 en su inc. tercero tiene una redaccion

confusa. Podria interpretarse como una prohibicién de formular

indicaciones durante la tramitacioédn de un proyecto de exclusiva

iniciative del Presidente, lo que contraria el art. 66 de la
Constitucion que disporne:s Tooo proyecto puede ser objeto Jde
o correcclones en los tridmites que corrasponda, tanto

*diCciones
admitirdn

en la Camara como en el Senado, pero &n nigun caso se

Jirecta con las ideas matrices O

las qua no tengen relacidn

fundamente!es Jel proyecto.

For mandato constitucional, las Camaras no pueden invadir

la esfera de axclusiva iniciativa del Presidente, pero una vez
presentado por €1 un proyecto, proceden sobre é1 mismo las

indicaciones, siempre que digan relacién con las ideas matrices.
Lo que a! inc. tercerc que comentamos ha querido impedir es que

por la via de las indicaciones a los proyectos de ley que han



tenido su origen en alguna de las Camaras, los Diputados o

Senadores invadan las atribuciones privativas del Presidente en
Cuanto & iniciztiva. Se propone agregar a la frase "en la

tramitacién de proyectos de Ley”, "que no sean de exclusiva

iniciativa del! Presidente de la Republica.”

Respecto del inc. segundo del! mismo art., en concordancia

con la wmodificacidén propuesta al art. 135 4inc. segundo, se

propone conssgrar tambiéen la facultad de cualquier miembro de la

Corporacidn para discrepar con l2 declaracién de admisibilidad o

inadmisibilidad que corresponde en primer término al Presidente

de la& sala,

- Art, 25; Se propone su derogacidén dado que lo que &l

contiene quedtd come parte del art. 24 modificado,.

- Articulo 26: Se propone modificar en parte su redaccion

para los efectos de permitir a4 las Camaras, por mayoria absoluta

de los miembros presentes #n la primera sesion que celebre tras
recibir @l mensaje u oticio respectivo, representar al

Presidente la urgencia calificada por ¢l, si ésta fuere suma O

de discusion inmediata, con al objeto de que ¢! pueda

reconsiderarla. Del mismo modo se @stablece que en los proyectos

que tengan por origen mocisdn parlamentaria, la Corporacion puada
la calificacion que

solicitar al Presidente de la& Republica

modificacién en este sentido, no

aquella proponga. Una
flexibilidad vy

contradice la Constitucion y en cambio permite

realismo en lo que a esta materia se refiere.

inc., tinal del art. 27, por

- Se propone derogar el



cuanto lo &n ¢l consignado estd contenido en el art. 26

modificado.

~ Por las razones latamente sefaladas en la primera parte

de estos fundamentos se propone derogar el art., tercero

transitorio. Se reitera gue este articulo no debe ser materia de

esta ley organica. No se refiere ni al fdncionamionto, ni a la
composicion, ni a la tramitacidén de la ley, ni & las

de las acusaciones constitucionales. Es una norma

contenido es

tramitaciones

interpretative de Ja Constitucidén., 81 su

constitucional;, bastan lase disposiciones constitucionales para

que Fija la prohibicion que contempla.

Por ultimo, dado que en razénm de la disposicidn tercera

Camaras se han visto

transitoria de la Ley OQOrgénica las

impedidas de ejercer las atribuciones que la Constitucion
transitorio que disponga

consagra, S propone cConsagrar una art.

que los plazos para el ejercicio de las facultades del art. 48

de la Constitucicén Politica deben empezar a correr desde

modifica la Ley

No. 2

la fecha de la publicacion de la ley Qque
Organica No. 18.719, De otro modo la simple derogaciodn del art.
tercero transitorioc de la ley seria insuficiente pues estarian

précticamente todos los plazos vencidos.
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Por las razones expusstas, someto &« la consideracidn del K.

Congresc Nacional el sigulente:

PROVECTO DE LEY

Y, u -
ﬂ“”“”‘?ﬂﬁf”‘a Se lntroducen & la Ley i8.918 Organica
Constitucional del Cranrego Nacionel law siguientes

modifticaciongs.

& continuacidén de la palabra

&) Agregase al art. lo.
"$in perjuicio de las leyes

"correspondan”, wuna comna v la frase
y reglamentos para aquel!as materias que procedan'”,

b} Intercdlese 1o palabra "tramitaciones" en el inc.
primero del art. 20. a continuacidn de la frasa ‘asi como lo
concernienty & lxs .

¢} Suprimese del art. 9oc. la palabra “interno" a

continuacidn Jde " funcionamisnto’.
4) Derdgaese wl art. 30.

2) Derdgase el arv., &o.

primero del art. 7o. la

f} Reemplacese =n ®1 inc.
‘por mayoria absoluta

palabra "sus" 2 continuacién de la frase

de’', por la palabra "los’.

70. inc. primero la palabra

g) Agréguese &1 art.
‘por mayoria absoluta de

A centinuacion de la frase

N "prgsentcs”
sus mienbrow’ .
h) Sustituyense Ilos arts. Bo. y 9o, por el
siguien:e:
Estado,

"Los crganismon de la Administracion del

las personas  juridicas creadas por la ley, las empraesas en que

e!: Estado tenga rapresentacidn o aportes de cardcter mayoritario
remitirdn al Congreso Nacional sus

y las Municipalidades,
memorias, boletines y otras publicaciones que contengan hechos
relevantes ccncernientes @ suf actividades.

Estado tenga

"En el caso de las empresas en que el
representaclon o aportes de capital mayoritario, la revision de
dichos antecedentes usrd responsabilidad del Ministerio por
intermedio del cua) esta se relacione o vinculen con el
Presidente de la Republica.

"Los organismos ce la administracion del Estado vy

informes Yy

las Municipalidades deberan proporcionar los .
os

antecedentes que les sean solicitados por las Camaras o por
organismos internos autorizados por los respectivos raglamentos
en los plazos que dichas Cadmaras y organismo internos sefalen. A
peticidn fundada, que calificardm las Camaras y/o los organismos
internos que corresponda, dstos podran acceder a una ampliacion

de dichos plazcs, determinandolos.

NN e e —

el e
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"Si los informes y antecedentes solicitados tienen
el carictés de secretos © reservados por expresa disposicién de
la ley, seran proporcionados por =®1 wservicio, organismo o
entided por medio del Minlstro del que dependa o mediante el
cual se¢ wncuentre vinculado con el Bobi®rno y a falta de los
antericres por medio del Ministerio del Interior, manteniéndose
los mimwm0s N reserva. 8i tales informes fueren secretos por

comprome el la sequridad macional, afectar la actividad
econdmice o  linanciera drl pais, el Ministro solo los
Cémara que

prepaoraiansrd 2 la comisidon respectiva o a la

corresponda, 21 €U Caso, &N S@BLON secreta.
"Todo 1o anterior 2s sin perjuicio de lo provisto en

®l  art 48, dinc. 20. No., ! de la Constitucion, en cuyo caso
serdn anlicablow lew mismas condiciones de plazo y sa&anciones
establecidas #m wl incise rnrecedente’.

+) Bustitiyese o! art., 180. por el siguiente:s

"Bl Jwfe superior del respectivo organismo de la
Administracidn del Estado 0o HMunicipalidad, requerido en
confarmidad &l art. anterior, sera responsable del cumplimiento
de lo orgenado en esa disposicidén, cuya infraccién sera
sanciona2dc por la Contraloria General de la Republica con la
medida diwalplinaria de multa equivalente a una remuneracion
mensual ., Ern caso de reincidencia se sanclonara con una multa
2quivalente al doble de la 1indicada. Si ante un tercer
requerimiento los antecedentes, y documentos solicitados no
fueren producidos y entregados, la sancidn podrd consistir en la
remocion deli funcionario. Asimismo, el Ministro o Alcalde, segun
el cxiyo, Bera responsables ¥ tendra identica sancidén por su falta
de comparecEn . ié o la de los funcionarlos de su dependencia, a

la citacidn de una comision de elguna de las Camaras'.

J) lJerogase e] art. 11.

k) Derogase el inc. 20, del art. 13,
l) Sustitiyese ¢« art. 13 por el siguiente:
"hn e admitird z tramitacion los  proyecto que no

cumplan <o 1o dispuesto an @l &rt. precedente.

La cor.espondiente declaracién de admisibilidad o de

inadmisibilidad c2r& efectuada por el Presidente de la sala. A
peticidn de cualyuier miembro de la corporaciédn, el Presidente
debera gonmeter @l asunto a votacion.

m) Derdgase el art. i8.

Intercalese al art. 22 la palabra

n)
entre la frase las institucliones y la frase y

"organizaciones’'",
las persona%.
Agréguese al mismo art. 22, a continuacidén del punto
final lo swiguientes "“Dicho informe deberd ademas establecer,
fundadamente, ®i &1 proyecto de que se trata aeas Je aquellas
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63 de le Constitucidén requieren de

leyes que de acusrdo al &r!.
modificacién o derogacion.

quorum sspecial para sd aprshacidn,
Dicha <zalificacion podra =e¢- rechezada por la Corporacion, por
simple mayoria de los miembrou presentes.

23 la

B) Sustitavese gl inciwo primero del art,
g la giguliente: “lom Reglamentos

trase "el reglamentc £

internos".

o) Intercalisse o el 3nciso 20 del art. 24, entre

las frases "en la tramit.ion dea los proyectos de lay" y "los
miembros del Congreso Mac.orzt’, la giguienter "que no sean de
la exclusiva inicilativa ds' vesido-te de la Republica”.

irudc1On del punto final del art. 24
1o BiQuiente: tampoco iran ser admitidas dndicaciones
contrarias & la Constito &n Politica. Corresponderd al
Fresidente de la gala o omiwldr la  facultad de declarar

inadmisibles las indicacion®s a cuwr ¢ reflere este articulo. No
obstante, la sala, o com:aidn podr& coneiderar dicha

inadmisibilidad,

AgreéqQuese & Con

L) cana,

Agreéguese 1o0s o teg ircisos al art. 2401
"l.a delcaracids ov aomigibilicdad o inadmisibilidad
puede ser hecha pcr 21 Fresidente de propia iniciativa o0 a
peticion de a&algun wmiembrn de (o Corporacidn, en cualquier
momento de la discusion del proyecto. 51 cualqulier miembro de la
Corporacion plde A asidants la declaracion de
inadmisibilidad, #ste 3 songe a vetacion,
La circunstancia dJe oque ! Presidente de la
iz admimibilidad o inadmisibilidad

Corporacién no haya declsadu
de alguna indicacidén durante ia Jdiscusidn general, no obsta a la

tfacultad del Presidentw de 13 comigitn para hacerlo por su parte
O parese consultar & la comisn.on @i Tave Jde duda,
inadmisibilidad

La daeclaracidn . admislibilidad o
hecha en las comisiones no obite 2 la facultad del Presidente de

la Cémara respectiva para racor la declaracién correspondiente
de las indiceciones, par3 consultar « la sala o someterla a

votacidn, en su caso.”

p) Derogase el art. 23.

Q) Intercélese 2! «rt . 24 el siguiente inciso entre

los incixoy segundo vy “Traténdose de suma urgencia o de

dicusion inmediata, la Cémsra podrd, per la mayoria absoluta de
2 la  aerimera sesiédn que celebre tras

-

los miembros presente
recibir el Mensaje «u Oricio respectivo, represantar al
Presidentes de la Republ:~s .« ugencia caliticada por @1 para

squellos proyectos que tenga por
pacdrd la Corporacién, mediante el
rrsidente de la Republica que

4 proponga.

qQue ésta sSea reconsiderada
origen mocidn Parlamertaer ..
mismo quorum, soclicitar =
otorgue la calificacion que
27.

r) Derdégase el is0 20 v fTinal del art.
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rr) Derdgase el art., 3o transitorio.

8) Agrégase @l siguimente articulo transitorios
"Cuando wse  t st. de efercer lae facultades congagradas en @l
art., 49 Noe T . la Constltucidn Politica respecto de actos
arteriores ui 11 de Marzo de 1990, los plazos sefalados en la
Constitucion y demas normas legales comenzardn & correr desde la
techa de publicacidn de esta ley en @l Diario Oficial”.
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