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REPUBLICA DE CHILE

MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO

SANTIAGO, Mayo 16 de 1991
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EXCELENTISIMO

SR. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA 16 MAY 91
DON PATRICIO AYLWIN AZOCAR
PALACIO DE LA MONEDA. -

Sr. Presidente:

Por especial encargo de la Sra.
Subsecretaria, tengo el agrado de remitir a US.,
para su conocimiento y fines pertinentes, copia del
Discurso que pronunciara en su reciente viaje a
HARARE, ZIMBABWE, en representacién de 1la Delegaciédn
del Gobierno de Chile, ante la Décimo Tercera Sesidn
de la Comisién de Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos.

Saluda atentamente a US.,

am———..
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CARLOS MUNOZ PARRA
ARQUITECTO
JEFE GABINETE SUBSECRETARIA

CMP/mcp.
c.c./Subsecretaria MINVU.
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PRESENTACION DE LA DELEGACION DEL GOBIERNO DE CHILE
ANTE LA 13. SESION DE LA COMISION DE NACIONES UNIDAS
PARA LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
(Harare, Zimbabwe, Abri] 1991)

por Joan Mac Donald, Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo

Szihor Prasidenta:

En =1 disefio de sstratszgias para resolvar los problemas de los
Asentamizntos Humanos, la experiencis chilena puede aportar
#lamentos importantes. En los Gltimos treinta alios, han operado
2n Chile divarsos modelos politicos vy sconbmicos, desde una
vision dal Estado como unico provesdor d= equidad y justicia,
hasta otra que por = | conbrario, concibid al mercado y oo
crecimignto zcondmico, como Unicos posibilitadores ds beneficios
socialsas,

Hace un afo,. =< puso fin a3 17 ai

g Nos de gobizsrno autoritario, y sz
|91n:tauré una d= laz democracias més antiguas d« Amdrica. For
una parte, =1 nuavo régimen her

!
reda del gobiszrno militar una

1izmo tis=mpo, =ncusntra agudas
= salud, viviends y calidad del
ambients, Ello porque los eneficios del crecimianto 5
concentraron en unos pocoz, migntras loz costos fueron asumido-
por 1a mayoria pobre del pai:z, Hay pues un precio muy altao
2zcondido tras nuestra busna situacidn acondmics, oque lo han
pajgado los ciudadanos de menores pr I

gconomia en crecimiento, p
carencias en 21 campo de

T

Sefior Presidente:

El actuasl gobiarno posztula Is responsabilidad dirzcta del Estado
para corregir con prontitud es= dzzigualdadez y protegsr
medio ambizsnts, sin dejar de rec i

Ta importancis crucial del
avance scondmico. E1 Fresidente le ha planteado las cinco

.i
taresas para su periodo de cuatro aﬁo dz gobisrno:

e

1. Esclarecer la verdad y hacsr justicia en materia de derechos
humanos

2. Democratizar las institucionss, =n =
municipal;

3. Fromovar la justicia social y corregir la:= desigualdade
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4, Impulszsar =1 crecimiento economico; vy
5. Reinsertar a Chile en 1a comunidad internacional .




En 21 contexto de =stas taress se plantea nusztro quehacer en
materia de asentamizsnto: humanos y vivienda. La imp]ementacién
del modelo de desarrollo sostenible de los asentamientozs humanos

2Xide =N consecu=sncia tres elemanto:

’Jl

- una politica econdmica que permita crecer Y seguir creciando,
= una distribucidn justa de cosztos y beneficios, vy
- participacion de toda la poblacion en estas tareas,

Frogrezzo de loz asentamientos humanos significa para nosotros
arantizar para todos un nivel minimo en lo material, lo antes
posible, y consolidar una sociedad que autogenere una creciente
igualdad de oportunidades y de participacidén.

nuestra
: reesmplazar
restablecer 13
ad de apoyar =]
Irs0 humano.

Crecimiento con equidad en democracia, e5 la baze d
politica habitacional y urbana. Esto sigy a

airadualmente 1a idea de gasto social, que apunta a
justicia, por la de inversion social, como volul

nt
activo mas importante de nuebtra socizdad: el rec

Sefor Presidente
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Fara =1 pugblo chileno, conssguir la democracia no ha do sd6lo0
un Jogro ético o politico abstracto. Mj pusblo quizre vivir vy
2jercar la democracis ahora, en su ciudad, =zu comuns ¥ 35U
viviends. Se trata de simultaneamente concretar la democracia vy
democratizar lo concreto. Es en =1 barrio y la caza donds se pide
vy se =jzrce democracia, participando.

En el pais habitan 3.2 millones d= familiaszs, y exi
millones de vivienda>-. En consecu=ncia, 800.000 fam
tiznen casas. Sumando las viviandas muy precarias, <1 défi
remonta sobre &1 millén de unidades, y se dincremsnta anu
2n 80.000 por formacién de nusvos hogares.

En desarrolle urbano, s2 cbseprva una =xcasiva concentracion
urbana. Un 40% de la poblacion vive =n 1= capital. Hay una fuesrts
szgregacion urbana, y una 4arave carencia de servicios en los
barrios de menos rescurszos. A =sto d= bemos agrsgar =1 agudo

problsama de contaminacidn ambienta) que afecta en especial a la
capital de la Republica, v que exige una decidida accién del
gobisrno para garantizar una salud ads cuada 3 sus habjtantes.

Eastos probie=mas son =fecto de una viz=zidén de (0:10 plazo =
individualista de21 pzriodo anter: ior, que 1Mey g reducir al
minimo la& planificacidn & inversién urbanas por no s=r rentables

2n Jo inm=diato.
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zeffor Fr=sident
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mi gobierno enfraenta tres grand

dezafio:
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El prim2ro 2s reponer la planificacion urbana y de asentamientos.
En un marco democratico, en qu= solidaridad e
5

e integracidén social
5on tan importantesz, =5 cisrtaments una tarea prioritaria.

ienda y Urbanismo convocd para ello en primer

iv
ectores instituciona1es, académicos y socia
a Tin de trabajar en 1a Comizidén Nacional de Asentamien

E1 MiniS":er‘io da \Y;
lugar a diversos s
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Humanos, y fTormular iniciativas en este campo. For otra par )
25ta& involucrado =n planzs de renovacién y densificacién de Areas
cantrales, vy en un vasto programa de equipamientos vy
pavimzntacidn en los se2ctores mas carenciados.

Qtro desafio es dar mas vivienda. Mi gobiszrno ticepe concisncia de
los devastadorss efectos de 1a falta de viviendas sobre 1a
Tamilia. Es en la vivienda donde s= crean los valores d=

solidaridad y participacién que garantizan u

na democracia
=stable. Por =21lo debié corregir el sistema habitacional, cuya
produccidén era inauficiente 2n  humero para enfrentar las
n2cesidades, subisndo en =21 primer aflo de gobisrno de 45,000

viviendas nuevas anuales an la década pasada, a 90.000,

Cabidé ademids perfeccionar el sistema de accz25o a1 la vivienda,
pars focalizar sus recursos en los més pobres vy Jrupos
vulnerables, como laz mujeres jefas de hogar. Hoy un 60% de los
recursos pablicos del =zector van al 40% mas dzsporzido,

S2 puso en marcha un nusvo progarama, de vivi

. nda progresiva, qus
incorpora racursos informales -3195 como

a organizacidén vy la

1
autogestidn de proaramas. Po Gltimo, =2 loaré mejorar la
2ficiencia de operacidn, reduc ido Ta incidencia de lTos gastos
corrientes desde el 13% =n low fos pasados, al 9% del total de
inversion an este aifo. Esto ayudd a lograr =1 aumento sustancial

sto
de produccidon de viviendas que ya mencioné.

La dmportants mets d= 90.000 viviendas, que por primera ver,
parmite al menos dgualar a los nuevos hogares que z2 han formado,
y por eso zignifica en términos cuantitativos una congzlacidn del
dificit, tambizn fue posible aracias = la generosa coopzracion de

m

i
paisess amigos, muchos de los cuales estan acd presentes, los que

contribuysron con financiamiznto y asistencia técnica a asumentar

la produccidén habitacional para los mas pobres.

E1l tercer desafio 23 la participacion. La democracia significéd
rzordenar funciones y responsabilidades en todo el sistems
zocial. E1 sza2ctor publico debe ahora abrirse a la gents, informar
y justificar acerca de su accidém, y recoger las prioridades de
los difzsrentes grupos sociales. A su vez, =stos grupos han dsbido
dezsarrollar actitudzs rezponsables y solidarias, regulando s3us
2xpactativas con realismo, y colaborar con =1 Estado para
resolver los problemas, y no solo establecer dzmandas hacia ]
s=ctonr




Un campo que noz preocupa ahora egzpzcialments, =2 1a

2 creacidn de
un mmarco de coordinacién con las ONG y comunidades de base. Es
fundamzntal un espacio de encuentro entre |z formalidad propia

|

del un organizmo publtico, y la informalidad con que el :
manajan, para que =] trabajo conjunto sea eficiente vy de

cobertura congruente con la dimension dal problema habitacional.

Sabemos que

zatos tres desaftios, en desarrollo urbano, vivienda vy
participacidn, son compartidos por muchos paises, en s2spscial los
Tatinoamsricanos. Para intercambiar experiencias y buscar
soluciones, s= realizars en Cantiago de Chile en la s=gqunda
auincana de noviembre una reunidén de Ministros de 1a Vivienda de
America Latina y =1 Caribe. Me permito solicitar =n este momento
=| sdpoyo de la Comizién paras ests importante avento.

Sefior Presidente, dos comentarios finales:
Fr

(D

nte al dréstico cambio politico y social qus axperimentd mi
pals, en 21 campo de los aszntamientos humanos tambien han
cambiado las cosas, perc hemos optado por innovaciones graduales
e incrementales. La rica sxp=ariencia en tan diversos modelos nos
2nssfio que es bueno mantensr lo que funciona, arreglar lo que
pPueds mejorarse, y sblo deszcartar lo quz no didé reszultados.

Chile s2 encamina hacia 1 aflo 2.000 con una estrategia d=

s2ntami2ntos humanos que 3= apoya en los tres conhcaptos que )

z3bozado: crecimiento, =quidad y democracia. Creemos que 25 Un

uen camino, realista y con visién de futuro ;

amilia consiga una vivianda digna, un barrio se-uro Yy una ciudad
C

2
)

zana. For 2s50, nos sentimos ahora en verdad enmarcados plenamente
2 la Estrategia Mundial que en esta ocasidn nos preocupa.

Muchas gracias.
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