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Santiago, 12 de Agosto de 1.992.-

Excelentisimo Sefior
Presidente de la Republica 1i37™1
Don Patricio Aylwin Azocar

Presente

Su Excelencia:

Los escritores chilenos que firmamos esta carta queremos expre-
sarle nuestra mas enérgica protesta por el estancamiento que ha
sufrido el proyecto de ley del libro tramitado en el Congreso,

por no tener financiamiento concreto del Ejecutivo.

Por muchos afios se ha venido luchando por conseguir que Chile
deje de ser una isla en 1o que al libro y la lectura se refie-
re. Somos practicamente el Gnico pais de este continente que no
tiene una ley del libro, casi el uUnico de América que aplica
IVA a los libros y por lo tanto el Unico que padece sin contra-
pesos las nefastas consecuencias de una fTalta total de politi-

cas de apoyo al libro y la lectura.

Es urgente y necesario, Sefior Presidente,que el Gobierno cumpla
su compromiso asumido al enviar este proyecto de ley al Congre-
so y tome las medidas pertinentes para que no se dilate mas es-
ta situacién, que tanto dafo hace a la cultura nacional base
esencial de un desarrollo integral y sélido.
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Confiamos los escritores de este pais en que su personal iInter-

vencidn sacara del estancamiento a este proyecto de ley en el
cual habiamos fundado tantas esperanzas.
Saludan respetuosamente a Usted,
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De mi consideracion:

He leido con sorpresa diversas notas de prensa publicadas
por los medios de comxxnicacidon registrando las reacciones de escritores y
editores sobre la tramitaciéon del proyecto de Ley de Fomento del Libro y la
Lectura en el Congreso Nacional. Sorpresa canto por lo desproporcionado de
dichas reacciones irente a tjma cuestion de procedimiento legislativo que se
ha suscitado durante la discusién de un proyecto de ley. como por lo injusto
de los juicios respecto de la participacion del Ministerio que dirijo en este
supuesto problema.

Habiéndome desempefiado por :nas de dos afios en mi :;argo he
aprendido lo facil que es culpar ai Ministro de Hacienda de todos los
problemas que se producen en el sector publico. Pero que se me impute
bloguear un proyecto que legisla sobre una materia de alta prioridad
gubernamental, ministerial y personal, que el Ministerio de Hacienda ayud6 a
gestar y que yo mismo Ffirmé al ser enviado ai Congreso Nacional es algo
francamente insoélito.

Las opiniones vertidas por las personalidades que han
intervenido en este debate, resaltando la importancia de la cultura, Ila
inteligencia y el talento en todo proceso de desarrollo econémico me merecen

el mas alto respeto. Del mismo modo, supongo que dichas personalidades le
concederan al Ministro de Hacienda algtina autoridad para referirse a materias
financieras. Sobre la base de tal supuesto me permito recurrir a su medio

para hacer dos precisiones sobre el fondo y la forma del supuesto'problema"
producido.

En primer Hlugar, afirmo que el proyecto de ley del libro
contiene disposiciones que no solo cumplen cabalmente con el objetivo de
promover la lectura, la creacié6n literia y la industria editorial, sino que
son las gvie permiten utilizar con la mayor eficacia los recursos publicos para
el logro de ese objetivo.
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El proyecto de 1ley del libro contempla, entre otras medidas, la
reduccion del impuesto que deben pagar los autores extranjeros por publicar
sus obras en. Chile, la garantia de acceso de las empresas editoriales a ios
sistemas de promocidn de exportaciones no tradicionales, y beneficios
tributarios para los libreros. Todas estas medidas de fomento permitiran que
en Chile se produzca una mayor variedad y cantidad de libros, reduciendo su
costo para el consumidor local. Por su parte, el Fondo del Libro, que se
propone crear a través de este proyecto, permitira financiar directamente
proyectos de promocién del libro y difusién de la lectura entre los nifios y
jovenes, mejorar la infraestructura y adquirir libros en las bibliotecas,
apoyar a los profesores en las escuelas y a los creadores literarios.

Las medidas de fomento Yy el Fondo del Libro aqui propuestas
son eficaces, porque permiten aportar recursos publicos precisamente donde
estos mas se necesitan, esto es. en incorporar mas lectores y creadores
literarios y hacer de nuestra industria edicorial una actividad pujante y
compe titivia.

La segunda precision que e permito hacer tiene relacién con
la causa inmediata ilel actual debate, “sto es. -il supuesto "desfinanciamiento”
del Fondo del Libro.

En este preciso momento -1 Gobierno se encuentra preparando
~1 proyecto de ley le presupuestos para 1993 con el objeto de entregarlo 1l
Congreso Nacional 1 fines de septiembre. En tales circunstancias nos ha
parecido que, dada nuestra aspiracion ie rae el proyecto de ley del libro sea
aprobado antes .k -isa fecha, y lebiendo ":oiistituirse posteriormente el Consejo
que asignara los recursos del Fondo del Libro, lo mas racional es que 3u
sinanciamiento sea incluido en “se presupuesto. Eso permitira no sélo saber
A ciencia cierta cuantos recursos podran efectivamente desembolsarse por esta
"mia durante el ifio. sino también evaluar el conjunto le prioridades que el
Ministerio de educacion y ril Gobierno han establecido en el campo le la
cultura.

Sin otro particular, lo saluda atentamente.

ALEJANDRO FOXLEY RIOSECO
Ministro 1ie Hacienda



Santiago, Agosto 19 de 1992

Seriores

Jorge Edwards, Enrique Lafourcade, Gonzalo Contreras, José Donoso, Miguel Arteche,
Guillermo Trejo, Carlos Cocifia, Mauricio Wacquez, Antonio Avaria, Eliana Cerda,

Federico Schopf, Gonzalo Rojas, Carlos Franz, Nelia Dominguez, Floridor Pérez,

Armando Uribe, Diego Maquieira, Elena Aldunate, Poli Délano, Teresa Calderdn, Tomas Harris,
Jorge Montealegre, Rosanna Byrne, Antonio Ostornol, Verénica Zondeck, Fernando Alegria,
Pia Barros, Fernando Jerez, Antonio Skarmeta, Ramén Diaz, Bruno Serrano, Carlos Cerda,
Cecilia Palma, Marién Canales, Juan Pablo Sutiferlandy Juan Gran

Presente.

Sefores Escritores:

Contesto la carta, de que me impuse por laprensa antes de que me llegara,
en que Uds. me expresan su "mas enérgica protesta por el estancamiento que ha sufrido el
proyecto de ley del libro tramitado en el Congreso, por no tener financiamiento concreto del
Ejecutivo.

Comprendo el interésy lapreocupacion de Uds. por el tema, pero rechazo
vuestra protesta por injusta.

Saben Uds. que el proyecto de ley sobre fomento del libroy la lectura fue
presentado por el gobierno al Congreso el 12 de Diciembre pasado. Dicho proyecto crea el
Fondo Nacional del Libro y el Consejo Nacional del Libro, establece diversos beneficios
tributarios y sanciona conductas ilicitas relativas a la edicion, reproducciéon y comercializacion
de libros. El Mensaje original fue acompariado, conforme al art. 14 de la ley organica
constitucional del Congreso, de un informe técnico en que se analizan los beneficios tributarios
que contiene el proyecto, que representan una menor recaudacion estimada de $ 600 millones
anuales, y se sefiala que en la ley de presupuesto se consultaran anualmente los recursos para
financiar al Fondo del Libro.

El proyecto fue aprobado en la Comision de Educaciéon de la Camara de
Diputados el 1- de Junio, pasando a la Comisiéon de Hacienda. A mediados de Julio ésta ultima
suspendid su tramitacién, reclamando al Ejecutivo el cumplimiento del art 14 de la referida Ley
Organica Constitucional del Congreso Nacional, en cuanto exige indicar "la fuente de los
recursos realesy efectivos conque se propone atender el gasto que el proyecto signifique "



Atendiendo lo que dispone el n° 20 del art. 19 de la Constitucion Politica,
que prohibe afectar los ingresos tributarios a un destino determinado, el gobierno entiende haber
dado cumplimiento a la referida exigencia de la Ley Organica del Congreso al indicar, como lo
hizo, que el Fondo del Libro se financiara con los recursos que consulta anualmente la Ley de
Presupuestos.

En consecuencia, estamos en presencia de un desacuerdo entre el Gobierno
y la referida Comisién sobre laforma como debe darse cumplimiento al requisito que prescribe
la mencionada ley organica del Congresoy no, como Uds. lo aseveran, a que el proyecto "no
tenga financiamiento concreto del Ejecutivo”.

Para superar esta divergencia, el gobierno ha enviado a la Camara una
indicacion precisando que en la Ley de Presupuesto de 1993, cuyo proyecto debe presentarse en
el curso del proximo mes de Septiembre, contemplara los fondos necesarios para financiar los
gastos que la ley del Libro demande. Junto con esto, hemos renovado la peticion de urgencia
para la tramitacion del proyecto. Confio en que de este modo quedara resuelto el impase, en
nuestro concepto injustificado, que interrumpio6 esa tramitacion.

Aunque se aparte del tema, creo que puede interesarles saber que en el
presente afo el Estado chileno destind $ 1.367 millones a adquirir libros: $ 1.200 millones en
textos escolares: $ 54 millones en dotaciones para escuelasy $115 millones para bibliotecas
populares.

No puedo dejar de representarles mi sentimiento ante la conducta de Uds.,
de precipitarse a protestar publicamente, acusando al gobierno, en vez de acercarse a
representar su problema a fin de buscarle solucién. Uds. no ignoran que el Presidente de la
Republica es amigo de los escritoresy que jamas les ha negado una audiencia cuando se la han
pedido.

Los saluda atentamente.

Patricio Aylwin Azdcar



