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PRESENTACION

Hace algunos meses el Consejo de Rectores encargé a una Comisién
Técnica, integrada por Vicerrectores de Asuntos Econémicos, una
evaluacién del actual sistema de financiamiento universitario y
la elaboracién de una propuesta que asegurase un financiamiento
suficiente y equitativo.

Las demandas estudiantiles de reciente ocurrencia motivaron una
mayor urgencia en el trabajo de esta Comisién. Es asi que en la
sesién N2 342 del 10 de Junio del presente afio el Consejo de
Rectores acord6é, con el fin de profundizar su trabajo en el &area
relativa a los programas de ayuda a los alumnos en el pago de sus
carreras, invitar a participar a dos funcionarios de Gobierno vy
dos representantes estudiantiles; al tiempo que establecia un
plazo de 45 dias para evacuar un informe cuyas recomendaciones
pudiesen ser incorporadas en la Ley de Presupuestos de la Nacién
para el préximo afio 1992.

Este documento contiene los avances logrados en la materia por
parte de la Comisién Ampliada. El informe contiene tres partes,
estas son las siguientes : un diagnéstico de la actual situacién;
las bases que deben guiar la politica de financiamiento
universitario; y las propuestas preliminares de la Comisién
Ampliada.

I. Antecedentes del Financiamiento de los Estudiantes

l.- La matricula de las universidades que reciben apoyo fiscal
era de 117.892 alumnos en 1991. A esta cifra deben agregarse
6.802 alumnos pertenecientes a institutos profesionales con
aporte fiscal. 8Se +trata de aproximadamente la mitad de 1la
matricula del sistema de educacién superior chilena. La otra
mitad est&d compuesta por los alumnos de las universidades
privadas que no reciben aporte estatal® (11.5% de la matricula
total); el resto de 1los institutos profesionales (11.2%) y los
centros de formacién técnica (26.4%).

2.~ El aporte fiscal a la ensefianza superior cayo6
sistematicamente durante 1los afios 80. Los recursos que se
entregaron en 1990 representaron dos tercios del aporte efectuado

*Excluyendo el aporte fiscal indirecto que desde 1990 se
hace extensible a estas instituciones.
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en 1981.2 Esta tendencia se quiebra a partir de 1991. Asi, para
1992 se presupuesta un aporte que supera en 18.6% al de 1990. En
todo caso, los aportes que se recibir&n durante 1992 continGan
siendo significativamente menores (en 20.8%) a los percibidos en
1981. La caida en el aporte fiscal es aun mé&s sustancial si se
utiliza el PGB como base referencial. Entre 1981 y 1992 el aporte
fiscal como fraccidén del PGB cae en 45% (desde 1.14% a 0.63%).

3.- La composici6n planeada en el aporte fiscal para 1992 es como
sigue: un 51% de los total de recursos se entrega a través del
aporte directo y un 13.1% como aporte fiscal indirecto (un décimo
del cual se destina a las universidades privadas® ); un 12.4% se
asigna a través de fondos concursables para investigacién (tres
quintos via Fondecyt y dos quintos a través del Fondef); un 7.9%
corresponde al pagaré del crédito; un 7.7% se destina a ayuda
directa a estudiantes (becas, ley de reprogramacién y programas
especiales); un 5.1% se canaliza a través del Fondo de Gestién vy
el 2.8% restante corresponde a aportes extraordinarios.

4.- En adici6én al aporte fiscal, 1las universidades generan
ingresos propios a través del cobro de aranceles, 1la venta de
bienes y servicios, endeudamiento, donaciones y otras items. La

contribuci6n de los ingresos propios, netos de endeudamiento, al
presupuesto de las universidades ascendi6 durante 1991 al 51%.
Asi, el aporte fiscal represent6 el 49% restante.

5.- La conclusi6én anterior se refiere al conjunto del sistema
universitario. La situacién que presentan los distintos planteles
es, sin embargo, manifiestamente heterogénea. Asi, en 1991 la
participacién en el total de los ingresos de operacién (cobro de
aranceles y venta de servicios) varla entre el 21% y el 60% para
las universidades tradicionales y entre el 22% vy el 61% en el
caso de las universidades derivadas.

6.- Los ingresos asociados al cobro de aranceles ascendieron,
durante 1991, al 22% del ingreso total de las universidades. Esta
cifra incluye el pago directo de aranceles y los recursos
traspasados a través del pagaré del crédito. E1 conjunto de
universidades tradicionales obtiene wun 19.5% del total de
ingresos a partir de este item. La cifra asciende al 30.2% en el
caso de las universidades derivadas.

2 Todas las cifras del texto estan expresadas en términos
reales. Vedse cuadro 1 en el anexo.

*A lo largo del informe se entiende por universidades
privadas las universidades particulares creadas a partir de 1981.
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7.~ Durante 1991 hubo aportes gubernamentales destinados al apoyo
financiero de los estudiantes por orden de $ 16.000 millones.
Estos se entregaron a través de crédito, recuperacién de

crédito, becas y aportes extraordinarios. En promedio dos de cada
tres alumnos recibe algin tipo de ayuda. El crédito se concede en
montos que fluctian entre el 10% y el 100% del arancel de
matricula.

8.- Los estudiantes universitarios reciben apoyo estatal a través
de tres vias. Primero, pagando aranceles de matricula por un
monto inferior al costo de produccién de la docencia.* Segundo,
a partir del subsidio asociado a la tasa de interés vy al
porcentaje de mora en el crédito universitario. Tercero, a través
de los programas directos de ayuda (becas).

9.- Tales subsidios son cuestionables debido a 1la composicién
socioecondémica de los estudiantes universitarios. S6lo un 19,2%
de estos proviene de hogares pertenecientes a los dos quintiles
inferiores de ingreso y podrian, por tanto, ser sujetos
aceptables de subsidios fiscales. El 80,8% restante pertenece a
hogares de ingresos medios y altos que no forman parte de la
poblacién objetivo de los programas sociales del gobierno (veénse
cuadros 2 y 3).

10.- Se ha argumentado que la mayor parte de los estudiantes
necesitan, objetivamente, acceder a algin tipo de financiamiento
para cubrir el costo de la matricula. S6lo las familias

pertenecientes al quintil superior de ingresos pueden financiar
de su presupuesto corriente los actuales aranceles de matricula.
El resto de los alumnos -dos de cada tres- necesita acceder a
algin tipo de financiamiento. Al respecto es fundamental hacer
una distincién entre financiamiento (que se requiere en la
mayoria de los casos) con subsidios (que se Jjustifica s&lo en

unos pocos). Un problema con el sistema actual de crédito es que
provee financiamiento y subsidio en forma conjunta (ver cuadro
Ne 4).

11.~- La recuperacién del crédito es lenta e insuficiente. Asi,
durante 1990 se proyectaba un retorno de s6lo el 17,3% del total
adeudado para ese afio. La cuota que debia pagarse en 1989 habia
sido cancelada en un 38,2% entre 1989 y 1990. La cuota de 1988
tenia un pago acumulado de 49,8% al afio 1990. La revisién de las

251 bien no existen estudios de costos que permitan un
cdlculo exacto puede estimarse en no menos del 50% la fraccién
del aporte fiscal directo e indirecto que se destinaria a
financiar docencia de pregrado.
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estadisticas de pago entrega dos elementos f(tiles para derivar
implicancias de politica. Primero, el pago realizado durante 1990
es notoriamente inferior al de afios anteriores por la presencia
de expectativas de reprogramacién. Segundo, las caracteristicas
asociadas a 1la ley de reprogramacién de deudores de crédito
fiscal tuvieron amplia aceptacién habida cuenta la cantidad de
personas que aceptaron sus condiciones. Tercero, las
universidades que presentan las menores tasas de recuperacién no
son necesariamente las que egresan profesionales en carreras de
baja rentabilidad.

12.- Los estudiantes, por otro lado, fundamentan su critica y
rechazo al actual sistema en lo siguiente:

a) la carga sicolégica y monetaria que involucra el contraer una
deuda voluminosa y caucionada, lo cual hipoteca posibilidades de
desarrollo profesional, familiar y personal;

b) la ineficiencia mecélnica del sistema, tanto en la focalizacién
de 1lo recursos como en los procedimientos de evaluacién
socioeconémica;

c) la necesidad de establecer sefiales efectivas .- tendientes a la
igualdad de oportunidades que permitan solucionar la inequidad
del sistema en su conjunto; y

d) el sistema de crédito universitario limita el financiamiento
del fondo solo a la recuperacién proveniente de los egresados.

13.- La critica de las universidades al actual sistema de crédito
universitario se centra, por un lado, en la insuficiencia de
recursos para atender la demanda de sus estudiantes, lo que
obliga a distraer sus fondos operacionales para esta finalidad, y
por otro 1lado, 1la carencia de instrumentos adecuados para
implantar procedimientos de cobranza mas eficaces, tales como, la
colaboracién de Impuestos Internos y Tesoreria General de la
Reptblica, entre otros.

A su vez, respecto al retorno las universidades consideran que es
necesario 1ligar la recuperacién con los niveles de ingreso
efectivo de 1los profesionales. Manifiesta preocupacién el hecho
que en la actualidad el Fondo de Crédito Universitario es
afectado por una reduccién programada de los aportes fiscales, lo
que implica que no se autosostendrd, como estaba planteado.

14.- E1 Ministerio de Educacién ha sostenido que el mecanismo
actual de prestamos para el pago de matriculas ( crédito
universitario) estl en crisis y que se requiere examinar las
causas que motivan sus principales fallas vy proponer cambios
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sustantivos. Entre los aspectos criticos son destacables: que la
recuperacién es baja vy, ademds, lenta; que la asignacién termina
por favorecer, también, a sectores de alumnos que no requieren de
estas ayudas; que la informacién a los estudiantes es
insuficiente como para que comprendan la naturaleza y sentido de
estos programas; que el nivel de requerimientos a los Fondos se
expande por factores no necesariamente ligados a 1la condicién
socioecondémica de los alumnos atendidos, como son: el aumento de
aranceles en términos reales afno a afio, la ampliacién de vacantes
y la creacién de nuevas carreras por parte de las respectivas
Instituciones. Por otro lado, de los antecedentes socioecondémicos
disponibles se advierte 1la conveniencia de proseguir con las
becas de matricula dirigidas a 1los estudiantes que provienen de
hogares de menores medios, aunque redoblando esfuerzos en pos de
una adecuada focalizacién de estas ayudas.

IT Bases conceptuales de Financiamiento a los Estudiantes.

15.- De las variadas fundamentaciones que justifican una politica
de financiamiento pilblico hacia 1las universidades es posible
resaltar dos : el logro de la equidad en el acceso a la educacién
superior y 1la adquisicién de bienes piblicos en la forma de
investigacién y cultura. Se trata de razones en esencia
diferentes y que requieren tratamiento separados. Por otra
parte, la intervencidén gubernamental debe producirse en forma
eficiente y debe inducir a una asignacién racional de recursos en
la esfera de la educacién superior.

16.- La equidad en la educacidén superior tiene 1la siguiente
significacién. Primero, la educacién debe ser financiada por
quienes se benefician de sus servicios. Segundo, los estudiantes
no deben ser discriminados econémicamente, lo cual implica que
todas las personas que Qgquieran y que tengan las capacidades
requeridas puedan cursar estudios superiores, no importando su
condicién socioeconémica.

17.- Conciliar los citados criterios de equidad requiere las mas
de las veces que las personas puedan contribuir al financiamiento
de 1la educacién en forma diferida: una vez que estén generando
ingresos propios. Esta modalidad de financiamiento es, por lo
demés, comin a toda forma de inversién: piblica o privada, social
o fisica.

*El trabajo de la comisién ha estado centrado en el primer
punto.
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18.- La postergacién del aporte para financiar la e@ugac%én
superior que realice una parte sustancial de sus beneflc%arlos
requiere la presencia del Estado. El puente entre las nece51daQes
actuales de financiamiento de la docencia y la posterior
contribucién de los beneficiarios puede asumir distintas
modalidades: créditos, bonos, impuestos a los profesionales,
fondos solidarios, garantia crediticia, etc. En todas ellas se
requiere la presencia gubernamental puesto que el mercado no
proveeré& este puente con la eficiencia y cobertura deseada.

19.- El retorno o contribucién que los beneficiarios realicen al
sistema de educaciédn superior debe ser proporcional a los
ingresos que generen en la vida laboral, ésto supone que el
retorno no debe suponer un fuerte gravamen. Al mismo tiempo, debe
guardar relacién con el apoyo solidario recibido para sus
estudios. El primer criterio proporciona un tratamiento adecuado
a la incertidumbre que rodea a la decisidén de estudiar y a sus
resultados. Si el retorno fuese fijo, no proporcional al ingreso
obtenido, se discriminaria contra las personas de menores
recursos. Estas serian renuentes a adquirir compromisos que no
podrian cumplir en caso de fracaso escolar, bajos ingresos
laborales o imprevistos diversos. El segundo criterio obedece a
razones de efliciencia puesto que se requiere de una vinculacién
entre retornos y costos para inducir una adecuada asignacién de
recursos en el &mbito universitario.

20.- El1 tema de la incertidumbre requiere de una accién
gubernamental en el terreno de 1la informacién. Es tarea del
gobierno asegurar que la informacién sobre alternativas
académicas y expectativas laborales esté disponible para todos
los 1interesados. Ello involucra la provisién directa de
informacién y la acreditacién de carreras y universidades que
garanticen niveles minimos de calidad y estabilidad. La provisién
de informacién debe efectuarse a través de organismos que
trabajen sobre bases objetivas, 1libre de consideraciones
politicas o corporativas.

21.- Las becas a los estudiantes de menores recursos deben ser la
anica excepcién al principio de no subsidiar a los estudiantes
univesitarios. Las que, entre otras razones, se Jjustificarian

como una manera de premiar a quienes han debido sortear numerosos
obstaculos para acceder a la educacién superior y como una sefial
para incentivar a otros a seguir tal camino. En este sentido, una
politica de becas selectiva es consistente con la apertura de
mecanismos de movilidad social. Las becas deben propender a
asegurar logros en el paso por la universidad. Pero pensar que un
normal desempefno académico estd garantizado solo por un apoyo
econ6mico para el pago de aranceles no es suficiente; se requiere
una disposicién activa de las instituciones conducentes a definir
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mecanismos integrales de atencién a estos estudiantes. Se
reconoce la necesidad de establecer un mayor namero de becas de
mantencién que aseguren, a los alumnos provenientes de estratos
socioeconémicos bajos, su éxito en el paso por la Universidad.®

22.- Los mecanismos que se utilicen para otorgar financiamiento y
ayuda estudiantil deben ser justos y transparentes. La ayuda debe
ser otorgada a quienes realmente la necesiten a través de
criterios simples y conocidos. Igual criterio debe regir a los
mecanismos que se utilicen para canalizar el retorno que los
profesionales realicen al sistema educacional y, asegurar asi,
que todos los que deban aportar lo hagan efectivamente. Sdélo un
sistema que funcione bajo estas bases serd aceptado y respetado
por sus participes.

ITII. Algunos Acuerdos, Proposiciones y Tareas Pendientes

23.- Reemplazar el actual sistema de crédito universitario por
uno distinto sobre la base de un fondo de financiamiento
solidario. El nuevo mecanismo implica que la educacién sea

financiada a partir del aporte que realicen los estudiantes que
dispongan de recursos, las personas que se han beneficiado de la
ensefianza universitaria y el Estado. Asi, quienes puedan pagar
al momento de recibir la educacién deber&n hacerlo. Quienes no
cuenten con los recursos necesarios recibirdn apoyo para cursar
sus estudios superiores., A cambio de este beneficio las personas
deberadn realizar un retorno en funcién de los ingresos que
generen.

24, - El nuevo sistema es solidario por +tres razones. Primero,
quienes poseen ingresos -presentes o futuros- financian, en
parte, a (quienes no los tienen. Segundo, los compromisos se

asumen teniendo en consideracién el ingreso a recibir en la vida
laboral. Tercero, porque el Estado contribuird a garantizar una
efectiva 1igualdad de oportunidades. Asi, las decisiones de
estudio y trabajo se realizaran sin una presién financiera.

25.- El1 futuro retorno de las personas al financiamiento de la
educacién superior se realizard en funcién de los ingresos que
obtengan en su vida laboral. Ello asegura la tranquilidad

necesaria para cursar los estudios superiores asi como la

¢ Los representantes estudiantiles plantean que las becas
sean de mantencién y que no existan becas de arancel.
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libertad para elegir las alternativas laborales de acuerdo a las
preferencias de cada persona.

26.- El retorno futuro se hard en funcién del ingreso de las
personas salidas del sistema y en términos del compromiso
solidario asumido por éstas mientras dura su permanencia en la
carrera respectiva. Dicho retorno se definird a partir de las
siguientes premisas: el porcentaje médximo del ingreso de las
personas destinado a servir este compromiso serd de un 5%,
siempre que las personas acrediten un ingreso mensual igual o
superior a dos ingresos minimos mensuales, ya que en el caso de
ser inferiores a tal nivel quedaran exentas en el afio respectivo;
las cuotas anuales seran variables en funcién del ingreso y se
abonar&dn al compromiso respectivo; el periodo de gracia deberéa
ser de dos anos y se establecer& un plazo maximo de servicio del
compromiso, y si, transcurrido dicho plazo el compromiso ha sido
servido no en su totalidad, la diferencia serd compensada por el
Estado .

27.- Asimismo, la comisién sostiene que el Estado debe
estructurar un mecanismo conducente a exceptuar, total o
parcialmente, del compromiso adquirido a las personas que

desarrollen un servicio pGblico debidamente calificado y por
tiempos determinados.

28.- El1l compromiso asumido entre los estudiantes que posterguen
el pago de aranceles, por una parte y la sociedad por la otra,
quedar& formalizado a través de un instrumento juridico que
estipule claramente los derechos y responsabilidades de cada
cual. La forma concreta de este instrumento queda sujeta a un
estudio mlds detallado de las materias legales pertinentes.

29.- Se revisardn vy ampliardn los actuales mecanismos de
seleccién para el ingreso a las universidades. El1 objetivo es
avanzar hacia una mayor igualdad de oportunidades en la etapa
previa del ingreso a la universidad. Ello implica revisar los
actuales mecanismos de seleccién de manera que reflejen
capacidades antes que habilidades adquiridas. Se entiende, en
todo caso, que la soluci6én definitiva pasa por disminuir la
brecha de calidad existente en la educaci6n basica y media.

30.- Se revisaradn vy unificar&n los mecanismos de acreditacién
socioecon6mica y los factores que se utilizan en la concesién de

7 Los representantes estudiantiles plantean que el plazo
maximo a que se ha hecho referencia debe ser fijado en 10 afios.
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ayuda a los estudiantes de las instituciones de Educacién
Superior con aporte fiscal directo. Los estudiantes deben elegir
sus alternativas académicas contando, en forma previa, con la
informacién suficiente respecto a sus formas y posibilidades del
financiamiento necesario para los aranceles correspondientes.

31.- Se deberan establecer mecanismos de aplicacién comin
conducentes a que los aumentos de aranceles y de vacantes
resueltos por las Instituciones de Educacién Superior se
enmarquen en decisiones que también consideren su efecto sobre
mayores requerimientos en los programas de ayuda a los
estudiantes, definiéndose, por tanto, las provisiones
correspondientes para asegurar el aumento de disponibilidades del
Fondo respectivo.

32.- Se hace indispensable definir, explicitamente, los
parametros a considerar en la asignacién de recursos del Estado
de carécter compensatorio distintos de aquellos (que se

establezcan conforme a 1la ley. Uno de los aspectos a tener en
cuenta es el de los cambios en la composicién socioecondédmico del
alumnado de las Instituciones, para lo cual se debiera disponer,
por ejemplo, cada tres anos, la realizacién de una encuesta de
hogares aplicable a dicho universo.

33.- Es conveniente y necesario garantizar la disponibilidad de
recursos publicos suficientes para atender, en forma oportuna vy
estable, las necesidades de financiamiento del sistema solidario.

Asi, la ley que establezca el nuevo sistema debiera contemplar
mecanismos conducentes a lo anterior; tomando, como base inicial,
los recursos publicos que en el ejercicio presupuestario de 1992,
se destinaron a estos fines.

34.- Se debera contemplar una modificacién en las obligaciones de
pago de los actuales deudores de crédito universitario, de modo
de asimilarlos a 1los principios contenidos en la Ley de
Reprogramacién de Deudores de Crédito Fiscal actualmente vigente.

SANTIAGO, JULIO - AGOSTO DE 1992.
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RECURSCS A ECUCACICN SUPERICR 1981-19%2
{En ailes de pesos de smarzo de 1392)

198: 1582 1983 1984 1983 1986 1987 1338 1989 1999 1991 1992
APORTE FISCALES MINISTERIQ DE EDUCACION
TOTAL DE APORTE AL SECTCR
AFORTE FISCAL (1) 419,363,445 374,588,371 379,375,531 384,785,681 346,872,837 339,399,92t 328,199,682 333,500,209 323,612,787 384,839,665 326,493,891
AFCRTES FISCALES A LA EDUCACION SUPERICR 1981-1991
RPORTES EFECTIVCS POR VIA M.EDUCRCION 102, 040, 296 108,033,146 91,125,872 99,499,324 83,335,518 75,163,389 73,381,713 71,344,44] 71,238,966 66,783,131 72,044,516 78,474,243
Ites Educacién Superior 102,049,296 187,767,679 99,992,797 90,142,838 82,963,1 74,209,760 71,472,344 68,882,518 65, 743,253 61,169,019 65,875,664 68,521,114
Aporte Fiscal Directo 95,106,803 83,009,664 6@, 324,647 59,042,578 54,238,392 48,139,413 46,335,829 41,671,333 37,709, 145 34,847,595 38,716,283 41,236,613
Aporte Fiscal Indirects
Con Aporte 12,596,855 11,219,187 9,465,411 8,695,181 7,874,208 7,645,897 7,847,779 11,276,437 9,367,855 9,769,326 g oo%, 43
Sin Aporte 1,333,924 1,223,783 , 104,371
Fondo de Desarrsllo 3,815, 8d¢ 5,475,753
Pagaré(Crédito) 6,933,488 14,161,160 19,367,363 21,534,862 29,329,867 17,996,337 17,289,618 13,348,384 11,498,721 9,473,137 7,949,692 6,269,825
fporte Extracrdinario 3,950,308 4,358,863 2,300,009
Fondo de Becas 1,590,780 2,981,400
decas de Reincerporacicn 238, 569 427,358
Pro. reinsercién exonerados 357,834 470, 122
Fondo Capacidad de Gestién 1,789,269 4,100,200
Otros Ites 265, 467 223,375 347, 454 372,317 1,153,563 1,829,372 2,361,923 5,487,913 3,614,112 6,168,322  9,973,:39
FONDECYT 63, 467 223,275 347, 454 372,317 1,132,569  {,829,372 2,961,923 0,487,913 5,614,112 6,168,852 5,973,189
FONDEF 4,389, ka0
STRES VIRS d ) 2 d 3 d 1,209,373 19349, 139 4,334,292 1,520,92 2, 583, 403
NACIONES (581 aporte Fiscall (2]
Inst. con Aporte 928, 596 t, 179,382 1,939,742 814, 266
Inst. Sin Aporte 71,482 169,259 320,379 706,829
Ley de Reprograsacidn g, 500, 202
Total 192,340,006 108,333,146 91,125,872 99,490,334 83,335,318 75,165,329 73,381,715 7,844,319 2,571,185 68,134,223 73,263,441 89,794,243
Total Con aporte 182,240,295 108,233,146 91,125,372 99,499,384 83,335,318 75,163,329 73,3BL,7IT 78,773,937 72,401, 346 56,482,919 71,634,797 79,692,872
Tatal Sin aporte d d 2 3 2 3 3 1,462 169,239 1,651,303 1,330,544 1,191,378
~orcentaje Cduc.3uperior/Sector Educacitn {via MINEDU 25, 76% 24, 33" 24, 404 2l.56% 21.67% 22,.7% i, 39% 2i.26% 20, 4% 23.634 24, 5%

Nota:

inflactor UTM del ses de Marzo de -ada ane.

Los antecedentes ce los anos 1991 y 1992 correspenden a gastds presupuestados.
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CUADRO 2

COBERTURA EDUCACIONAL (%)

QUINTIL
I I1 I11 Iv \" TOTAL
Basica 89.5 90.0 90.6 91.1 91.4 90.2
Media 46.3 56.6 60.9 72.3 79.2 59.5
Superior 4.1 6.6 9.3 15.6 32.2 11.9

Fuente: Encuesta CASEN 1990.

CUADRO 3
(QUIENES RECIBEN EL CREDITQ FISCAL UNIVERSITARIQ?

QUINTIL I IT I11 v \Y TOTAL
Estudiantes 17.6 18.5 17.8 22.9 23.2 100.0
Monto 25.4 18.2 20.2 18.4 17.8 100.0

FUENTE: Encuesta CASEN 1990.
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CUADRO 4

INCIDENCIA PORCENTUAL DEIL ARANCEL DE MATRICULA

SOBRE INGRESQS FAMILIARES

Profesiones Profesiones
QUINTIL tipo A tipo B
I 91.0 64.8
IT 48.0 34.4
III 34.0 24.0
Iv 23.6 16.9
\Y 8.1 5.8

NOTA: Profesiones tipo A son las doce carreras universitarias.

Profesiones tipo B: otras carreras universitarias.

FUENTE: CASEN 1990 y avisos de prensa.
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CUADRO 5

Recuperacién del Crédito Universitario
(porcentaje acumulado al aho 1990)

Cuota adeudada para

Instituciones 1988 1989 1990
U. de Tarapaca 59.4% 25.6% 17.1%
U. Arturo Prat 15.9% 19.9% B.2%
U. Antofagasta 36.9% 41.9% 25.0%
U. del Norte 47.0% 33.3% 11.5%
U. de Atacama 55.9% 25.3% 1.6%
U. de La Serena 49.4% 21.0% 1.1%
U. de Valparaiso 53.3% 45.9% 31.8%
U.T.F. Sta. Maria 41.5% 34.3% 14.0%
U. Catolica de Valparaiso 17.3% 15.5% 12.9%
U. de Playa Ancha 47.6% 32.2% 15.0%
U. de Chile 68.6% 55.0% 24.4%
U. Catolica de Chile 123.4% 68.9% 12.2%
U. de Santiago 52.5% 37.5% 17.8%
U. Metropolitana 67.7% 24.6% 5.0%
U. de Talca 48.4% 25.2% 2.5%
U. del Bio Bio 46.4% 25.9% 15.0%
U. de Concepcion 46.1% 40.5% 41.0%
U. de La Frontera 35.0% 29.0% 29.0%
U. Austral 49.3% 18.6% 4.1%
U. de Magallanes 36.4% 35.0% 34.2%
I.P. de Santiago 45.4% 31.1% 7.4%
I.P. de Osorno 43.1% 26.7% 6.1%
TOTAL 49.8% 38.2% 17.3%

FUENTE: Ministerio de Educacién. Divisién de Educacioén
Superior.
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ANALISIS DEL FINANCIAMIENTO DE UN FONDO SOLIDARIC
PARA PAGO DE ARANCELES DE LOS ESTUDIANTES DE
EDUCACION SUPERIOR
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ANTECEDENTES

En sesion extraordinaria del Consejo de Rectores del 31 de julio de
1992, fue presentado el estudio efectuado por la Comisidon ampliada
sobre financiamiento de los estudiantes que habia sido encomendado
(a 1a Comisidén Técnica de Vicerrectores Econdmicos) en 1a sesion No
342 del 10 de julio de 1992. Dicho estudio propone reemplazar el
actual sistema de Credito Universitario (C.U.) por un Fondo de
Financiamiento Solidario (F.F.S.).

El mecanismo propuesto implica que la educacion superior sea
financiada a partir del aporte de los estudiantes que dispongan de
recursos, de las personas que se han beneficiado de l1a ensenanza
universitaria y del Estado. Asf, quienes puedan pagar al momento de
recibir 1a educacidon, deberan hacerlo. Quienes no cuenten con 10s
recursos necesarios, recibiran apoyo para cursar sus estudios
superiores. A cambio de este beneficio, estas personas deberan

realizar un retorno cuando egresen en funciéon de 10S ingresos que
generen.

Este nuevo sistema es solidario por tres razones. Primero,
quienes poseen ingresos -presentes o futuros- financian, en parte, a
quienes no los tienen. Segundo, 10s compromisos se asumen teniendo
en consideracion el ingreso a recibir en la vida laboral. Tercero, el
Estado contribuira a garantizar wuna efectiva igualdad de
oportunidades. De este modo, al ser el futuro retorno al
financiamiento de la educacién superior contingente a 10s ingresos
que las personas obtengan en su vida laboral, se asegura la
tranquilidad necesaria para cursar 10s estudios superiores, asi como
1a libertad para elegir las alternativas académicas de acuerdo a las
preferencias de cada persona.

Quedaron pendientes en el trabajo de 1a Comision: 1) 1a definicion
de los mecanismos concretos a través de 105 cuales se podrian
implementar 10s planteamientos del estudio de la comisién, if)
establecer las modalidades de transicion del mecanismo del Crédito
Universitario al sistema propuesto y 1i1) estimar los efectos que
estas medidas tendrian sobre el financiamiento publico destinado :
éstos propositos.

2
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Los conceptos enunciados en 1los parrafos anteriores fueron
aprobados por el Consejo de Rectores en términos generales,
dandosele a la Comisiéon Técnica de Vicerrectores Econdémicos, un

plazo adicional hasta el 11 de agosto de 1992 para avanzar en la
elaboracidon de propuestas especificas y en el analisis de 10s
impactos econdmicos de dichas proposiciones. Este anexo

compliementa, por 1o tanto, el documento anterior.

Dada la restriccion de plazos de trabajo, 1a Comision se vid en la
necesidad de hacer supuestos y estimaciones respecto a distintos
parametros que inciden en el analisis. Las estimaciones deben
validarse con informacién que se debera recoger para este prop6sito y
con modelos mas detallados de simulacién financiera.

Los resuitados se entregan en dos secciones referidas: 1) al
presupuesto fiscal de educacién superior para el financiamiento de
los estudiantes en 1993 y 1994, 2) a 10s costos en regimen del nuevo
sistema.

l.- 0 S CION S Q
PARA FINANCIAMIENTO DE ESTUDIANTES EN 1993 y 1994,

En base a informacion entregada por el MINEDUC, 1a Comision
estima que el ingreso devengado por las Instituciones de Educacior
Superior con Aporte Fiscal Directo ("las Instituciones”) por concepto
de matriculas en 1992 alcanzaria a § 41.700 miliones de pesos, cor
125.000 alumnos en el sistema. El cuadro | muestra las fuentes de
financiamiento para este ingreso:

3
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CUADRO |
R VEN RAN
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR CON_AFD
1992
$ millones 3
Pago Directo Estudiantes 19.600 47.0
Fondos Crédito Universitario 4.000 9.6
Ley 19083 Reprogramacion CFU 2.100 5.0
Pagaré de Tesorerfa CFU 6.400 15.3
Becas MINEDUC ( 10.000) 3.000 7.2
Aportes Suplementarios MINEDUC 2.300 5.5
Aportes de las instituciones 4,300 10.4
TOTAL $41.700 100.0

En términos agregados, los estudiantes financtaron § 19.600
millones (47.0 %), los Fondos de Crédito Universitario § 4.000
millones (9.6%), el Fisco § 13800 millones (33.0%) y las
Instituciones $§ 4300 miliones (10.4%). Esta ultima cifra es una
estimacion de 1a comisidon de 10s aportes que hacen las Instituciones
en forma de becas, préstamos estudiantiles y morosidad del sistema,

Las cifras del afo 1992 nos dan un punto de partida para el
analisis de 1os requerimientos futuros de ayuda financiera para el
pago de aranceles en 10s proximos anos.

Considerando 105 incrementos ocurridos en anos anteriores a 1990,
en aranceles y vacantes, 1a Comision estima que el Ingreso devengado
de aranceles crecerda 3% por aho en 1993 y 1994 alcanzando a $43.000
millones y § 44300 millones. Es respecto a estas cifras que surge la
pregunta crucial, ¢qué monto debiera ser financiado por 1os
estudiantes por desembolso directo (pago contado) y por
complemento, cual es la necesidad de ayuda financiera requerida por
105 alumnos?

4
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Para dar respuesta a esta Interrogante se ha recurrido al estudio
encargado por el MINEDUC a l1a Universidad de Chile en 1991 sobre 1a
situacién soclo econémica del alumnado ("Caracterizacién socio
economica nacional de alumnos de Universidades que reciben aporte
fiscal"), basada en una muestra estadistica con un nivel de confianza
de 95%. Por otra parte, se utilizaron las pautas de otorgamiento de
benefictos por grupo socio econdmico que utilizan las Instituciones
representadas en la Comision, y que se consideran adecuadas para
responder a 1as necesidades de 1os estudiantes que requieren ayuda en
el pago de los aranceles. Estos dos criterios produjeron una
estimacion de necesidades de financiamiento de aranceles a través de
beneficios por § 22.100 millones de pesos para 1992. El cuadro
siguiente muestra 1a metodologia empleada.

CUADRO 11
ESTIMACION NECESIDAD DE AYUDA FINANCIERA PARA PAGO ARANCELES
1992
G.S.E # ALUMNOS ~ RANGO DE PROMEDIO  # ALUMNOS  ESTIMACION
BENEFICIOS ~ BENEFICIOS EQUIVALENTES BENEFICIOS $
A 421 0 0 0 0
B 3.317 0 0 0 0
c1 18.995 0 - 30% 15% 2.849 $ 1.025
c2 36.656 30% - S0% 40% 14.662 $ 5278
c3 54,658 50% - 70% 60% 32.795 $ 11.806
D 10.870 100% 100% 10.870 $ 3913
E 173 100% 100% 173 $ 62
125.090 61.349 22.084

Para efectos de calcular los beneficios de 1992 se utilizd
un arancel promedio de § 360 mil pesos. Nuestros calculos
indican que los parametros de asignacion de estos son mas
favorables para el alumnado que 1o efectivamente otorgado en
1991. La asignacién propuesta implica una mejor focalizacion de

S
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10s beneficios al no favorecer grupos socio economicos altos (A y B).
Este analisis se puede aprectar en el cuadro stguiente:

ADRO ||
Q Cl ASI CIOND FICIOS POR GSE
Asignacion estimada Asignacion propuesta
1991 1992
A 1 % 0%
B 1 % 0%
Cl 10% 15%
C2 33% 40 %
C3 54 % 60 %
D 66 % 100 %
E 83 % 100 %
% de Poblacién Beneficiada 41 % 49 %

S1 se pudiera cumplir una asignaciéon de beneficios para cobertura
de los aranceles del alumnado como la propuesta, se incrementara la
cobertura expresada en numero de alumnos equivalientes (al 100%)
como lo muestra el siguiente cuadro:

6
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CUADRO 1V
0 ARANCEL - EQUIVALENTES
1984 73.802
1985 74500
1986 68.573
1987 62.602
1988 55.100
1989 49383
1990 50.170
1991 51.790
1992 55.897 (sestimado)
1992 61.349 (propussta)

En resumen, las estimaciones de la Comision de requerimientos
para 1992 consideran que hubiera sido necesaria una ayuda por
$22.100 millones de pesos para 61.349 estudiantes (en una
equivalencia de 100% de arancel). Ver cuadro I1.

Como contrapartida, esto significa que si el total de aranceles
devengados alcanzé a $§ 41.700 millones, se estima que se debid
percibir § 19.600 miliones por pago directo como se sefialé en el
cuadro I.

Para 1993, hemos estimado que el ingreso devengado de aranceles
crece en 3% a $§ 43.000 millones de pesos (en moneda 1992). La
comision estima que el pago directo de los estudiantes también
debiera crecer en 3% Por lo tanto, la necesidad de ayuda a los
estudiantes se calcula en § 22.900 millones de pesos (moneda 1992).

Al contrastar los recursos disponibles con las necesidades pare
1993 surge la siguiente brecha de financiamiento :

7
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CUADRO V
I LAMI
1993

$ millones
Necesidad ds beneficios de arancel $ 22.900
- Becas MINEDUC (15.000) 4,500
- Recuperacion C.U. 4500
- Aporte instituciones 2.600
- Pagarés de Tesoreria 4900
- Reprogramacion CFU 600

Brecha $ 5.800

(en millones de $ de 1992)

La comision ha estimado aumentar la recuperacion de creditos
universitarios en $ S00 millones de pesos en 1993, como resultado de
acciones tomadas para me jorar la recuperacion. Como se indicé en la
pagina 4, el financiamiento de los aranceles se efectua con una
contribucion de las instituciones por concepto de becas y préstamos
para cubrir situaciones de morosidad. De hecho, se cubre el déficit de
financiamiento con fondos operacionales y préstamos bancarios. La
comisién propone corregir esta situaciéon, a traves de una reduccion
de los aportes institucionales a un 60% de 1a cifra estimada para
1992, manteniendo las instituciones un importante apoyo a la
solucion del problema econémico de los estudiantes. Por otra parte,
las cifras no incluyen el aporte suplementario por § 2.300 miliones
efectuado en 1992 a 1as instituciones por el MINEDUC.

Utilizando el mismo formato de presentacion del cuadro | vy

extendiendolo a 1993, se deriva la situacion descrita en el siguiente
cuadro:

8
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CUADRO VI

PROYECCION FINANCIAMIENTO ARANCELES 1993
Millones § 1992

ARNO 1992 1993
Pago Directo Estudiantes $ 19.600 $20.100
Fondos Crédito Universitario 4,000 4.500
Ley 19083 Reprogramacion CFU 2.100 600
Pagareé de Tesoreria C.U. 6.400 4.900
Becas MINEDUC 3.000 4,500
Aportes suplementarios MINEDUC 2.300 0
Aportes al F.F.8.* 0 5.800
Aportes instituciones 4.300 2.600

Total $ 41.700 $ 43.000

* Hemos denominado aporte al fondo de financiamiento solidario (FFS) los recursos que
deberia contribuir ei fisco paracubrir la "brecha”

Aungue el aporte al FFS es de § 5.800 millones, el total de
recursos aportados por el Fisco al financiamiento de estudiantes en
1993, crece en $ 2.000, millones de pesos de un afno a otro, como se
puede apreciar en el cuadro siguiente.

9
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CUADRO VIl
APORTES DEL FISCO AL FINANCIAMIENTO DE ARANCELES

$ MILLLONES 1992

1992 1993

Pagaré Tesoreria 6.400 4900
Becas MINEDUC 3.000 4500
Ley 19083 Rep. C.F.U. 2.100 600
Aportes suplementarios 2.300 0
Aportes F.F.S. 0 5.800
Total $ 13.800 $ 15.800

La perspectiva para 1994, haciendo el mismo tipo de supuestos se
configura de manera similar y aparece detallada en el cuadro
siguiente. Sin embargo, la comision estima que para 1994 ya se
habran integrado los actuales fondos de crédito universitario a los
nuevos fondos de Financiamiento Solidario por 1o que ¢
recuperacion de C.U. sera hecha sobre 1a base del 5% de 10s ingresos
de los actuales deudores.

10
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CUADRQ VIII
PROYECCION DEL FINANCIAMIENTO DE ARANCELES

1992 - 1994
MILLONES $ 1992

1992 1993 1994
$ % $ % $ %
Pago directo estudiantes 19.600 47.0 20.100 46.7 20.800 46.9
Fondos crédito Universitaric  4.000 9.6 4500 105 5.000 11.3
Ley 19083 Rep. C.F.U. 2100 5.0 600 1.4 600 1.4
Pagare de Tesoreria 6.400 153 4900 114 3.400 7.7
Becas MINEDUC 3.000 7.2 4500 105 6.000 13.5
Aportes suplementarios 2300 5.5 0 0 0 0
Aportes al F.F.S. 0 0 5.800 135 5.800 13.1
Aportes Institucliones 4300 10.4 2.600 6.0 2.700 6.1
TOTAL 41.700 100.0 43.000 100.0 44300 100.C

Bajo este escenario, 1a contribucién del Fisco en 1994 seria de
$15.800 millones de pesos (moneda 92), igual al desembolso en 1993,

[N
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Il COSTOS EN REGIMEN DEL NUEVO SISTEMA
1. OBJETIVOS

1.1 El objetivo de este capitulo es estimar el comportamiento de los
flujos de "Compromisos Solidarios" que los afiliados deben
realizar, segun sus ingresos estimados, el plazo de retornoy la
comisidn por gastos que se establezca.

1.2 El segundo objetivo es estimar el comportamiento de los flujos
del "Fondo Solidario” producto de 1os compromisos no captados de
los afiliados, segun el ingreso estimado para éstos, el plazo y
segun la comision por gastos de administracion considerada.

2. METODOLOGIA DE TRABAJO

Para lograr los objetivos planteados, se definiran supuestos
bases que permitan simplificar la situacién sin que ello afecte
considerablemente 1a calidad de los resultados.

Se tomara como Compromiso Solidario a realizar por los afiltados
al Fondo Solidario, al monto de dinero que cada afiliado mantiene
insoluto a partir del ano en que comienza a retornar su compromiso.

Se realizara una simulacién para cada estrato de profesionales;
considerando que anualmente se cancelan comisiones y principal con
el 5% de sus ingresos. EI Compromiso Solidario insoluto continuara
generando comisiones, las que ano a aho se cancelaran con el 5% de

sus ingresos y el resto amortizara su Compromiso, hasta saldarlo
completamente.

Si el affifado, producto de sus ingresos, cancelare antes del plazo
maximo otorgado, éste quedara liberado de su compromiso con el
Fondo Solidario. Si por el contrario, vencido el plazo, el afiliado no

lograre aun cancelar su compromiso, este saldo pasara a ser
compromiso del Estado.

Si todos los afiliados cancelaren, al término del plazo fijado, I¢

12
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percibido debera igualar al Apoyo Solidario otorgado a los Estudiantes.

Luego, como resultado de la simulacion se  conocera el
comportamiento de un afiliado tipo de cada estrato y la proporcion de
cada estrato en el total del Fondo permitird conocer su
comportamiento y los recursos que el Estado debera reembolsar al
Fondo Solidario para que éste no se descapitalice.

3. SUPUESTOS BASES

3.1 El total fondos anuales a colocar en "Compromisos Solidarios” es
de MM$ 18.000 para 1993, en moneda de 1992.

3.2 El numero de alumnos equivalentes del Sistema es de 64.000.
(alumnos con 100% de apoyo Solidario).

3.3 El niumero de alumnos afiliados al "Fondo Solidario” permanece
constante a través del tiempo.

3.4 El "Compromiso Solidario" anual adquirido por cada alumno con el
"Fondo Solidario” es, en promedio, de M$ 281 (Resultante de
dividir MM$ 18.000 por 64.000).

3.5 El numero de anos de estudio por estudlante es en promedio de
seis ahos y el analisis se realizara basado en un "Grupo
Equivalente”, que ingresa, egresa y comienza a hacer efectivo su
compromiso en las mismas fechas.

3.6 Se consideran dos afos de gracia para comenzar a cumplir con su
compromiso solidario a contar del aho de egreso. El plazo en que
el afiliado comienza a hacer efectivo su apoyo solidario se
contabiliza como ano 1.

3.7 El compromiso solidario afecta el 5% de los ingresos de 10s
profesionales afiliados al "Fondo Solidario”.

3.8 La distribucidn del "Grupo Equivalente” de profesionales con
compromiso con el "Fondo Solidario” se estratifica en un grupo de

13
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ingresos altos, medios y bajos. Los ingresos de cada estrato se
distribuyen de acuerdo al cuadro N2 XIV. Este se construyé de
acuerdo a los sigulentes supuestos: 10s ingresos de los
profesionales aumentan en un 10% anual hasta el aflo 7 y a partir
de este ano se estabilizan.

El  "Grupo Equivalente” de profesionales, se compone de la
siguiente manera:

El 15% de 10s profesionales afiliados al "Fondo Solidario” posee,
en promedio, una distribucion de ingresos altos.

El S0% de los profesionales afiliados al "Fondo Solidario” posee,
en promedio, una distribucién de ingresos medios.

El1 35% de los profesionales afiliados al "Fondo Solidario" posee,
en promedio, una distribucion de ingresos bajos.

VARIABLES BASICAS

El plazo maximo de efectividad del compromiso solidario.

Para su determinacién se sensibilizara la simulacién para 10, 15,
18, 20 y 25 anos.

El porcentaje de la comision que afectara el compromiso.

Para su determinacion se sensibilizara la simulacion para 1%, 2%,
3%, 4%, 5%.

DESARROLLO

Dado que cada afiliado equivalente contrae un compromiso de

M$ 281 anuales (en moneda de 1992) -al octavo afio - fecha en que
comienza el affliado a hacer efectiva su solidaridad, el compromiso
ascenderéa a los siguientes montos, (ver Tabla |) segun el porcentaje
de comisiones variables a que éste esté afecto.
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TABLA |

COMISION MONTO MONTO TOTAL

COMPROMISO COMPROMISOS

% M$ M$

1% 1.781 113.984.000
2% 1.881 120.384.000
3% 1.986 127.104.000
4% 2.097 134.208.000
5% 2.213 141.632.000

(Moneda $ 1992)

5.1 Comportamiento de los Flujos de Compromiso Solidario.

Para el estrato de profesionales de ingresos altos, se tiene el
siguiente cuadro resumen de comportamiento, en funcion del plazo y
de las comisiones:

CUADRO X
_ IDAR PARA
CARRERAS GRUPO ALTO
ANOS
COMISION 10 15 18 20 25
1% ano 7 ano 7 ano7 __ ano 7 ano 7
2% ano 8 ano 8 ano 8 ano 8 ano 8
3% ano 8 ano 8 ano 8 ano 8 ano 8
4% ano 9 ano 9 ano 9 ano 9 ano 9
o% ano 10 ano 10 ano 10 ano 10 ano 10

Fuente: H—CJJ"as de Trabajo Comistdn Técnica Yicerrectores (Afio en que el afiliado cancela el
compromiso)
(Moneda M$ ds 1992)

Luego se observa que el estrato de profesionales con ingresos

altos puede cancelar su compromiso solidario a todas los porcentajes
de comision y dentro del plazo minimo de 10 anos.

)
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Para el estrato de profesionales de Ingresos medios, se tiene el

siguiente cuadro resumen de comportamiento, en funcién del plazo y
de las comisiones:

CUADRO X
COMPORTAMIENTO DE FLUJOS DE COMPROMISOS SOLIDARIOS INSOLUTOS
PARA CARRERAS GRUPQ MEDIO
ANOS

COMISION 10 15 18 20 25

1% 117 ano 11 ano 11 ano 11 ano 11

2% 367 ano 12 ano 12 ano 12 ano 12
3% 664 ano 14 ano 14 ano 14 ano 14
4% 1.015 81 ano 16 ano 16 ano 16
5% 1.428 645 75 ano 19 ano 19

Fuente: Hojas de Trabajo Comision Técnica Yicerrectores (Afio en que se cancela el
compromiso)

(Moneda M$ de 1992)

Se observa en este cuadro de Estrato de Profesionales de ingresos
medios que el saldo insoluto de un Compromiso Solidario promedio, a
10 afos y a una comision de S%, seria de M§ 1.428. Mientras que si el
plazo fuerade 15 anfos y a una comision de 4% su saldo Insoluto serfa
muy pequefio ( $81.000)

Para el estrato de profesionales de ingresos bajos, se tiene el

siguiente cuadro resumen de comportamiento, en funcion del plazo y
de las comisiones:

16
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CUADRO X|
COMPORTAMIENTO DE FLUJOS DE COMPROMISQS SOLIDARIOS INSOLUTOS
PARA CARRERAS GRUPO BAJO
AROS
COMISION 10 15 18 20 25
1% 1.043 556 252 43 afo 21
2% 1200 918 650 462 ano 25
3% 1.668 1370 1.169 1.025 668
4% 2.060 1932 1.843 1.777 1.588
5% 2517 2627 2707 2.767 2.945

Fuente: Hojas de Trabajo Comision Técnica Yicerrectores
(Moneda M$ de 1992)

Se observa que para el estrato de profesionales con ingresos
bajos, con una comision de hasta 4%, se tiende a cancelar parte de su
compromiso a mayor plazo, mientras que a una comision de 5% el
compromiso tiende a crecer no pudiendo cancelarlo nunca.

3.2 Comportamtento de los Flujos del "Fondo Soltdario”

Basado en la composicion de los afiliados, segun supuestos
definidos en el punto 3.9, se estima que existe un 15% de
profesionales que pertenece al estrato de altos ingresos, un S0% de
profesionales de ingresos medios y un 35% de profesionales de bajos
ingresos. En consecuencia, existe para este ejercicio, 1os siguientes
afitiados equivalentes por estrato:

Estrato de profesionales de ingresos altos 9.600
Estrato de profesionales de ingresos medios 32.000
Estrato de profesionales de ingresos bajos 22.400
Total de Profesionales 64.000

Dada la distribucion anterior y considerando el comportamiento que
tendria cada afiliado equivalente segun los Cuadros IX - X vy XI,
tendriamos el siguiente cuadro consolidado de compromisos insolutos.

17
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CUADRO XI1
COMPORTAMIENTO DE FLUJOS DE FONDO SQLIDARIQ INSOLUTO
AROS
COMISION 10 5 E 20 25
1% 27.107 12454 5645 963 0
2% 38.826 20563 14560  10.349 0
3% 58.61 1 30688  26.186  22.960 14.963
4% 78624 45869  41.283  39.805 35571
5% 102077 79485 63037  61.98] 65.968

Fuente: Hojas de Trabajo Comision Técnica Vicerrectores
(Moneda Millones$ de 1992)

Las cifras expuestas en el Cuadro Xil representan el saldo insoluto de
promedios ponderados por estrato de ingresos del Grupo Equivalente,
en moneda de 1992, pero de distintos periodos. Luego, se presenta un
cuadro comparativo, el cuadro XI11, con los porcentajes de subsidlio a
cubrir por parte del Estado; estos se obtienen de dividir los montos
actualizados al ano 1, para comisiones y plazos varianbles, con los
montos de compromisos totales de ese momento para las distintas
comisiones, como se indica en el Pto. 5 ( Tabla | pag.15)

CUADRO X!/
PORCENTAJE DE SUBSIDIO SOBRE EL TOTAL DE COMPROMISOS
ANOS
COMISION 10 15 18 20 25
1% 21,5% 9,4%  4,1% 0,7% 0,0%
2% 26,5% 12,7% 8,5% 5,8% 0,0%
3% 34,3% 15,5% 12,1% 10,0% 5,6%
4% 39,6% 19,0% 15,2% 13,5% 9,9%
5% 44 2% 27,0% 18,5% 16,5% 13,8%
18
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Este analisis, tal como se expresd en 10S supuestos definidos en el
numero 3 ( pag. 13) contempla un "numero equivalente” de sesenta y
cuatro mil (64.000) afiliados que se mantiene constante a través de
todo el desarrollo de este ejercicio de simulacion.

19
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CUADRO XIV

DISTRIBUCION DE INGRESOS DE PROFESIONALES
M$ de 1992

ESTRATO DE INGRESOS ALTOS ESTRATO DE INGRESOS MEDIOS ESTRATO DE INGRESOS BAJOS

ARNO M$ 5% ANO M3 5% ARO M$ 5%
1 4.200 210 1 2.400 120 1 1.200 60
2 4.620 231 2 2.640 132 2 1.320 66
3 5.082 254 3 2.904 145 3 1.452 73
4 5.590 280 4 3.194 160 4 1.597 80
5 6.149 307 5 3.514 176 5 1.757 88
6 6.764 338 6 3.865 193 6 1.933 97
7 7.441 372 7 4.252 213 7 2.126 106
8 7.441 372 8 4.252 213 8 2.126 106
9 7.441 372 9 4.252 213 9 2.126 106
10 7.441 372 10 4.252 213 10 2.126 106
11 7.441 372 11 4.252 213 11 2.126 106
12 7.441 372 12 4.252 213 S 12 2.126 106
13 7.441 372 13 4.252 213 13 2.126 106
14 7.441 372 14 4.252 213 14 2.126 106
15 7.441 372 15 4.252 213 15 2.126 106
16 7.441 372 16 4.252 213 16 2.126 106
17 7.441 372 17 4.252 213 17 2.126 106
18 7.441 372 18 4.252 213 18 2.126 106
19 7.441 372 19 4.252 213 19 2.126 106
20 7.441 372 20 4.252 213 20 2.126 106
MEDIA MEDIA MEDIA
ANUAL ANUAL ANUAL
10 62.169 6.217 10 35.525 3.553 10 17.763 1.776
15 99.374 6.625 15 56.785 3.786 15 28.393 1.893
18 121.697 6.761 18 69.541 3.863 18 34.771 1.932
20 136.579 6.829 20 78.045 3.902 20 39.023 1.951
20
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ANEXO 11

ELEMENTOS CONCEPTUALES Y JURIDICOS PARA
OPERACIONALIZAR EL FONDO SOLIDARIO PARA PAGO DE
ARANCELES DE LOS ESTUDIANTES DE LA EDUCACION SUPERIOR
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C'it;' UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

DE : AUGUSTO PARRA MUNOZ, RECTOR UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

A : SENORES MIEMBROS COMISION ESPECIAL DE VICERRECTORES DE
ASUNTOS ECONOMICOS DEL CONSEJO DE RECTORES

CONCEPCION, 5 de agosto de 1992.

En la reunion extraordinaria del Consejo de Rectores del dia 31 de julio
pasado, tomando pie del documento preparado por vosotros, asi como del
planteamiento efectuado por los estudiantes, hice diversos alcances acerca
de vuestra proposicion de '"reemplazar el actual sistema de Crédito
Universitario por uno distinto sobre la base de un fondo de financiamiento
solidario" pues, ademis de compartirla considero que ella permite resolver
adecuadamente los problemas de [financiamiento de sus estudios por los
cstudiantes universitarios, asi como los de ingreso por aranceles fijados por
nuestras instituciones y que constituyen parte fundamental de su
financiamiento actual. Con el propdsito de contribuir a vuestros trabajos me

permito precisar y desarrollar algunos de los comentarios que entonces
formulé.

1. SUPUESTOS EN QUE EL SISTEMA SE BASA :

a) la educacidon superior es a la vez bien privado y bien piblico; su

mantencion y desarrollo exige, por lo mismo, compromiso de sus
beneficiarios directos y de la sociedad entera;
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el acceso a las instituciones tradicionales y derivadas de educacién

superior debe estar dnicamente basado en la calificaci6én académica de
los postulantes;

por un imperativo de equidad, todos los que cumplan los requisitos
académicos preestablecidos deben tener acceso a la educacién superior
independientemente de su capacidad actual de pago. De esta manera se

satisface también el interés social en contar con profesionales capaces y
altamente calificados;

el apoyo a quienes lo precisan para cubrir total o parcialmente los
aranceles de las carreras que cursan se origina en un esfuerzo solidario
y no en una relacién comercial 0 en una simple operacién de crédito de

dinero; tiene, por lo mismo, un fundamento ético y una expresion
jurfdica;

para las instituciones el sistema debe representar la posibilidad cierta
de recaudar un porcentaje préximo al 100 %  del arancel a que da
origen su poblacion estudiantil, sin perjuicio de las politicas que cada
Institucién pueda adoptar en la materia (mediante becas de arancel,
por ejemplo); por esta via los ingresos corrientes, representados
principalmente por aportes fiscales y aranceles, deberan adquirir
estabilidad y continuidad en el tiempo, permitiendo definir
adecuadamente las respectivas politicas de desarrollo institucional;

¢l meccanismo debe ser pensado en funcion de los estudiantes que
acceden al sistema y no del financiamiento de las instituciones, ya
que cste udltimo serd& un resultado. Lo contrario pervierte el sentido
solidario que se quiere atribuir a la ayuda;

el Estado, como expresion juridica de la sociedad organizada, est4
llamado a asegurar la continuidad y eficacia del mecanismo, lo que
excluye el que €l se retire de su soporte so pretexto de haber
completado un esfuerzo temporal para integrar un fondo rotatorio.
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Las instituciones por su parte deben actuar como agentes o
mandatarias del Estado en todo cuanto sea necesario para la eficaz
operaciéon del mecanismo propuesto.

Sin embargo, la introduccién de nuevos recursos por parte del Estado
deberd estar determinado por pardmetros objetivos, estables y que no
se vean afectados por las decisiones institucionales en materias de
carreras, cupos y aranceles. Con todo, idealmente desde la puesta en
marcha del nuevo fondo, debiera realizarse un esfuerzo para hacer
posible también los estudios de post grado;

existe la voluntad compartida por gobierno, directivos universitarios vy
estudiantes, de sustituir realmente el sistema actual basado en la idea
de que la educaci6on es s6lo un bien privado; que la universidad provee
de él a los estudiantes; que estos deben pagar el valor del servicio que
reciben; que si carecen de capacidad de pago pueden recibir préstamos,
el que debe ser garantizado y pagado por los mecanismos comerciales
habituales y en una sola cuota al hacerse exigible, etc. cuyo fracaso y
falta de sentido social son para todos evidentes.

EL FONDO DE FINANCIAMIENTO SOLIDARIO :

en razén de los supuestos anteriores se trata de un fondo piblico, de
caricter nacional y inico. Ello no obsta, como se ver4, al papel de las
instituciones en la aplicacién y control de los recursos del fondo ni al
que actien como mandatarios del Estado en la exigibilidad de los
aportes, que deben obligatoriamente efectuar al fondo los ex
beneficiarios de €l cuya capacidad de pago asi lo permita.

La existencia de 22 fondos separados, como ocurre hoy, da un alcance
preferentemente institucional a la asignacion de recusrsos y compromete
el sentido solidario del fondo; igualmente da la imagen de un sistema

privatizado antes que descentralizado, lo que no hace justicia a los
csfuerzos estatales en la materia;

ALAMEDA 1371, 4° PISO CASILLA 14788 - TELEFONO 6964286 SANTIAGO - CHILE



b)

d)

3.

a)

b)

CONSEJO DE RECTORES
\ UNIVERSIDADES CHILENAS

el fondo debe ser suficiente en su monto; continuo en el tiempo vy
estable en la disposicion de recursos. Su monto inicial deber4
dimensionarse, en consecuencia, tomando pie de los criterios objetivos
de asignacion que se resuelvan y de las necesidades presentes que ellos
generan. La ley que crea el fondo deberd contemplar como gasto fijo
del Estado ese monto, para cuyo efecto deberdn consolidarse, a partir de
1993, los recursos contemplados para Pagarés de Tesorerfa, asf como los
que se destinaron durante 1992, debidamente actualizados, a becas,
aportes extraordinarios, y los que, con cargo a otras partidas del
presupuesto, suplementaron los actuales fondos de crédito, y deberf
incrementarse en la cantidad necesaria para asegurar la suficiencia
establecida en la forma que ya se refirid;

el fondo -se debe alimentar también de los aportes o el retorno que

originen sus ex beneficiarios en base a sus ingresos y conforme a las
modalidades propuestas por la Comision;

la operatoria del fondo puede originar en un afio determinado
excedentes que deberian incrementar los fondos concursables de apoyo
a la gestion institucional o déficits que pueden ser cubiertos mediante
traspasos de recursos contemplados en el item de apoyo a la gestion.

La ineficiencia de las instituciones, expresada en un bajo retorno
obtenido de los profesionales egresados de ella, que se produzca en dos

ailos sucesivos, debe ser castigada para que no gravite negativamente
sobre el resto del sistema.

OPERATORIA :

Junto con la Prueba de Aptitud Académica o al inscribirla los
estudiantes deben suministrar sus antecedentes socio-econdomicos;

en base a los criterios nacionales, uniformes, preestablecidos a través

de la ley que crea el fondo o su reglamento y utilizando para ello
herramientas o servicios computacionales se define el monto de Ila
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ayuda anual a que cada estudiante tendria derecho si accede a las
instituciones tradicionales o derivadas de educacién superior.  Esta
informacién se le comunica junto con los resultados de la Prueba de
Aptitud Académica, y se recoje en un listado nacional ordenado
alfabéticamente, que se pone a disposicién de las 22 instituciones.

En estas dos fases la responsabilidad es del Ministerio de Educacién, el
que deberd estar facultado para contratar los servicios con terceros
(eventualmente la Universidad de Chile, por su rol en la P.A.A).

las instituciones reciben la matricula de los estudiantes, los certificados
que acreditan la ayuda que el fondo les otorgari, previa comprobacion
en ¢l listado nacional referido y confeccionan la ndémina de los
bencficiarios matriculados en el aiio o semestre de que se trate,
remitiéndolo al Ministerio de Educacion;

cl Ministerio determinard el monto que corresponde cubrir a cada
Institucion, en base a las ayudas comprometidas por el fondo; deduciri
de esa suma la recaudacién que la institucion debe efectuar en el afio
por concepto de aportes o retornos al fondo y que ella estard facultada
para aplicar al pago de los aranceles comprometidos por éste y
dispondr4, mediante Decreto, el giro de las diferencias. Ello no obsta a
que con base en las asignaciones del aiio precedente se puedan otorgar
anticipos que permitan regularizar las disponibilidades de caja,
tcniendo lugar, posteriormente, los ajustes que correspondan;

las Instituciones, como mandatarias del Estado, tendran la obligacion de
percibir y aplicar los retornos a que haya lugar; de fiscalizar el
adecuado cumplimiento de los mismos y de cobrar, judicialmente, en los
casos que ello fuere necesario;

si cn un ejercicio el retorno excediere al que habfa sido originalmente
determinado por el Ministerio, el excedente dcberd ser deducido de los
recursos [iscales nucvos que se decreten en el ejercicio siguiente;
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si por el contrario se produjere un déficit éste deberd ser cubierto por
el fondo una vez determinado; y

cl gasto fiscal permanente deberd reajustarse afio a afio conforme a las
variaciones del Indice de Precios al Consumidor (I.P.C.) para garantizar
la estabilidad y continuidad del fondo.

PAPEL DE LOS DISTINTOS ACTORES COMPROMETIDOS :

el Estado es el titular del fondo y asegura a través del Ministerio de
Educacion su correcta asignacién, su funcionamiento y su eficacia. Al
Ministerio corresponde, en consecuencia, tareas de asignacion y control;

las Instituciones ejecutan, por cuenta del Estado, la aplicacion a nivel
individual de los recursos del fondo; asisten al Estado en el control de
los antecedentes individuales; perciben y cobran por cuenta del Estado
los aportes o retornos comprometidos por los ex-beneficiarios;

aplican por cuenta del Estado los recursos recaudados directamente por
cllas;

los beneficiarios del fondo se obligan a efectuar aportes propotcionales
a sus ingresos y hasta concurrencia de la ayuda recibida al fondo en un
periodo de tiempo que se determinaré.

Estos distintos roles dan origen a problemas juridicos que a

continuacién se bosquejan.

5. PRINCIPALES PROBLEMAS JURIDICOS A QUE DA ORIGEN EL NUEVO

a)

SISTEMA :
Naturaleza del fondo : Se trata, como su nombre lo indica, simplemente,
de un fondo publico, creado por ley, sujeto a la administracion y gestion

del Ministerio de Educacién, que no da origen a un servicio piblico
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nuevo ni conforma una persona juridica. El carécter piblico tiene
alcances administrativos, penales y politicos, entre otros.

Cardcter en el que intervienen las Instituciones. Ellas actéan como
verdaderos agentes del Estado, por mandato legal en la gestion de
fondos publicos. Consecuencialmente, deberan quedar afectas, en esta

parte al menos, a la obligacion de rendir cuentas y al control de la
Contraloria General de la Repiblica;

Naturaleza, forma y exigibilidad de la obligacion de aportar o retornar
al fondo :

i) la obligacién deberia tener su fuente en la ley. El que asf ocurra no
rompe el principio constitucional de igualdad ante la ley, puesto
que la obligacion tiene un alcance general para todos quienes se

encuentran en el supuesto de hecho (haber recibido ayuda), que la
propia ley seiiala;

i.i) para una debida configuracion de la obligaciéon, la ley deberia
establecer la exigencia de que los beneficiarios del fondo suscriban
ante él o los Ministros de Fe que cada Institucion establezca (por

ende sin costo ni gestiones extrauniversitarias) una CARTA
ACEPTACION Y COMPROMISO, en la que aquel declara aceptar la

ayuda que la sociedad le otorga y dar cumplimiento al imperativo
legal y solidario de aportar al fondo en proporcion a sus ingresos
una vez concluidos sus estudios y en la forma y por el tiempo que
la propia ley establezca.

ii.i. la Institucién al término de los estudios realizados en ella, por el
beneficiario efectuard una determinacién del monto total de la
ayuda recibida por ¢él, expresada en Unidades Tributarias
mensuales, la que le serd notificada al domicilio registrado, por
carla certificada. Si la determinacién no fuere objetada ante la
propia Institucién en el plazo de 15 dias, la determinacién serfa
dcfinitiva e inamovible, dando la ley al instrumento en que ella
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conste, el cardcter de titulo ejecutivo para los efectos del cobro,
cuando haya lugar.

Si la determinacion fuera observada, la objecién serfa conocida y

resuelta en unica instancia por el Secretario Regional Ministerial de
Educacion que corresponda.

Los cambios de Universidades darian lugar a compensaciones

interuniversitarias mediante un sistema de cuentas corrientes.

los actuales beneficiarios de crédito universitario deberdn contar con
la garantia de que retendrdn el beneficio, bajo las exigencias
establecidas por los Reglamentos particulares de cada Universidad,
hasta el término de sus estudios, pero debera producirse el canje de los
Pagarés u otros instrumentos similares utilizados hasta aqui, por la
referida CARTA DE ACEPTACION Y COMPROMISO, quedando en todo lo
demids sometidos a las nuevas normas; y

los deudores de Crédito Universitario vencido quedardn sometidos a
normas {transitorias que estimulen el pago y regularizacion de las

deudas en los términos en que lo hizo la Ley de Reprogramacion de los
Deudores de Crédito Fiscal Universitario.

REFORMAS LEGALES A QUE DARIA ORIGEN EL NUEVO SISTEMA.

El nuevo sistema exige la dictacion de una Ley especial que cree y
regule el fondo. Un Reglamento complementario parece indispensable.

La Ley deberd derogar los articulos 70 a 80 de la Ley 18.591, sus
modificaciones posteriores, las normas reglamentarias y organicamente
toda otra norma referida al financiamiento de estudios universitarios

en las Instituciones integrantes del Consejo de Rectores que sea
contradictoria’ con las de la nueva Ley.

ALAMEDA 1371, 4° PISO  CASILLA 14798 - TELEFONO 6964286 SANTIAGO - CHILE



A—_—

/ CONSEJO DE RECTORES
UNIVERSIDADES CHILENAS

Finalmente, la Ley deberd contener disposiciones transitorias referidas
a los actuales beneficiarios de Crédito Universitario y a la
reprogramaciéon de deudores de Crédito Universitario vencido (estas
Gltimas podrdn hacerse extensivas a los deudores de Crédito Fiscal que
no reprogramaron en su oportunidad.
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MINUTA
FINANCIAMIENTO DE LOS ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS

{Documento de Trabajo preparado por la comision
Ampliada del Consejo de Rectores)

El Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas ha
estado trabajando, Jjunto a representantes del Sector
Estudiantil y del Ministerio de Educacidén, en la elabo-
ryacién de una propuesta que permita financiar programas
de ayuda a los alumnos en el pago de sus carreras; CuUyo
resultado se contiene en el documento denominado:
"Financiamiento de los Estudiantes Universitarios” que
hoy tenemos el agrado de entregar a S.E.

El capitulo I contiene los antecedentes del actual
financiamiento de los estudiantes; quedando en evidencia
la dramatica caida que han tenido los aportes estatales
al sistema de Educacién Superior entre los ahos 1981 y
1990, al tiempo qQue precisa las criticas que el sistema
del crédito universitario ha generado al interior de las
Universidades, del Ministerio de Educacién y del Sector
Estudiantil.

En el capitulo II se senalan las bases conceptuales de
financiamiento a los estudiantes y que justifican una
politica de financiamiento publico hacia las universida-
des como son: el logro de la equidad en el acceso de la
Educacidn Superior y la adquisicién de bienes publicos en
la forma de investigacién y de cultura. Centrando la
atencién en la equidad, que significa:

i) que la educacién debe ser financiada por quienes se
benefician de sus servicios;

ii) que los estudiantes no deben ser discriminados
econémicamente.

Ambos conceptos plenamente compartidos por los diversos
actores del quehacer universitario.
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4.~ En el capitulo III se concluye la necesidad de reemplazar
el actual sistema de c¢rédito universitario por uno
distinto sobre la base de un “Fondo Solidario®, de tal
forma que:

- quienes poseen ingresos, presente o futuros, financian
en parte a quienes no lo tienen;

-~ los compromisos se asumen teniendo en consideracién el
ingreso a recibir en la vida laboral; y

-~ el Estado contribuira a garantizar una efectiva
igualdad de oportunidades.

Asi, las decisiones de estudio y de trabajo se realiza-
ran sin una presion financiera ya que el futuro retorno
de las personas beneficiadas por este Fondo se realizara
en funcién de los ingresos obtenidos en su vida laboral,
asegurandoles la tranquilidad necesaria para cursar sus
estudios y asumir alternativas laborales.

Al mismo tiempo, se anticipa una proposicién de retorno
al "Fondo" sobre la base de las siguientes premisas:

- el monto a retornar serda de un 5% de los ingresos
liquidos; siempre que las personas acrediten un ingreso
mensual igual o superior a dos ingresos minimos
mensuales, en caso contrario quedaran exentos;

— las cuotas anuales seran variables en funcién del
ingreso ¥y se abonaran al compromiso respectivo;

— debera contemplarse un periodo de gracia de a 1o menos
dos afos y establecerse un plazo maximo de servicio de
compromiso del orden de los 10 anos; Yy

- finalmente, si transcurrido dicho plazo el compromiso
ha sido servido "no en su totalidad"; la diferencia
sera compensada por el Estado.
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En relacién a esto uUltimo se sostiene que el Estado
podria estructurar un mecanismo conducente a exceptuar,
total o parcialmente del compromiso adquirido, a las
personas que desarvollen un servicio publico debidamente
calificado y por tiempo determinado.

Finalmente, se hace imprescindible efectuar una modifica-
cién de las obligaciones de pago de los actuales deudores
de crédito universitario, de modo de asimilarlo a los
principios contenidos en la Ley de Reprogramacién de
Deudores de Crédito Fiscal Universitario, actualmente vi
gente y promulgada por S.E. el 13 de septiembre de 1991 .

En cuanto a los dos documentos Anexos cabe sehalar que
éstos apuntan a facilitar el analisis de la viabilidad de
la propuesta misma; aun cuando se reconoce que la
complejidad del tema no permite al Consejo pronunciarse,
de una manera definitiva, en relacién a las cifras, los
conceptos y los aspectos juridicos contenidos en ellos.

Las instituciones de Educacién Superior gque conforman
este Consejo de Rectores ya estan tomando algunas medidas
concordantes con lo formulado en este documento con vis-
tas a su aplicacién a partir de 19935 particularmente, en
lo que a acreditacién socioceconémica de los alumnos se
refiere.

Es sentir del Consejo de Rectores que las recomendaciones
hechas en el documento, en la medida en que el Supremo
Gobierno las comparta, generen un efecto concreto en el
presupuesto publico de Educacién Superior para el préximo
aho de 1993.

SANTIAGO, Septiembre de 1992
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ASISTENTES A ENTREVISTA CON S.E. EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA EL DIA 21 DE SEPTIEMBRE DE 1992 A LAS 11:00 HORAS

Con motivo de hacer entrega del documento:
“Financiamiento de los Estudiantes Universitarios"

D. Ricardo Lagos Escobar
Presidente del Consejo de Rectores

D. Jaime Lavados Montes
Rector Universidad de Chile

D. Augusto Parra Muhoz
Rector Universidad de Concepcidn

D. Erwin Haverbeck 0Ojeda
Rector Universidad Austral de Chile

D. Gustavo Chiang Acosta
Rector Universidad Técnica Federico Santa Maria

D. Juan Music Tomicic
Rector Universidad Catdélica del Norte

D. Agustin Squella Narducci
Rector Universidad de Valparaiso

D. Jorge Urquhart Matheu
Rector Universidad de Tarapaca

D. Alejandro Ormefio Ortiz
Rector Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educacién

D. Carlos Lorca Auger
Secretario General del Consejo de Rectores

ALAMEDA 1371, 4° PISO CASILLA 14798 - TELEFONO 6964286 SANTIAGO - CHILE



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017
	00000018
	00000019
	00000020
	00000021
	00000022
	00000023
	00000024
	00000025
	00000026
	00000027
	00000028
	00000029
	00000030
	00000031
	00000032
	00000033
	00000034
	00000035
	00000036
	00000037
	00000038
	00000039
	00000040
	00000041
	00000042
	00000043
	00000044
	00000045
	00000046
	00000047
	00000048

