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“Sipet PRES. REP. (o) No__ O~ 7" 71 /
ANT. : Oficio No. 1426 (17.@6.91)
relacionado con recursos de proteccién
interpuestos por Comercial Malloco S.A. ;
Fahrenckrog Butendieck, Harry Victor;
Godoy Pifia, Gastén y Comunidad Galletué,
Ingreso de esa I. Corte Nos. 3365-91,
3358-91, 3357-91 y 3416-91, todos ellos
acumulados al enrolado bajo el
No.3356-91
MAT. : Solicita aumento de plazo para
informar
SANTIAGO,
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
AL SR. PRESIDENTE DE LA I. CORTE DE APELACIONES DE SANTIAGO
D. GUILLERMO NAVAS BUSTAMANTE
1.- Por oficio en antecedente US.I. ha informado al suscrito 1la
existencia de las acciones de proteccidén aludidos y se le ha
pedido que, dentro del plazo de cinco dias, informe al tenor
de dichas acciones y remita todos los antecedentes que digan
relacién con la materia.
2.- A virtud de 1la importancia del tema en que inciden las

acciones de proteccién -que suponen conculcadas determinadas
garantias constitucionales- solicito a VS.I. se sirva
conceder al suscrito el plazo de quince dias para informar,
plazo que empezard a correr a contar del momento en que se

notifique la resolucidn que asi lo conceda.

En subsidio, solicito a VS.I. se sirva ampliar el plazo
original de cinco dias concedidos, al término -mayor que éste-
que US.I. lo estime pertinente, plazo que igualmente empezara
a correr desde la fecha en que se notifique la resolucidn que

lo conceda.
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Lo anterior es sin perjuicio que el suscrito remitiréd el
informe y los antecedentes pertinentes, tan prontc los mismos
se encuentiren preparados.
Saluda atentamente a VS.I.,
<
ICIO AYLWIN ZOCAR
idente de la Republica
DISTRIBUCION

1.- Sr. Presidente de la I.Corte de Apelaciones de Santiago
2.- Archivo Presidencial
3. - Corr.0ficina Correspondencia /
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. del Lures 27 dellm;smo mes. y.afo, que.creo la Reserva Nacional v

necesarias.a fin de restabkcer el 1mperio del.,derecho y daxme

NUMERO INGRESO DEL RECURSO:
SECRETARIA CORRESPONDIENTE: Secretarfa Civil I.Corte Santiago
TIPO DE RECURSO Y CODIGO: Proteccidén ¢ I 08

PARTE QUE INTERPUSO RECURSO: Harry Victor Fahrenckrog PRutendieck
RUT DE LA PARTE: 7.036.555-3

NOMBRE DEL ABOGADO DE LA PARTE Y RUT: ANFION PODLECH MICHAUD RUY:
1.775.485-8.

NOMBRE DEL DEMANDADO: Sr.Patricio Aylwin Azécar y otros.
RUT: Se ignora. NUMERO DE DOCUMENTOS: 3 (disrios 2 y 1 inscripcién)

.En lo ‘principalydeduce:reécurso: d&.proteccidn; en el-primer’ ‘o-
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en el predio "Cerro. Redondo" de Lonquimay y para estos efectos-

en. SantiagojyAhumada.-312,0ficina J13,0ficins del-abogado:don Ru-

mualdo Moreno;Garrido, 8.US.Iltma.nespetuosamente digo:: ++ «

¢.. Quesde,tonformided:ajdo dispuesto en:el.art.20 en relacién

con: el 19 Nr.24.de. la,Constltu01on Politica del Iistado, vengo!er

interponerLre@urso de: proteccidn contra los. sefiores’don Patrlclo

Aylw;p Azbcar,Presidente d8J181RGPUbllCB don Juan Agustln rlgue—

rog Yéyar,Ministro,de Agrlcultura<yudon Luls Alverado Constenis

Ministro de Blgnes,N301onales,por la dictacidén del D.S.de .Agri-

cultu;aJNr,56 de¢7 deLMayo pdbado publlcado en el Diario OflClcl

"TLago. Galletue" de: la Comuha de Lonqulmsy Provincia de Mallecoj

IX Reglén de la Araucania acto admlnlsiratlvo que-es arbltraric

e 1legal y afects a la garantla constltu01onal del ]egitlmo ejer-

01010 del derecho de pronledad contemplado en el N1.24 del art.

19 del texto constitu01onal sobre su predio !Cerro Redondo" de

2 600 hectéreas de la Comuna de Lonqulmay,terrltorlo aurlsdlccxo—

23,3 tal .derecho, lo ape_ me autorlza .8 énferponer, reguxrso Qe pro-

U?”gan para . que V.S,Iltma.adopte las prpv1den01as que Juzgue.

la qﬁplda pgqﬁﬁgg;Qn; Fo ,- ‘ L Cs L

v P [ cd - PO |

9l Q, gecu grdb cony 91.D S.de Agrigultura Nr,56 se.creb.la, Reser-
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//vs Nacional "}ago GalletGe".centre los poralelos.:389.29' y 38¢
55! lalitud. 5ur y enkre los meridisunos 71° 04! y-71° 30! lon@itu%
Oeste;situado en la Comuns de Lonquimay,Provincia de Malleco;qué
tiene una superficie total sproximada de 107.540 hectéreas dent%o
de los deslindes que se indican en. el Nr.l y. por el Nr.2 sefiala

que "lu Reserva Nscionsl que se crea por este Decreto,incluye t?-

. , . |
dos los terrenos comprendidos en el Pprea.precedentemente deslin-

idado" .

. . . o |
- En sus consideraciones el D.S.referido sciiala "Que,de.acuerd?

con lo establecido en la Convencidn. para la.Proteccidn de la Fl$—
ra,l,a Fauna y Las Bellezas Escénicas Neturales de América,se pué-
.den crear Reservas Neciohsles,con eli objeto de conservar y utmli-
zar las riquezas natursles, bajo la.vigilancia oficial y dar @ 14
.Flora y a la Fauna tods proteccién compatible con. estos fines..,."
,"....Que,por otra parte la.posibilidad de tener: un 8rea cbnjuntq
a' la Reseryva Forestal Alto Blio-Bio,Reserva Forestsl Malalcahuélio
y:Nalces,parque Nacional: Conguillio, Reserva Chinas Muerta;permiT
‘te configursr uns zona de uso regulado bsjo:normas de utilizaci%n
racional gue gasrantice la recuperaciénide valiosds: secctores al%

terados y en degradacidn.". b

H
J 1) . , 1

L , R ’

‘Bl D.S.de AgricultursiNyr.56 es nn”actb‘édmihistrativbfilegal.

Mo pretendo desconecer las facultéddes de-S.E.pars dictar De-
cretos gupremos ni sus prerrogatives'constitucionsles en ésta ma-
~teria; pero,esta facultad no es imnipotente e ilimitada,pluesto

que debe ejercer sus atribuciones de-acuerdo‘con la Constitucidn

y las Leyes.nsi lo dispone en forms expresa el art.24 ‘de la Cons-

titucién polftica del Lstado, en su parte final,precepto’ que se-
: . £ |

fisla el principio universslmente aceptado de la legdlidad de los



,//actos administrativos.Ahora bien!~siise-sale del marco-de -138 "

: Ley,qus actos son nulos y ‘como tales -¢arecen’’de todo valor-y e-

|fecto,por lo que la actltud que debe asumlr u partlculﬁr gue+ Lge

vea afectado én su person# 0 ‘én “sus blenes por’un ‘Decreto ilegal

omo " ‘no ‘puede demandar derechamenteJla ilegdlidad: del Décrpto_o

acto! admlnlstratlvo,puesto que no se: hon creado los Trlbunaleso

Adminigtrativos deutlnaaos a conocer deJestas 1legalldades es,

fomo ‘en este caso racurrlr de'pr003001on conforme al-: derecho qu

&e confiere el art 20 devla C.P. del u.,la que €n uso de las fa~

ncultades.conqtltuexonales gue tal disposiciédn le dé'esté facults-

-da para desconocer ef10301a gl .acto- de autorldad que excede los

limlteu que le han~fijadc la Constxtucxén vy la° Leyes tratandosc

de .la violacién de 'una: garaﬁtia constltu01onal de las que*faculm

wta hacer uso del. recurnso devprdteccidn.y:sienpre que elracto ad+

ministrativo. produzoa pr1vacmén,perturbacxon~o snénazs ¢n-el Iem

gf¥imo ejercicio de 'ls garantia consLmtuoxonal 1nfr1ng1da Igual4

mente no discuto 'SS. Iltma.que la Convencxén pqra '1la' Proteccién:

de:1la Florxa,ls yauna ¥ las Bellezas DSCénlCBS Neturales de -Améri-

ca,celebrade -en washlngton el‘12 de- Octubre de 11940, ‘es una Ley

~de la Repablica por: haberLaprobado el H. Congreso Nachonal la men-

010nada Convencidn,/por lo que. se. dlcté el D.S. Nr 531,de. 23 de*A-

gosto de 1967 que se 'publiod .en el D.O. d; ﬁ ‘de octubre del mlsmc
5fio,que 8si lo declard. Perfectamente se pudo por-el D.S. de Agri-
cultura Nr.56 crear la Reserva Nacmonal "Lago Galletue" péié de
scuérdo con.las normas legales que paso a -transcribilr “la Reserva

acional se credrdn.en suelos fiscales apropiados a'dichos fine's

en terrenos de particulares que se -adquieran'poxr -compra o 'expro-

stablece sdbre:terrenos particulares y no fiscales.las normas-

egales ‘en vigencia 'que 2s{ .1lo disponen ison el'iart;21 del: D T

N
1
" piscidn,aspectos gue no se cumplen ya que el D.rSique la Creai:la
L
|
1
i
t
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//Nr.).939 de 1987 del Ministeriq de Bienes Nacignales y el art.

, ) |
' 1Q de .13 Ley .de Bosgues,contenida en.el D.S.Nr.4.%63.de 30 de Jp—

A . . . C
|niade 1931 :del ex-Ministerig .de Tierrgs.y Coulonizaciodn.La prime-

e e . ¢ e H
1

ra norms_legal textuslmgnte expresa: "El Ministerio - de Tierras

_ , . . RN
¥, Colonizacién -,con consulta,o g requerimiento de los servicios

|
p entidgdes que tengan a3 .su gargo el guyidadq y.proteccidén de bos-

|
ques‘yvdel:medio:ambiente,la.prgsarvacién,de.especies animales%
R S e b A ' A

!
podrd declarar Resexrva Forestal .o . Parques Magionales @ aquellog

- |

terrenos ,fiscakes Que sesn necesgrios para estos fines.lstos te-

rrenog quedardn bajo el cuidado y:tuicidn de los orgonismos com-
petentegslos predios que:hubieren sido comprendidos en ests decla-

racidén no podrédn ser destinados a‘otro objeto ni perderdn esta

.calidad, sino;en virtud deg‘Decreto .del Ministerio, previo infor-
me favorable .del Ministerio,de Agriculturd". A.su vez,cl art.lO
de la Iey de Bosques dice: ,"Con el;objelo de regularizar el .co-

mercio de maderas,garantizar la vida de determinadas especies

.|arbbéress y congervar.las bellezas del paisaje,el pPrgsidente de

|

la Repiblica podrd establecer Reservas de Bosquey y Parques Ho-

| .
cionales de Turismo en los .terrenos fiscales .apropisdos & dichos

fines y en terrengs particylares .que se sdquieren .por compra o i

expropiacidén.lLa expropiagién se hard......"

!

;. Desde gl momento que soy duefio,por .adjudicacién que se me hi-
z0, por. la: Comunidad Melal Potro segdn escritura piblics otorgad?
en, la Notaria;dggdupacautin el.1l3 de Julio de 1990,del predio
"gerro, Redondo" de 2.600 hectdreas y .cuyos deslindes se indican
en la inscripcién,de dominio Nr.l1l97 de .fs.262 del k.de p.de Cu-
racautin de 1990,que en;esta parte doy por reproducidos, y que

no,.obstante su .calidad;de terreno.privado fue incluido en los ..

deslindes generales de la Resexrva Nacdional."ldgo Galletide",por .

L /17



//asi haberlo dlspuestp el Nr.2.del D.S.Nr.56 y.con el destlno

oo

.lque le dié el mismo D.S.a esos ,terrengs,aparece clapa-la a:bltra-
n . . n £ LR .. - . .. AN " . . . .. R . EEL R

riedad e 1legalldad del menc1onado.D «Ssyinfrigiéndose abiertamen-

te la garantia constltu01onal -del ;derecho de propledad iV de los

atributos o .facultades.: esenciales. del dominio contemplada en; el

art 19 Nr. 24 de, ta C P del E.

PR Y i, ool “ EA ) .

La v1olacién)es en dos aspectos- ‘de un<lado al integrar:-a ‘la

i —— —— -

. Reserva Nacionsl "Lago Galletie",creada por.el.Nr.l del D.S.de.

_Agriculturs Nr.56,terrggpswdg”p;qg}gq§gmp§rticular,1o que impliL

ca una conf1503016n de 1nmueb1e de propiedad prlvada al destinar

.a bien nacional de -uso publlcp {Reserva N801ona1)un blen perte-

nec;ente 38 un partlcular .8in medlar 8u ggauerdo mi ewproplaolén

lalguna ni repar801on consecuen01al De_otro lado al establecer w

el D.S.que.Qe;aguendo;conilo_Qstableqx@qxen;la Convenclon-de
[

Washlngton.a.que hace referencla,se puedan crgar Reservas NaqloL

|nales con el objeto de .gonservar y utilizsr :1ss rlquezas naturd%

les bajo vigilancis oflclal y dax 3 1afrlora Yy 8-1la rauna todal

proteccién compatible Qon“estos,Ilnes,y~alude01r.gue.u..perm;te
o

configurar una.gona.de uso regglado bajo .normas; de .utilizacdidn

racional-que garantice la recqper3016n de..valiosos. ,sectores alte-

lrados y en degrad8016n lo que *implica,dads la;dest1n301én que SE
“ .

ha. hecho a estos terrenos yna limitacién que ;afecta de modo;dl—

recto todas y. cada: unasg de las facultades 1nherentes al derecho

de propiedad o dominio. Cem

. N v co . . b doo

Mas claro aun es;.cuando al ;nvocaroe la Conven01on de washlng-

ton en el art.I Nr 2 .8e deflnp Las,Rese:vas Nacionales y: textual-
mentg se sefiala."Se entenders pon RessrvanNacLonaLyjlasureglones

establecidas psra 1la popservecién”yrqt%lizaciép,hajo.vigilancia

!
[of1c1al de las‘riquezas nstursles,en, las cuales se, dard a ;la
l
Flora y la Foauna tods protecciédn que sea compatlble con los fines

/7]



//pera los que son creadss cstas Reservast.

" “+gomo puede verse mi predio ‘"¢erro Redondo", al quadar compreny
Lo : ; . . .
" dido en la Reserva Nacional "Lago Galletie", queda sujele o la

I. . . v N s . 2

vigilancia oficlal y a 14 limitacidn de explotacidn de sns hoy-
i

|ques que es la riquezs natural que vsloriza precisomente s este
| . . . .
ipredio,tanto en maderas de coigue,lengs y de pino arancuris;yiu

que el finide las Reserves Nacionales es la proteccidn pleno de

la Ttlgra y.la .I*suna.

'S1 se atiende 2 la facultad que tipicomente englons ¢l dore-
cho de dominio es posible sefialar que entre ellas se ncuentra
ls de usar y gozar de la cosa,de disponer y de reiviudico:la,lo
cval es recogido por nuestro (édigo Civil; es decir,cl unc .y o=
—ce,la pertenencia,la facultad de enajenarla, de reivindicarta dg
‘terogeros posecdores; y de disponer de ells,ys yendo ol jercicio
mismo del derecho de propiedad.

. 51 so.estd a lo que dispone 1la (.P.del B.eu su arl.ly Nr.2q,
aparece que los ocaracteres de este derecho de dominie son el de
ser perpetuo,exclusive y absoluto,si bien todo ello.enfocodn en
da debida perspectiva de su funcidn sccial . que permite preciso-
mente limitarlo e incluso cercenarlo,perc s6lo en virtud de ley
y mediante lo correspondiente reparacidn,lo que viere -« conlirvms
Justumerte los dichos carusctleres.

Ahora Ubien: del cardcter exclusivo y excluyente ce signe 1
-pertenencia y la reivindicelidad; del cardcter abgsoluto se siae
la. disponibilidad; y del cardcter ﬁerpetuo la comercialidad,

Para garantizaf'los stributos y caracteres ya seralidos el
constituyente hu determinado 'que sélo por Tey puede estsblecerse

¢l modo de .usar,gozar y.disponer de-lws propiedod sowre olgmin bico

/17



//y los limitaciones y obligaciones que:permitan aseghror su:fun-

lecidén social.pdemds,que :sélo:enivirtud. . deuley puede privarse a-

1 élguien "de su:propiedsad, del biem sobre gue recae, 0 de slgu-

|no de los atributos o:facultedes esenciales del. dominio", "ILey

que autorice la _expropilacién.i.ui! "EK expropiedo.... tendrdi'siem-

1pre derecho’ 3. 1ndemn12301on....'" it - v RS

ha previsto:que sdlo por Leytpueda.efectHérsél&al<privacién}la

lcunsl implica la con secuiencisl exproplac1on Yy la 1ndemnlza01on

~{con que debe ser reparado el exprop19§o. ' coe e

~
J

,l ' . PR . . . .

L! 1l D.S. .de- Agrlcultura Nr. 56 ‘'l iricluit" el' predio’ "Cerro Redon-

Tdon del»plano de Eonquiméy’deLZQGOO'hECtéréas en-total dentro

flalar que -ello permlte conservar ¥ utlllzar las rlquezas naturq-

les bajo vigilsncia’ oficial’ y que ante’ ls p031b111dad de tEner

un’ drea conjutitas como lés que ahi s€’ senalan permlte conflgurar

una zona de usor regulado baao normas ‘de? utilizacidn nacional ,Cer-

cena el uso y goce exclu51vo y excluyente al dar un destlno ‘pi4

blico a8 un bien privado; cerbena 1a comer01alldad del bien- ya’

|
ok

“‘que no habris intetesados por su compra ‘desde’ el momentd’ que

‘l

siendo Reserva Naciaonad. no se- puede explotar sus maderas ‘qlue es

su principal wvalor- ¥’ oualquler acto esta suaeto a la‘v1gllan01g

£l

oficisl 'y . le explotacién "a un uso regulado baJo normas ‘He u-

tilizacidn n301onal" en- fin, cercena uno ‘de los atrlbUtos prl-i

mordiales del- derebho de propledad ya que por dlsp05101on publl-

ca,materia del D.g. Nr 56,se hao destlnado un' bien prlvado ‘conht un

fin determinado,sin la voluntad' de' su duefio.De otro 1ado si con-

fsideramos que de acuerdo con el art.2l,ihciso final del D.T.1939

/17



//del Ministerio de.Tierras y.ColoniZacién de. 1977, "loy predios

que hubieren 31do comprendldos en esta declsrascidn (decloracidn

de:Reseryas Iorestales o.Parques Nacionales)no pordradn ser desti-

nados P omro obaeto nl perderan esta. celidad, sino en virtud de

. Dgcreto dﬁl Mlnlsterlo prev1o infprwe; -favorsble del Ministerio

de Agr:cultura En el fondo una- verdaders interdiccidn al propic-

tario sqpre“syslgg;echqs dg‘propiedad y. ejercicio legflimo del

mlme v de sus atrlbu01ones Y facultades y lo peor no g¢on un fin

de interés o utilidad.privado sino, de interés piblico.
El D.S.Nr.56 de Agrigultura,es,en consecuencia,contrario a de-

recho porque express formgl.y_c}qyisimgmente Jimita ¢l dowminio

y confourme 8l art.l9 Nr.24 de la C.P.del E.las obligaciones que

|permiten asegurar la funcidn sociel de la propiedad debe cstable-

cerse por Ley y no por  scto gdministrativo,por lo cusl si se ad-

mitiere que el D.S.Nr.56 tbene el cardcter de limitacidn,igual-

_jmente es nulo; por ser ls materia de la limitacidn del dominio

‘ propip del legislador y_nq‘del~administrador.

| Slltal hecho, de autoridad administrstiva hs cercensdo cl ius

allenandl,.51~se ha,percenado el ius disponendi, c£i sdemds ilmpi-

R S o

de .el uso y goce privadg del bien,pues se destina un terieno psr-
ticular- s Reservs Nacional y como ‘tal Reservs los predios que
hubieren sido comprgndidos en tal declaracidn, K no pueden ser des-

£

tinados a otro objeto, (art.21 D.1,.1,939),ccurre que de hecho
ha privado, a través del D.S.Nr.56 de pgricultura, de modo claro
Yy, rotundo de cada uno de.los atributos o facullades esenciales
del domipnip,lo que no cabe hacer en Chile sino & trovés de una
4ley, y,en las condiciones que el texto constitucionsl sefiala,con
prrgpiaciép mediante la efectiva reparacién,por lo que al hybers
se efectuado por un acto asdministrativo cste es inconstitucional

y por lo tanto arbitrario,lo que hace procedente esic recurso de

/17




- ./ /proteccidn. . L TR i e e Gl

‘Por.las razones expuestas,documentos scompaiiados y Lo prescti-
1to efiel art.582 dellg.ivilyl9 Nr:247yi20-de 1a-C.B/del E.y’Aur

te Acordadoide la:Excma.Corte Suprems sbbrgiﬂ;gm}ﬁgggﬁﬁ_gg}iﬁé#

curso .de Proteccién de Garénhias Bonstitucionalés;- S il

A US.Tltma, pido, e ,iuu S R N A

- . Se.sixva tener ;por interpuesto 'Feoursdévde protc001on en” éontLa

del D.S.Nr.56 del Mlnlsterlo de Agrrcultura,publlcado en’ -2 D 6.

de 27 de Mayo de 1991 que lleva la firma del senor‘Présidente ‘d

11%]

Ala Republica y de los senores Mlnlstros de Agrlcultura y Bienes

N801onaleu,1ndlcados al comlenzo con domlclllo en el Palacio de

ls Moneda y en los Ministerios de Agricultura y Blenes Nacione-

les de santiasgo,a quienes deberd oficiarse pasra que 1nformen y

‘en su oportunidad solicito sea acogido debiendo dictarse por SsL

Iltma.las medidas de proteccién en mi favor,sin perjuicio de dc

}clarar que no tiene eficacis ni es aplicable la cr8801on de Ja

‘Reserva Nacional "Lapgo Galletde" en cusnto abarca los terrenos
] . . . [P,

que no sean de dominio del Estado,quedando excluidos de tel Re—!

serva, y,desde luego el predio "Cerro Redondo" de mi propiedad !

inscrito a fs 262 Nr. 197 del R de P de Curacautin de 1990

PRIMER OTROSI Acompano en parte de prueba

|
|
— e . w
L. —IOLOCOpla del Dlarlo OflClal Nr. 33 977,de 27 de Mayo de |
- 1

1991, pdg.10 que contlene pub110801on D.b de A.Nr.56 de 7 mismo

mes y ofio; l

2.-Coplsa de 1nscr1p01on de domlnlo de adgudlcac1on Fahrenckr&g

Putendleck JHarry Victor de fs 262 Nx. 197 R. de P. CUTSCoUtln 1990'

3.-Articulo de don Juan Castro P. ,ex—Dlrecior Lgecutlvo de Co~

naf con el tf{tulo "Crescién de Reserva Necionsl en Quinguén: Gra-
| ; I

&e precedente gque amenaza ei derecho de propiedad". i
‘ -
SEGUNDO OTROSI: Sirbase US.Iltma.tener presente que de51gno i

o - 1/

[



//sbogado patrocinante y que confiero poder para que me represen-
_4t§;ﬁg-este'recursq gl_abggado don ANFION PODLECH MICHAUD, inscrip-
,cﬁégpgog del C.de A.de Temuco,patente ol.dis de la.Tesorcris Mu-
micipal de Curscautin con domicilio, pary estos efeclos eu Santia-
go,calle Ahgmada 32},inq}na 713,5éptimo Piso,poder que es con

todas y cads una de las facultades de ambos incisos del.articulo

géptimo del. . C.de P.Civil,pudiendo tembién setusr indistintamen-

ste como mandatario el abogado don,RUMUALDO MOREMO GALKLDO,dsl
| .
|

mismo domicilio.
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