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REFUBLICA DE CHILE
MIMISTERIO DE EDUCACION
DEPARTAMENTO DE COMURICACIONES

Santiago, 10 de septiembre de 1993.-
COMUNICADO DE PRENSA 84/93

EDUCACION ¥ MAGISTERIO, PRIURIDADES
DEL GOBIERNO

* cifras comparativas de recursos para el sector Y de gasin en
remuneiraciones.

Lns suslanciales incremenios gue desde 1990 a lIa fecha hen
tenido lng recursos destinados por el Gobierno &l sector Educacidn, y més
gspeciiicamenie a Ios profesores, demugstran que el sector -—-\
especificamente el magisterio nacional-- han sido una clara pricridad del
Gobierno desde 1280, A partir de ese afio, Educacién ha ocupada el segundo
lugar en los mayores porcentajes del PGB destinados a funciones sociales

(se adjuntan graficos].

Los recursns destinados al sector Educacion han subido de 1983
5 1a fecha desde 152 mil millones a 466 mil millones de pesos, de 10s cuales
217 mil millones se destinan a remuneraciones de docentes de la educacion

subvencionada.

Los fondos destinados a remunsraciones del magisterio
crecieron en 9.060 millones en 1991 y en 37.769 millones este afio, 10 que
implica que respecto de 1990 las remuneraciones docentes han crecido en
promedin en un 26 por ciento.

Ademas de fos referidos 37.789 millgnes, en 1993 se han
Jeslinado 3.500 millones para mayjor imponibilidad de quienss estan en
condiciones de jubilar.
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Para al afo entrante se estima gue ird a remuneraciones del
nrofesorado un total de 50.453 millones de pesos adicionales.

al iniciarse el Gobierno del Presidente Aylwin, habia
profesores que ganaban $ 572 por hora de trabajo, mientras el promedio
nacianal era de 3 1.509 en educacion basica y $ 1.733 en educacidn media.
Eslus datos fueran revelados en un cense de remuneraciones reglizado en
marzo de 1990 y que inciuyd a 1 16.469 profesores.

En 1993, en cambio, &l valor de la hora, segin Estatuto, es
de $ 2556 en basica y $ 2.690 en media. De acuerdo al mismo Censo, el
57.9% de los profesores tenia remuneraciones inferiores a dichos promedigs

nacionales.

Por otra parie, desde 1991 a la fetha el gasto publico en
educacién ha crecide en mayor proporcion que el IPC y que el Producto
Geografico Bruto (se adjuntan graficos).

Dadn que en las (ltimas semanas el Colegio de Profesores ha
planteado la necesidad de aumentar graduamente las remuneraciones del

magisterio, hasta alcanzar 1os 150 mil pesos, la pregunta es entonces Si
existen recursos para dar satisfaccidn @ esa demanda.

s respuesta pudiera ser afirmativa, si se opta por redestinar
recursas que hoy se utilizan en otros programas. Asi, desde g1 comienzo del
Sobisrno del Presidente Aylwin se han incrementado en 14.000 millanes de
pesos log recursos -para raciones alimenticias; la enirega de texios
escolares gratuitos ha crecido de 1.900.000 3 6.130.000 libros; ¢e han
entregado paquetes escolares a 1.100.000 estudiantes y se ha creado un
programa de becas universilarias que no existia hasta 1991 y que hoy
heneficia a unos 26.000 estudiantes, enire muchas otres iniciativas. La
demands del profesorado podria implicar la doloross opcion de recortar

alqunos de estos recursos.

Mientras tanto, sigue disponible g oferta del Gobierno en orden
a destinar un fondo de 15.000 miliones de pesos, méas recursos 1993 gue se
redestinen desde oiros programas, parg iniciar un camino de mejorias

crecientes para el magisterio nacional.
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REPUBLIC& DE CHIL
g MIMISTER!O DE EDUCACION
DI%I510M DE PLAMIFICACION ¥ PRESUPUESTO

iNYERSION EN EDUCACION
¥ REMUKERACIONES DEL MAGISTERIO

€] conflicte planteads por los profesionales de la educacion en
relacién & un alza de sus remuneraciones, coloca en 1a discusion paplica 18
nregunte de cuanio es posible asignar en ias actuales condiciones sociales,
econdmicas y politicas al gesto en el sector de educecion dei pais 4,
especificamente, cuénic de & s& debe dedicar a remuneraciones de estos
profesionaies.

£1 Estatuto de los Profesionzles de la Educacion {ley N219.070]), ha
side el instrumento gue el Gobierne ha privilegiado para satisfacer, entre
gtras, las demandss econdmices de 10s docentes peor remunerados. Mo
shstente, Ing abjetivos de este instrumento juridico son:

- incentivar ia profesionalizacion en &l ejercicio de la labar docente

- mejorar 18 calided de la educacion medianie Ia creacion de
~ondiciones profesionales y laboraies que optimicen el gjercicio de 1a
docencia | parg propercionar ung gstabilided mayor que la actual, que sead
compatible con una agministracion desceniralizada, flexible y responsable de
1ns establecimientos educacienales.

La politica educativa propuesia por el Gobierno esta censtituida por
una nueva sstrateqia destinada a enfrentar 1os desaf ios de una sociedad
democratica en creciente y desigual modernizacidn. En efecto, el enfogue
antericr centraba su preccupacidn en &l consiante crecimiento de 1a coberiura

educacional.

La actual politica educaciona! transforma los problemas de ia calidad y
equidad de 1ns sprendizajes que se fogran en 18 educacién pre-basica, basica y
media, como también 1a desigual distribucion de sus beneficios entre los
diversos sectores suciales, en 18s preccupaciones escencigles de ella sin, por
cierto, descuidar la mayor coberiura del sistema educativo.

iCugl es ls situacién remunergcional de 148 profesiongles de ls
aducacidn en marzo de 19907,
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1 Ministeric de Educacidn realizd un censo de remuneraciones del
eoctor subvencionads en esa fecha. Analizados 116.469 profesionales y 5.47¢
unidades educativas, 10s que representan un universo de 94% del sistema
aducacional, 1os resultados son 10s siquientes:

£l promedio necional valor hora con O afic de Servicio seqgdn nivel de
desempefio Tué de $2.723 para los docenies directivos; $2.333 en los docentes
de 1a unidad técnice pedaglgica; $1.517 en parvulos; $1.605 en educacidn
hisica: $1.479 en educacidn diferencial; $1.738 aon educacign media
humanistica cientifica; $1.562 en educacién técnico profesional, y $1.533 en
oducscign de edulios. Ademés, el 57,98 da los docentes tenian
remuneraciones menores aue dichos promedios nacionaies. Es imporiante
sefiaiar que esios valores correspondieron a la remuneracion bruta, incluidas
las asighacicnes.

Un primera caracteristica fue observar la diferencia de 1 a 10 veces de
los valnres hora; asi, por ejemplo, en la comuna de Lago Ranco gxistia un
profesional cuyo walor hora erd de $572 mientras en la comuna de
Chimbaronge un profesional de igual funcion ganaba $5.806 por hore. Es decir,
existia como un elemento importante en 1a remuneracién de Tos docenies una
gran heterogeneidad que S8 habia producido &n 10s gltimos aftos, antes de 1a
apiicacidn del Estaiuto Docente.

Una segunda caracteristica de 13 situacién remuneracional de 108
arofesores estuvo dada por el sstado del presupuests del Ministerio de
fducacion, o1 cual en un 60%, aproximadamente, correspondia a subvenciones,
~on las cuales se financiaba el sisiema educativo. Los resultados de este
mismo censo remuneracions! sefialaban que, de la subyencion pagada por el
Estado, se desiinaban 8 remuneracidn de docenies un desigual porcentaje de
acuerdo 8 ia dependencla adminisirativa de las unidades educativas; asi, por
giempio, & nivel nacional, las municipalidades destinaban 4 remuneraciones
enire &l 90 y el 94% de elia mieniras gue gl sector particular subvencionado
sglo destinsba el 678 de la subyencidn a remunsraciones.

En relacion & este punto la Ley de los Profesionales de la Educacidn
estshlece una remunsracién basica minima nacional de §76.650 y $80.700
para educacion basica u media respectivamente (ambos cesos con 30 horas),
ademas de esisbigcer una carrera docenie en funcién de un conjunio de
asignaciones, tales comod responsabilidad directiva tecnica pedagogica,
gxperiencia, desempeno dif fci y perfeccionamiento docente.

oo
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Ds otra parte, el Ministeric de Educacion recibia como aporte del sector
afiblico $300 mil millones en 1980; sin embargo, en marzo de 1990 este
recibia $200 mil millones, smbas cifras expresadas en moheda de 1969,

En relacidn a este sspecto, el presupuesto del Ministerio de Educacidn
ari 1997 fue incrementado en términos reaies en un 10&, para 1934 ej
presupuesio de Ministerio seré incrementade en 19,93,

;0ué significa el costo del Eststuts de los Profesiongles de 1a
if

F1 cnoto total de éste en 1993 alcanza & 337.752 millones, lo que
eauivale a un 173 del presupuesio de subvenciones y esté completamente
dirigido a remuneraciones de ios profesores. Es imporiante destacar que esta
cifra y ios reajusiss respectivos, ademés de la gradualidad de &1, estd
garantizada por e} s§lo efecto de [a ley.

Pare ung adecusda dimension de los montos en cuestion es importante
conocer que e aumento & $5.000 del walor hora significa un aumento de $204
mil millones anrogimadamente, con un 75% de desempefic dificil y 50X de
perfecciohamiento.

Es importante recordar gue para el primer afio el Estatuto Docente fuvo
un costo de $9.06G millones, el sequndo afie ! costa fue de $20.564 millones
y para el tercer afio &l costo asciende a 37.702 millones de pesos y para (994
o] costo serd de 350453 millones (manteniendo la graduslidad del
nerfeccionamiento y del desempeno en condiciones dificiles), en cifras
nromedio afig 1963

iEwigten mas recursos en educacin gue puedan financiar el gasio
anterior?.

Si exisien, paro significe no gumentar en $14.000 millones entre 1890
y 1993 les reciones glimenticias; no gumentar de 900.000 & 6.130.000 de
tpvtos ascoleres graiuitos; ne mantener el paguete escolar para 1.100.000
nifins o nara aymentar al doble las becas universitarias de 1991, en cualro
afios. Como se puede apreciar, el gasto en educacion no se puede concentrar de
un modo racional sdio en remuneraciones, sind gue fambién en otros rubros
que ajuden & ia complejidad del mejoramiento de la calidad Yy 18 equidad del
sistema educativo.

E1 Eststuin Docente considera aspactos profesionagles y estrictamente
educativos gue estimuian positivamente la gestidn de la docencis, o cual

g VUL




13,090 "93 11:41

favnrere al total de los profesionales de la educacion del pais. Sin embargo,
desde un punio de wista econdmico pretende saidar 1a deuda social con los
profesores mas desfavorecidos, 108 cusles corrasponden preferentementa al
sector de la educacion particular subvencignada y & los COp menor
pxperiencia, Segun e censo de remuneraciones anteriormente ciiado.

Otro sspects rejevante de 1a Ley de los Profesiohales de la Educacidn es
considerar gue otorga grados de estabilidad tales, que posibilitan que estos
nrafesionales pusdan concentrarse en las tareas propiamente educativas,
despejando un antiguo problems de tos docentes.

Mo podernps dejar de mencionar el esfuerzo gue &l actual Gobierno ha
raglizado en maferia de remuneraciones & los profesores. Este ano se han
sportado sobre $37 mil miflones adicionales destinados exclusivamente a
remuneraciones a traves del Fondo de Recursos Complementarios establecido
en 1s Ley de los Profesionales de la Educacidn, mas $5.500 millones
destinados a mayor imponibilided y, eventuaimente, mejorar las pensiones de
jubilacién de los profesores. La gplicacion de esta ley ha sighificado que,
entre 1990 iy 1983, los salarios de los profesores han aumentads, en
promedio, aproximadamente un 26% respecto al afio 90 en términos reales.

De acuerdo & informaciones entregadas por las autoridades gconomicas
del Gobierno entre 1290 y 1993 el aumento real de las remuneraciones de 1as
suncionarios pablicos legard al 25%, asi como el asumento de las
remuneracicnes de adminisiracion publica y de los smpleados municipales
slcenzara & un 8% resl. Los profesores en particular han tenido un aumento
real de 26% eh sus remuneraciones Y para el periodo 1990~-1984 este secior
Tleaarh o tener un crecimiento real dei 33%, no inclugende el financiamientio
del proyecto de lay de no-docentes que pstd en el parlamento.

L& evolucion dei gasto en remuneraciones del sector municipal entre los
afios 1950 y 1994 ha determinade que el afio 1852 hubo un incremento real en
21 gasto de 13,02% para el afic 1593 5¢ estima un incrementa real de 23,59% Y
en ¢l afic 1994 se proyecta un incremento reai de 37,373

Estos bheneficios rewelan la profunds yocacién del Gobiermo de 1a

Concertacifin Democratica por iniciar un proceso de mejoramiento salarial y
profesional del canjunto del profesorado. Tarea, que por la dimension de los
recursos involucrados requiere ser gradual y permanente en e] tiempo, Y que
debe ser respaldada por el conjunto de 1a sociedad, tanto del sector publico

coma privado.

Santiago, sepiiembre de 1893,

oot
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Profesores beneficiados con Estatuto Docente
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| Comparacién % entre incrementos en el P.G.B. y en
Gasto Piblico en Educacion
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RRODUGTO GEOGRAFICO BRUTO Y GASTO PUBLICO EN EDUCAGION
cifras en millones de peses de cada afio

afio P.G.B.| incremento gasto en| incremento LP.C.

PEER, Educacion gasto en

Educacian

1988 5.411.025 159.6496

1989 6.744.800 24,65% 182.977 14,58% 21,40%
1980 8.477.861 25.69% 221.467 21,04% 27.,30%
1991] 10.939.231 29,03% 295.287 33,34% 18,70%
1992 13.940.378 27.,43% 385.806 30,65% 12,70%
. 1993| 16.631.568 19,31% 466.258 20,85% 12,00%

Fuente gaslo
Fuente L.P.C.
Fuente P.G.B.

Ministerio de Educacion
Instituto Naclonal de Estadistica (I.N.E.)

Instituto Nacional de Estadistica (L.N.E.)
estimaciones ano 1993

PROFESORES BENEFICIADOS CON ESTATUTO DOCENTE

ano total municipal part. subv.
1991 44.714 22.054 22.660
1292 66.006 38,318 26.688
1993 92.323 60.810 31.513
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Comparacion % entre I.P.C. e incrementos en el P.G.B. y
el Gasto Publico en Educacion
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=~ © PORCENTAJE GASTO NACIONAL DEL P.G.B. EN FUNCIONES SOCIALES

func. sociales 1989 1992
EDUCACION 2.84% 3,05%
PROG. EMPLEO 0,04% 0,02%
SALUD 2,22% 2,56%
VIVIENDA .. 1,12% 1,28%
PREVISION 6.69% 6,57%
OTROS SOCIAL 1,12% 1,23%

COMPARACION PORCENTUAL DE INCREMENTO DEL GASTO CON 1.P.C. ANUAL

afo| gasto MM$ incremento IFC
1988 97.079
1989 112.251 15,63% 21,40%
- 1990 133.490 18,92% 27,30%
1991 167.229 25,27% 18,70%
1882 214.623 28,34% 12,70%
4 1993 267.349 24,57% 12,00%

Fuenle gasto Ministerio de Educacion

*« estimacion afio 1993
Fuenle .P.C. Instituto Nacional de Estadistica (I.N.E.)
* eslimacion afio 1993
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Comparacion % entre L.P.C. e incrementos en el P.G.B y
el Gasto Publico en Educacion
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ESTATUTO DE LOS PROFESIONALES DE LA EDUCACION

A) Derechos o garantias comupnes a todes los profesgres:

- ANTES: Ocupacién regida por el
c6digo del Trabaje sin re-
conocimiento de sus especifi-
cidades.

ANTES: Consejos de Profesores

reglanentados por decreto V
s6lo con competencias con-
sultivas o asesoras.

ANTES: Fijacidn discrecional de
las remuneraciones, con la sola
exigencia de pagar el INGRESO
MTINIMO por jornada completa de
48 horas.

ANTES: Reajustabilidad discre-
cional de las remuneraciones,
con la sola exigencia de pagar
el INGRESO MINIMO poxr jornada
completa de 48 horas.

AHORA: Profesién con regulacio=-
nes correspondientes a su espe-~

¢gificidad.

- Definicién de funciones pro-
fesionales: docencia de aula,
directiva, técnico pedagogicas.
- Derecho al perfeccionamiento
profesional y regulacién del
acceso al mismo.

- Compromisc estatal de una
oferta permanente de becas de
perfeccionamiento; "bono"™ como
mecanismo transitorio.

- Reconocimiento de la autono-
mfa profesional del docente de
aula.

- Derecho a la participacién.

AHORA: Legalizacidn del Conse-

jo, con atribuciones rescoluti-
vas en aspectos técnico peda-
gdgicos.

AHORA: Fijacién del valor mini-
mo de 1la hora de trabajo docen-—
te que da origen a la REMUNERA-
CION BASICA MINIMA NACIONAL
(que practicamente triplica el
valor de la hora de trabajo
seglin ingreso minimo) y jornada
mixima de 44 horas.

AHORA: Reajustabilidad automa-
tica en el mismo monto y opor-
tunidad del reajuste de la sub-
vencién, a su turno reajustada
conforme a la evolucidn de las
remuneraciones del
piblico.

sector
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B) Derechos vy garantias del personal municipal.

ANTES: ingreso a voluntad del AHORA: Ingresc a cargos ti-

empleador. tulares s6lo por concurso.

ANTES: Concursos sin regula- AHORA: Concursos nacionales,

cioén. puiblicos, decididos por Comi-
siones iddneas con participa-~
cidn de los pares.

ANTES: Inestabilidad laboral. AHORA: Titularidad de los

ANTES: Derechos limitados segun
Cédigo del Trabajo.

ANTES: Fijacidn discrecional de
la estructura de remuneraciones
a partir del ingreso minimo
legal: ausencia de incentivos a
la carrera.

ANTES: Las municipalidades s6lo0
recibian la subvencién para
pagar remuneraciones con un
sistema de reajustabilidad gue
deterioraba su valor.

cargos a (uienes tenfan contra-
to en 1991 y a futuro a quienes
obtengan cargo por Cconcurso,
titularidad que implica prdc-
ticamente inamovilidad laboral.

AHORA: Recuperacidén de de~
rechos propios de los servi-
dores publicos (licencias hasta
por 6 dias o "permiso adminis-
trativo", permuta con manten-
cion de las remuneraciones) o
ampliacion de derechos (reco-
nocimiento de las vacaciones de
verano, destinacion gque no
cause "menoscabo'" laboral o
profesional).

AHORA: asignaciones como incen-—
tives al desarrollo profesio-
nal.

- asignacién de experiencia o
antiguedad.

- asignacién por perfecciona-
miento acumulado.

—~ asignacion por establecimien-
to de desenmperio en condiciones
dificiles, vy

- asignacidn por responsabili-
dad directiva o técnico pedago—
gica.

Adicionalmente, un complemento
por zona geografica.

AHORA: Ademds de una subvencidn
reajustada automdticamente Yy
sin deterioro, para garantizar
el pago también automdtico de
los mejoramientos establecidos
por el Estatuto.

oz
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C) Derechos y garantias para los profesionales del sector parti-

cular subvencionade.

ANTES: Discrecionalidad en 1la

fijacién de las remuneraciones.

ANTES: Log empleadores s6lo
recibian la subvencién para

pagar remuneraciones.

AHORA: Vigencia de la RBMN y
del sistema de reajustabilidad
de ésta; derecho a la asigna-
cién por establecimiento de
desempeiio en condiciones
dificiles.

AHORA: Extiende al sector par-
ticular subvencionado el fi-
nanciamiento proveniente del
Fondo de Recursos Coumplementa-
rios, lo que permite una nego-
ciacién colectiva con una base
de recursos mds amplios para
convenir.
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