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ANTECEDENTES GENERALES
Ubicacion geografica y marco histérico

Puerto Williams, capital de la provincia Antartica Chilena se encuentra ubicada
en la Isla Navarino frente al canal Beagle. Por via aérea esta a 300 kms al sur
de la ciudad de Punta Arenas y a 554 kms por via maritima.

Dada su ubicacion geografica se ha caracterizado histéricamente por su
importancia geopolitica lo que ha definido la estructura de sus asentamientos
humanos y su desarrollo productivo.

Hasta la fecha, el modelo prevaleciente para materializar los fines de
soberania, ha sido la orientacion estratégico - militar. En éste, se ha
subentendido que la mejor forma de defensa de la soberania consiste en darle
a la isla una presencia militar tan fuerte como las circunstancias permitan. El
gran ausente en esta concepcion estratégica es la idea de que la_defensa de

la soberania requiere no solo la presencia militar a lo largo del tiempo, sino
sobre todo de factores dinamicos que faciliten la consolidacion territorial. Dicha

concepcion ha resultado en un atraso notorio en el desarrollo de la incia

Antartica.

El afo 1984, con la publicacion de la Ley N varino se pens6 que con las

} posibilidades en ella contempladas seria suficiente para impulsar un desarrollo
sostenido. Ello no fue asi, de hecho en la actualidad bo se cuenta con
transporte suficiente, los gervicios basicos son de alto costo e inadecuados; los

{ servicios publicos son escasos y no cuentan con la infraestructura necesaria
para su funcionamiento, la propiedad de la tierra y de los sitios urbanos recien
se encuentra en tramite para ser asignada, lo que desincentiva la inversion
productiva

Es importante destacar que a la fecha, luego del laudo arbitral en la zona, han
tendido a disminuir las fricciones territoriales que en su momento justificaron
la mantencion de un fuerte contingente militar, para dar paso a la posibilidad
de desarrollo de actividades productivas que facilitarian el asentamiento_y el
fortalecimiento de Ta_soberania_nacional en el contexto del modelo de

desarrollo actual de integracion e insercion en la economia internacional.

Es en estas condiciones que surge la propuesta que a continuacion se
presenta, en la medida que existe un conjunto de deficiencias y necesidades
que estarian limitando el aprovechamiento de este potencial.
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OBJETIVOS Y PRIORIDADES

Dada la caracteristica que ha tenido la evolucion de Puerto Williams, con un

“crecimiento_poblacional insuficiente, unaeconomia monoproductora (sector

pesquero),lingresos promedio inferiores a los del resto de 1a regidn y[costo de
vida mucho mayor, se considera fundamental, para dinamizar la economia en

el area de Interés de este proyecto y mejorar el nivel de vida de su poblacidn,
conjugar los siguientes objetivos de orden general.

Cambiar radicalmente la perspectiva bajo la cual ha sido enfocada la zona
comprendida por Puerto Williams y su area de influencia, desde un tratamiento
cuasi exclusivo de base militar a 3 uno de asentamiento humano integral con
decidido apoyo a |a radicacion selectiva de poblacion yMlggmmn_d&las

éstructuras productivas y organizaciones civiles;

Estimular el desarrollo_de las actividades que presentan un potencial
dinamizador para toda el area, especialmente las actividades esqueras,
turisticas y prestadoras de servicios marltlmo/portuanos y e

abastecimiento de naves, dadas las caracteristicas geograficas del sector.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Fortalecimiento del lugar como centro de abastecimiento y de prestacion de
servicios maritimo/portuarios para el trafico de navios hacia la Antartica y en
la zona;

Atraccién de nueva poblacién al asentamiento, asi como estabilizacion de la
ya existente, evitando la emigracion.

Desarrollo de un complejo turistic el sector, con énfasis en el turismo
ecolégico y de aventura

Continuacion del desarrollo y ejecucion de acciones y proyectos de caracter
publico que vayan en beneficio directo de la poblacidn.

Integracion fisica del area de Navarino a la region y al pais.




PROYECTOS Y ACCIONES

Para cumplir con estos objetivos se requiere la adopcién de medidas tanto de
corto como de largo plazo:

Corto plazo

Confeccidn de nuevo plan requlador comunal. Es importante, para el desarrollo
de Puerto Williams, conocer claramente cual es el trazado definitivo de las
redes viales, las condiciones y uso tanto de aquellas como del muelle El
desarrollo turistico depende fuertemente de las condiciones de uso de ambas
infraestructuras. Aquellas deben ser declaradas como bienes de uso publico.

Aclarar y redefinir el yso y propi de las tierras tanto urbanas como rurales,
lo que facilitara las decisiones de inversion privadas y publicas.

Solucionar el déficit presupuestario de la Municipalidad para financiar el
abastecimiento de energia.(en la actualidad asciende a M$70Q,000)

Facilitar las condiciones de acceso a Puerto Williams, lo que implica:

a) Establecer sistemas de transporte subsidiados, que se constituyan en
efectiva solucién para el abastecimiento de la poblacidon y logren el
mejoramiento del nivel de vida.

b)Establecer una ruta maritima entre Puerto Williams y Puerto Aimanza, que
permitiria solucionar dicho problema en forma permanente.

Mejorar las condiciones de infraestructura y de dotacién de personal para la
adecuada entrega de servicios publicos Esto implica dotar de viviendas a los

funcionarios de diferentes servicios, crear un consultorio para la atencion
adecuada de la poblacién civil y dotar a la comunidad de u gimnasio.

Mediano y Largo plazo

Cambiar el régimen de tenencia de la tierra en Puerto Williams, revisando la
extension de tierras asignadas a las Fuerzas Armadas. Con el fin de posibilitar
el desarrollo de actividades econdomicas (principalmente para el turismo y la
acuicultura).

Facilitar las condiciones de acceso a Puerto Williams, de manera de disminuir
efectivamente su aislamiento geografico.

Para ello las opciones mas claras son las siguientes:

- Materializar la construccion del camino Vicuna - Yendegaia, con un costo total
estimado (a 1992) de $5.000 millones.

- Establecimiento de una ruta maritima entre Puerto Williams y Puertc
Almanza, en territorio argentino.



Facilitar y promover la integracion comercial con el territorio argentino. Esto
implica establecer facilidades para la inversion en ambos lados del canal
Beagle, sin que ello signifique que una sea requisito de la otra.

Se debera considerar explicitamente la evaluacidon de fuentes alternativas de
produccion de energia, teniendo en cuenta que la actual forma de generacidn
es muy cara para las condiciones de vida de la comunidad y que se esta

deteriorando en forma acelerada la vegetacion de la isla al talar los bosques
sin una norma de mane'o adecuada.

Evaluar la posibilidad de transformar el actual liceo de ensefanza cientifico -
humanista en un liceo polivalente que permita entregar algun tipo de
capacitacion a los egresados que facilite su incorporacion al trabajo.

En este contexto, las acciones y proyectos propuestos en un horizonte de corto
plazo son:

Salud
- Asignar un médico General de Zona

- Financiar la construccion de un consultorio general basico como una
primera etapa de una solucién Optima para la comuna

Vivienda

- Financiar la construccion de 8 viviendas para funcionarios ublicos de
diferentes servicios

- Financiar la construccion de 30 viviendas basicas para satisfacer parte
de la demanda existente

Propiedad y tenencia de la tierra

- En relacidon a los terrenos urbanos se requiere el diseno y ejecucion de
un plan urbano que permita definir las areas de uso productivo.

- EmTes regularizar Ia tenencia de la tierra a través de la
entrega de titulos de dominio que cuenten con respaldo en el desarrolio
de algun proyecto de caracter productivo.

Transporte

A Definir un servicio de transbordador que permita comunicar Puerto
" Williams con Puerto Aimanza

Vialidad

- Disponer financiamiento para la mantencion y operacion de las

maquinarias.
- Asignar presupuesto para la recuperacién de los caminos deteriorados

de Puerto Eugenia y Navarino



Turismo

- Diseno de un Plan Turistico, el que podra ser implementado una vez
que se hayan ejecutado las acciones y proyectos antes mencionados

Para estas acciones ya se ha considerado la ejecucidon de diferentes proyectos que
han significado una inversion de M$ 139 652 en el transcurso de 1993 y programada ’

de M 1994 vy se requeriria una inversion adicional de M$ 1.961.624
para el a”Ro 1994. Situacidon que se resume en los cuadros siguientes: -



MARCO PRESUPUESTARIO PARA APLICAR EL PLAN
(cifras en M$)

con financiamiento

SECTOR 1993 1994 RESTO
EDUCACION Y CULTURA 63.728

A.P Y ALCANTARILLADO 139652 228.466

ENERGIA 10.040

[TOTAL | 139.652 302.234] |
con financiamiento comprometido
[VIVIENDA | 150.000| 150.000]

sin financiamiento

ENERGIA 299.565

VIALIDAD URBANA 252.448

VIALIDAD RURAL 36.000
INFRAESTRUCTURA 512.946 236.500
EDUCACION 57.665

VIVIENDA 435.000

SALUD 298.000

OTROS 70.000
[TOTAL | | 1.961.624] 236.500]
|TOTAL GENERAL | 289.652] 2.413.858| 236.500|




LISTADO DE PROYECTOS CON FINANCIAMIENTO (M$)

PROYECTO SECTOR FUENTE 1993 1994 RESTO

Construccion obras aduccion A.P Pto. Williams AP Alc. FNDR/BID 45.571 80.478
Mej. infraestructura distribucion A Potable AP. Alc. FNDR/BID 68.895

Reparacion sist. energia eléct. Pto. Williams AP. Al. FNDR/BID 25.186

Mejor. sist. agua potable 2* etapa. Pto Williams AP. Alc. FNDR/BID 147.988
Inves. generac y distrib. energfa eléctrica P. Williams energla FNDR/TRAD 7.840
Inves. generac y distrib. energia eléctrica P. Toro energia FNDR/TRAD 2.200
Equip. computacional establec. educa. Nat. y Navar. Ed. y cult FNDR 63.728
|[TOTAL | [ 139.652] 302.234]

LISTADO DE PROYECTOS CON FINANCIAMIENTO COMPROMETIDO () (M$)

PROYECTO SECTOR FUENTE 1993 1994 RESTO
[Construccion 30 viviendas basicas ~ Jvvensa  |sectomiaL | 150.000]  150.000]
[TOTAL | [ 150.000] 150.000]

(") Estos proyectos corresponden a compfamisos as'umido'sﬁporﬂlos representantes de los ministerios
involucrados en la reunién del mes de Noviembre en MIDEPLAN



LISTADO DE PROYECTOS SIN FINANCIAMIENTO (M$)

CODIGO PROYECTO SECTOR FUENTE(") 1993 1994 RESTO
20051485{ Const. pavim. minima calle Yelcho Transp SECT 33.168
20051601| Const. pavim. minima calle Presidente Ibanez Transp SECT 33.429
20051605{ Const. pavim. minima calles J Williams y otras Transp SECT 32.802
20051607 Const. pavimentaciéon minima calle Sur Transp SECT 33.175
20051613 Const. pavim. minima calle Piloto Pardo y otras Transp SECT 14.625
20051902| Const. pavim. minima avenida Costanera Transp SECT 46.226
20052008/ Const. pavim. minima avenida Ukika Transp SECT 35.257
20052010| Const. pavim. minima calle Patrullero Ortiz Transp SECT 23.766
20075933/ Const. camino penetracién caleta Eugenia P Toro Transp SECT 36.000
20031779| Construccion mueile pesquero artesanal Transp SECT 75.000
20038681|Mejor. integral aerédromo Guardiamarina Zanartu Transp SECT 392.246 236.500
20072142 Anal. estud. capacidad soporte pavimento A.D GM Zanartu Transp SECT 10.700
20075262|Mejoram y normal. distribucion energia eléctrica Energla FNDR 299.565
20053533] Const. Jardin Infantil Poblacion Ukika Ed. y cult. FNDR 57.665
Construccién 8 viviendas funcionarios ptiblicos Vivienda SECT 435.000
20075571| Construccion Hospital 1* etapa Salud FNDR 298.000
Déficit presupuestario de la Municipalidad 70.000
Reparaciéon maquinaria vialidad Municipal 35.000
Construccion edificio Servicios Publicos

[TOTAL ] [ 1.961.624]  236.500]
(*)Corresponde a la fuente de financiamiento probable por la que se canalizarian los recursos adicionales




ACCIONES A DESARROLLAR

[ACCION [INST RESP. | ANTECEDENTES
1 - Asignar un médico general de zona MINSAL El nombramiento esta supeditado a la construccion de la vivienda y 1? etapa de
construccion del hospital.
2.- "Modificar actual plan regulador SERVIU Se concordo6 en la necesidad de modificar el actual plan regulador dejando
el centro comercial como parte de zona de paoblacion civil, concentrando
*Entregar titulos de dominio en el sector |MINVU funciones de servicio y gobierno y definiendo zonas de expansion urbana.
urbano Serviu esta preparando la entrega de los titulos. Acto se realizaris con la
presencia del Presidente Aylwin.
* Declaracion de las calles como bienes  |[MINVU La Subsecretaria de Marina dara concesion a los terrenos de playa , frente a
de uso publico Base Naval considerando bien de uso publico tanto la Avda. Costanera como
el muelle de Puerto Williams, para que éste pueda ser utilizado por la ciudad
libre de trabas.
3 - Regularizar la propiedad rural BIENES Para regularizar la tenencia de la tierra a través de la entrega de titulos de
NACIONALES |dominio se sugiere que para su concesion los interesados tengan como
respaldo el compromiso de ejecutar un proyecto de caracter productivo.
4 - Analizar la posibilidad de establecer |MOP La Municipalidad es la duefna de las maquinarias, pero no cuenta con personal
un convenio entre el MOP y la MUNICIPALID. |ni presupuesto para mantenerlas. Se sugiere que entregue las maquinas en
Municipalidad para el mejoramiento de ARMADA concesion al MOP (Direccion de Vialidad) y que la Armada nombre un grupo de
caminos. sus operadores en comision de servicio, con el fin de contar con el
financiamiento para realizar el mantenimiento adecuado de los caminos.
5.- Servicio de transbordador que Buscar la mejor alternativa para definir el servicio de transbordador entre
comunique Puerto Williams con Puerto Puerto Almanza y Puerto Williams. Entre éstas se considera la necesidad de
Almanza concretar con el Gobierno Argentino esta posibilidad. el tema se encuentra en
la agenda de discusion de la Subcomision de Facilitacion fronteriza.
6 - Estudio de alternativas para COMISION Para solucionar el problema de corto plazo se solicito a la CGEI que realizara
solucionar los problemas de energia NACIONAL DE [un estudio para optimizar la situacion actual y que ademas se considerara el
eléctrica y calefaccion. ENERGIA traspaso a privados de la distribucion de la energia. A largo plazo que se
evalue la alternativa de construir un gaseoducto desde territorio argentino.




Informe preparado por ia Empresa Naviera A.J. Broom

TRAFICO WILLIAMS-ALMANZA

General

Se pretende dar un servicio de Transbordador entre Puerto Williams (Chile) y
Puerto Almanza (Argentina) cruzando el Canal Beagle.

De este modo se uniria Isla Navarino con la Isla Tierra del Fuego en forma
permanente permitiendo una via de transporte maritimo mas econdmica segura
y rapida.

El viaje desde Punta Arenas hasta Puerto Williams o vicerversa podria
realizarse en el dia utilizando la combinacién de transporte maritimo y
transporte terrestre. Ademas como se cuenta con un servicio regular de buses
entre Punta Arenas y Ushuaia se prolongaria el destino hasta Williams.

Requerimientos

Para poder ejecutar este proyecto es necesario contar con la aprobacién y
buena disposicion de las Armada de Chile y de Argentina para que permitan
un trafico "internacional”, sin mayores exigencias que las que se cumplen para
el cabotaje nacional, como también la colaboracidn de los servicios de aduanas
para un tramite rapido y simplificado de recepecion y despacho dada las
especiales circunstancia y caracteristicas de la navegacion misma.

Se considera que la nave inicial debera tener como minimo 30 metros de
estora y una capacidad aproximadamente 2 camiones (alternativo 6
automoviles) y 20 pasajeros.

Los terminales deberan tener rampas adecuadas para el acceso de vehiculos
a las naves.

Tarifados

Se considera que el tiempo de navegacion entre Williams y Almanza es de
aproximadamente 45 minutos, no obstante el tarifado debera determinarse en
relacion al flujo real de pasajeros y vehiculos y conocer si el estado participara
en éste Proyecto mediante un subsidio.

El costo de tener una nave posesionada en Williams es de aproximadamente
U$1.600 dia, por lo que es importante que no existan cobros adicionales por
otros conceptos ya que de existir éstos tendran que ser agregados a los costos
y encareceran el servicio al usuario transformando éste Proyecto en algo
posible.



El subsidio debera ser revisado de acuerdo a los costos e ingresos
reales que se obtengan en esa zona, los cuales son estimados, ademas
en éste ejercicio no se ha considerado la depreciacion ni los gastos
administrativos.

No obstante para cubrir éstos costos estimados el flujo diario de
pasajeros y vehiculos deberia ser:

Valor unit.
Buses y camiones 12 $10.000 $120.000
Automoviles 25 3.000 75.000
Pasajeros 200 1.000 200.000
Carga 110 1.500 165.000

$ 560.000

De cumplirse lo anterior el subsidio tendra que ser sélo de $ 112.000
por dia es decir $3.360.000 al mes.

Proyecciones

Este servicio que en comienzo puede ser orientado hacia los pobladores de
Isla Navarino, no cabe duda que sera interesante para el turismo de la zona
por lo que debiera verse en conjunto con ésta nueva via de transportes
maritimo un programa de desarrollo turistico Austral
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