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ia INTRODUCCION:=

Deseo, primeramente, e
cdecey e 1 Sy Presidente de 1la
Comisitomn de Defensa de Ia Camanea
o e Dipuatados W =Y los seymores
par-lamentar-ios qQue 1a integrman,

lae ImMmvitacionNn gue se me ha 1 ormua—

iaado peaemra exponer-les e 1 punto de
vista de 1 Armada respeacto de 1
Fryoyecto Qe modifica 1lea L.ey
Orgdanica Conmnstitucional de las
i weromas Armadas en 1o relativo a
fos nombyramientos, ascCcensos v
itetiros de sws Oficiales, v tEeéer—

minmno de la carvrera de s personal

de Gente de Maro

Emnseguida, peyryrmitaseme,
desbtacar tarnn saignifFicativa O &
N B poy cmtanto ella evidenacia

laan singularided de l1la institacio
nalidad chilena, en cuya wvirtoad,
coars distinmntos actores Sse e limen
pavrra dntercambiar puntos de vista
v opinayt ern la materia, comn ente—
o respeto a las fTfacuwultades Qe
T AL eTYEeTy laos Foderes del Estado.
=1 1o obedece sl genio macional

e, como elemento de comtinuwuidad



histdvrica, pon e de ryrelieve las
caracteristicas pPproplas de s u
ser.

Dicho lo anterior, y con la
venia del Sir. Prresidente, paso a
exponer el pensamiento de m i

Institucionmn al respecto.

Al bhacer1lo, me referiré en
pPrYrimery lugar, a la evolucidon
histdrico constitucionmnal chilena
en la materiasg luego, a las ta—
reas cumplidas al efecto por la
Comisidn Redactora de 1la Carta
Fundamental de 1980, el Consejo

de Estado yv el Poder Constituyven—
te; a continuacidn, a la evol u—
cidn legislativa posterior; ense—
guida, a los fundamentos de

la legislacidn organica consti—
tuciomal vigentes mas adelante, a
la legislacidon comparada, Yy por

ultimo, seralare tanto la opinidn



de la Armada como sus conclusio—
ne s, que iNncluven una visiotn FTu—
tura de las Fuerzas RArmadas de

Nnuestra Patrvmia.

ITXI.— EVOLUCION POLITICO CONSTI—

TUC ITONAL DE LA REPUBL ICA

DURANTE EL PERIODO COMPREN-—

DIDO ENTRE 1811 VY 1973.

Histdricamente, el ordena-—
miento juridico fundamental chi—
leno en lo relativo a la carrera
militar, ha pasado por las s i—

guientes etapas H

1) Una primera, a comienzos
de la Republica, en la cual el

Congreso proveia todos los grados

militares (Constitucidn de 1811 o
Reglamento para el Arreglo de l1la

Autoridad Ejecutiva art. Sy .



=) Una segunda, que s e
caracteriza pPoy el hecho gue
1 provisidn de todos los empleos
dentyro de los cuales estaban
TLos de caearacter militay— se efec—

tuaba poy el Jefe de Estado "“"a

propuesta de los respectivos

RS

Jefes del Cuerpo que corresponda®™

~—————

{(Constitucidn de 1818 art. 110 -

-—

Estea Constituwucidn tiene como

wigmno distintivo el hecho gque fTue

dictada v promulgada poy el 11—
bertador, estadista v milaxtanr
profesional Don Bermnarvrdo

" HIGGINS Riguelme, gt én, cCon s
amnmplia visidn politica, advierte
1a nmnecesidad de 1 respectiva
propuesta gue deben hacer al Jefe
e Estado, los Altos Mandos M1 li—

taresa.

=) Una tercera, gue confia—

bea &l Jefe de Estado la fFfacwultad



i

de nombray por si soloe “‘"los Gene—
ryrales en Jefe de los Ejéryracitos‘,
PpPero ‘“*los de Brigadievyv arvriba',
de acuevyvdo con el Podevy LLegisla—
tivo. LLos restantes NnNombyramien—
tos, continuaban haciéndose " a
propuesta de los respectiwvos
Jefes (Constitucidan de 1822

arts. o2, 933 v 94) ..

“ ) Una cuarta, en la
que evra facultad del Jefe de
Estado "mnombrar los Generales en
Jefe, los oficiales qQue tengan

mando efectivo de cuerpo y desde
Teniente Caorvaonel inclusive para

arriba, con acuerdo del Senado’;

Y “mnombrar por si los Oficiales

de Ejévcito v Armada de Teniente

Covonel exclusiwve Para abajo"

(Constitucidn de 1823 arts. 18 N2

S v 8 v 19 N 2)5.

S) Una gquinta etapa, qQue se

caractevizd por un sistema en el



cual el Presidente de l1la Republi—
ca pyoveia los cargos militares,
pero 105*2222:205 a_T;§>grados de
Covonel vy demas Oficiales Supe-—
“ioves del Ejército Permanmente,
los efectuaba con el consenti—
miento del Senado (art. a2 Nag S
Constitucion de 188>, situacion
que se mantiene en las Constitu—
ciones de 1833 v 1925 —avrts. a8z
N 9 72 Ne 7, respectivamente—
bajo las expresiones de "Corone—
les, Capitanes de Navio v demas

Oficiales Supevyviovrves del Ejévcito

Yy Arvrmada'.

Durante la primera parte de
esta Jdultima etapa, y debido prin—
cipalmente a las nmnumerosas modi—
ficacionmes legislativas referidas
a la reorvganizacidan del Ejeército
en el arno 1906, serfsala el his—
toriador Don Gonzalo VIAL Correa,
“las Fuerzas Armadas pasaron ine—

»orablemente a seryr umna bhijuela



pagadoryra mas para los Jefes par—'
tidistas vy los par-lamentaryios ™.
s d, relata gqgue Don Artuwuryro AHU—
MAaDa, Subdirector y luego Direc—
tor de la Escuela Militar, reme—
moraba sils 8 arvos en dicho plan—

tel de la siguiente manera =

e e o para nombryrar un cadete,

un profesoryr o un escryibiente, o
para 1a destinacidon de nuewvas
oficiales, muchos senadores v

diputados, y también los jefes de
las agrupaciones politicas, in—
Fluian vy hacian cuestidn de paryry—

tido. - - (y, si1i como era frecuente,

los comandos superiores no defen—

dian sus Tacultades), se atrope—
llaban a diario las atyibuciones
de los gJgefes, las leyes vy laos

reglamentaos".

=1 propio histoviador citas—
o sefmala las consecuencias que

t odo esto acarres H algunos



oficiales también empezaromn =Y
estableceyvy contacto con quienes,

Poy sus relaciones sociales y mas
qQue nada politicas, podian ampa—
rarlos, conseqgquirles ascensos,

mandos, destinaciones en Euvropa‘.

hd agreqga, mas adelante, “"Fran—
queadas asi las puertas castvren—
ses a 1Tos politicos, éstos s e

convirtieron en un constante pano

de laAaAgvyv-imas para eyl sectovy mili—

tar que se las habia abierto'.

“La intromisi16n partidista
en los destinos, envios a Eurvopa
v sobre todo, ascensocs de la
oficialidad, fueron de las mas

graves consecuencliasa.

Sin padyryinos pPpoliticos,
esos ansiados beneficios no s e
obtenian o s e consegui an tras
dilatada espera‘. (Gonzalo VIAL
Correa, ‘‘Historia de Chile"',

Editorial Portada, Capitulo



Decimocuarto, PALOS . 1. 468,

1. 461, 1. 462, 1. 4635 Y 1. 464)

Fosteriormente, durante

la vwvigencia de l1la Constitucidn de

1525, s e produjgeryron similares

expeirriencilias, las cuales cCon

Ffrecuruencia dieryron origen & lamen—

tables si1ituaciones.a
m

Al efecto, basta recordar

lo ocwwimyi1do, poy ejemplo, dur-ante

l1a segunda presidencia de Don
Cavlos ITRAAEZ Del Campo (195= —
21:58) DpDT"b‘Ll:‘Iidad en la cual s e
disp-_ts'o e 1 retiro de 1a Cas i
md cde los Altos Mandos de
—

las Fuer—ocas Armadas.

En la Armada, en panrticu—
larvr, s& 1o permanecieron en s u
grado de Oficial General los tres
menos antiguwos, habiendo sido
iliamados & ryretiro los once res—

tantes, inmncluido el Comandante en
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Jete de 1a epocaa. Tal situuacion’
T e superada s&dlo luego de l
transcurso de varios anmnos, pPey i o—
do que recquirid 1l Institucidn
P eyt & soluacionar los pProblemas
producidos con ocasion del desca—
beramiento del Alto Mando. A tal
puanto llegd la gravedad de la
sittiaacidn, gue el nuevo Comandan—
te en Jefe, aal ser designado por
el rvrefeyicdo gobieyvyrno, Nno reunis
ios regquisrtos r“eglanler—!tar"ios

Para desempermar tan elevado car—

0O

i_as crisis antes sermala—

ol ex 5 e vio potenciada en esta
Ml Ccima €D0Ca, poyryrgque en la medida
en guwe el militar chileno —ern an
wentido genégrico— se perfecciona
pryrofesiomnalmente obedeciendo el
gdesafio tecnmnoldgico propio de 1a
Cfte Ty a moderna, en esa misma&
medida el sistema establecido

peora vtegulay su carrera profesio—
mal se colapsa. En efecto, QUi e —

e 5 debian decidir sobre los



nombramientos, ascensos Yy et 11—
o s, fueron quedando cada vez mas
ajenos a la posibilidad de apre—
ciar el real cumplimiento de las
experiencias profesionales de los
militares. De esta manera, aumen—

ta en el Oficial la incertidumbre

respecto de su carrera. Ello lo
indugjo a insistir, con frecuen—
cC1ia, en gestiones ante qQuienes

resolvian sobre su destinmno i1nsti-—
tucional. Mas aun, a auscultar
cual seria el color politico de
qQuienes debian intervenir en su
ascenso o retivo, comenzando por
el respectivo Subsecretario o el

Ministro de Defensa de la época.

Una breve reflexidn
sobre la legislacidon constitu—
cional que he resenado, Ppermite
advertir una constante histdorica
en la relacioéon Ciwvil — Militar.
En los primeros anos de la Repuu—

blica, el Poder Politico s e



defiende contra el caudillismo
militar 1% para ello exige —en
mayoryr O menor grado— una suerte

de contryrol en los nmnombramientos v
ascensos de los Oficiales sea poy
el Congreso, sea por el Presiden—
te de la Republica, sea poryr ambos

Poderyryes del Estado.

Sin embargo, dicho control
deja de tener sentido cuando el
Estado consolida su caracter de
Republica vy desaparece el caudi—

llasmo.

En ese momento, tal con—
trol, en vez=z de adecuarse a la
imnstitucionalidad ue emergia, s e
exacerba en términos Que los

nombramientos, ascensos y retiros
de los Oficiales constituyen el
resultado fundamental de aprecia—
ciones ajenas a la carrera milai—

tar. Su nNecesarlia consecuenclia

 ue el aislamiento de las Fuerzas

Armadas vy su entera separacidon de

T
la marcha de 1la Republica.
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Estas dejan de partici—
par en las tareas del Estado vy
quedan reducidas a controlar el
orden publico en las elecciones vy
alguna otra actividad accidental,
s1n perjuicio de mantener su rol

esencial de defensa de la Patriaa

Surge de esta manera un
abismo en las relaciones de 1a
Fuerzas Armadas con la civilidad,
el qque adguiere particular relie—
ve cuandao s e intenta, pPOoOTr el
extremismao, reemplazarlas por

Ogrupos paramilitares.

La situacidon es de tal
gravedad, que luego de 1la elec
cidn presidencial de 1970, s e

plantea una reforma de la Consti-—

tucion de 1925, mediante el 11a—

mado sEcstatuto de Garantias Cons—

tituciomales -



Es 1mnmteresante revisar las
distintas pPosiciones qgque se ad-—
virtieron en aquella eéepoca por
los actores politicos qQue partai

ciparon en la generacidon de dicho

Estatuto.

L_a Democracia Cristia—
na, asesorada por los profesores
de Derecho Constitucional sermnores

Enriqgue EVANS v Franmcisco CUumpPLI-—

DO, por el Mimistro de Justicia
Don Gustavo LAGOS, Junto al pro—
fesor de Derecho Administrativo,
Homnmorable Senador Don Patricio
AY L WIN, sostuvieron la consagra—
ci1dn comnstituciomal de que la
Fuerza P4ublica debia estar orga—
Nmizada, dnica vy exclusivamente,
pPor las Fuerzas Armadas v Cara—

binmeros, emn su caracter de insti-—
tuciones esencialmente profesio—
males, JjJerarquizadas, disciplinmna—
das vy nho deliberantes. El1lo supo—

ne afirmaron qQue se entregue a



los Comandantes en Jefe de las
Fuer=zas Armadas Y al General
Director de Carabineros, la
Plena facultad para el nombra—
miento de Jefes, Oficiales Y
Personal de dichas instituciones,
de acuevrvdo a los criterios técni-—
cCos v a las necesidades del ser—

vicio.

Al respecto, debe acotarse
que umna disposicidn seme jante
habia sido formulada por dicho
RPartido en la Reforma Constitu—
cional de 1964, con el objeto de
dar Jerarqquia constitucional a
las tres ramas de las Fuer=zas

Ar-madas v de Carabineros.

E1 Presidente ALLENDE, en
cambio, sostuvo que "hinguna
considevacion politica me llevavra
a permitivy que se ponga en debate
publico en este momento, las

funciones de nuestras Fuevzas
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Armadas v los aspectos internos’
de su organizacidon. Ello consti—
tuiria una falta de respeto a mi
mismo v a las tradiciones gue
representan nuestryos Institutos
Armados . . - "Soy intransigente

defensor de las prerrogativas del
Jefe del Estado. . . por-gue esto es
un s atribucidon privativa del
Fresidente de la Repuiblica y seré
celoso cautelador de sus atryribu—

ciones constitucionales ™.

Lan posicidn del FPresidente
AL L ENDIEE Yy sSsus partidarvyios impi—

did gue prosperara la tesis de 1a&

Democracia Cristiana vy sus alia—
dos, de ta&1 mamerXx cjre eTy el
Estatuto de Garantias Constituwu—

—

cionales no se incluyd el otovrga—
miento de facultades plenas & los
Comandantes en Jefe para el nom—

bramiento de sus Oficiales.

e

De estas Fforma, cguedaba

LiT resolver la crisis entre e 1l



18

Podenr FPolitico Y las Fuevyvzas

Armadas.

S S O g COMISION DE ESTUDIO DE L A

CONSTITUCION DE 1958¢.

Los distintos problemas que

dieryon origen a 1la Crisis Insti—
tuciomnal de 1973, evidenciaron 1la
necesidad de qQue el Gobierno
Milaitar, el 15 de Octubre de ese

arno, desaignara la Comisidn Redac—

tora de una nueva Constitucaion
Politica, pPpresidida por el profe—
sar universitario vy ex—Ministr»o

de Estado Don Enryriqgue ORTUZAR
Escobar, v que la integraraon,
entr~e otras, los profesores seno—
res Enrique EVANS De 1a Cuadra,
Jaime GUZMAN Erryvazur iz, Alejandr»ao
SIL VA PBascurian, Raul BERTELSEN
Repetto, Jorge OoOvVALLE Quirao= v

Sergio DIEZ Ur=zua.
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Dicha Comision estudia,
analizd y evalud —desde distintas
perspectivas— los pPrincipios
rectores que debian seguirse en

lo relativo a la carreryra militar.

Asaiai, s e consideraron, altermnati—
vamente, las siguientes hipote—
s1s:

1) Que el Senado inter»r»—

viniera en los ascensos Yy retiros

de los Oficiales superiores b
generales. Ella no fug*ipogidat
por-que aumentaria —en vez de
disminuir— el flujo de influen—

cias partidistas en la carrera de

los Oficiales.

2) Después, que tales mate-—

ias quedaran entregadas a las

~

propias Instituciones Armadas

(Reglamentos Intevnos) . Tampoco

s e acogid, ya qQue era necesaria

una regulacidon cuyo marco



substancial lo dieva la ley, pPara
lueqgo, incorporarla en la regla—
mentacidén interma de las Institu—

clones.

3) Enseguida, qgue tales

materias fueran entregadas al

———

Conse jo de Seguridad Nacional, lo

aque no se aceptos, pues la carvrera

de los Oficiales de las Insti—

tuciones Militares No e s, “per
se', materia propia de la compe—
tencia de un Orrganismo Constitu—

cional como es dicho Consejo.

“4) Finalmente, la Comision
Constituyente recomendd gue los
nombramientos, ascensos v retiros
los hicieva el Presidente de la

—_————

Republica, sujetando el ejevyvcicio

de esta facultad a H

L.os Reglamentos Institu—

cionales.

Se llegd a esta solucidn

pPor-r-gue en ella se conjugan,
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armonmnicamente, la potestad regla—
mentaria del Fresidente de l1a
Repiblica cCon las modalidades
propias de las Imnmstituciones
Militares, establecidas en sus

regulaciones intermnas.

IV, — INTERVENCION DEL CONSEJO DE
ESTADO.
En esta relacidn historica

de los antecedentes de l1la Consti-—
tucidon Folitica de 1984, debo
también mencionar el debate qQque
se produajo en el Conse jo de Esta—
do, a proposito del provecto de
1a Comisidn Constituyente qQue

presidiera Donmn Enriguae ORTUZAR.

Al efecto, distintos Conse—
Jeryros de Estado, cComo st FPryesi—

dente Don Jorge ALESSANDRI, el
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General de Ejeéercito Don Oscar
IZURIETA, el Almivyvante Don Ramdéon
RARROS, el General del Aiyre Don
Renato GARCIA y otryros distingui-—
dos ex—Ministros de Estado, s0s—
tuvieron que los nmnombramientos,
ascensos Y vretivos de los OFfi1—
ciales debia:;er“ el resultado de

atribuciones privativas del Jefe

de Estado. Dichos Conse jeros,

opinando en forma enteramente
cdistinta & lo acordado poy 1a
Comision Constituyente, hicieryron
afirmacliones en las cuales, e 11—
teradamente, se remitian al oryrde—
nmnamiento previsto en 1a Carta
Fundamental de 19&=5. M&as ST el
Conse jero Syr. Fhilippi fuandd S
pensamiento mo tan sdlo en dicha
Constaitucion, Si1To tambieén en 1lo
prevenido en la Constitucidon de

185>5.

De l1la lectura de las posi—

cirones sostenidas en el Conse jo
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cde Estado, puede advertirse que
para sms integrantes, 1a tarea
no era oorear las bases de wun
nuewvo orden institucional sino

®

qQue, por el contrario, reproducir
l1la nmnormativa constitucional tra—
dicional, cuyvas fallas detectara
tan agudamente, entre otros, el
historiador Don Gonzalo VIAL

Correa, qQue yva he citado.

Corryrobora lo anterior, los

conceptos del General Sr. IZURIE—

TA gue, en la sesidn del Conse jo

de Estado del =5 de Septiembrye de
A ——

1979, sostuvo lo siguiente H TEn
lo relativo a los mombramientos
mas qQue 1a Constitucidodn vy las
leves, somnn las per-sonas las que
1o regulan. Estoy en desacuerdo
con el criteryvio de tratar de
pPrecawver por todos los medios
imaginables 1a repeticidn de
situaciones criticas feli=zmente

superadas. R mi Juicio, 51 wvuelwve
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a ocurriryr lo gue ya cocurridg, tal
cosa dependera exclusivamente de
las pevrsonas gue en ese momento
van & Jvugarse v de gue ellas
esten a 1a altura de los antece-—
dentes para evitarlo, pues de 1lo
contrario, digase lo gue se diga,
no Taltavra guienes se echen 1a

Constituacion al bolsillo. Fara mxi

la fadrmula estdé& en gue el Fresi—
_— T P—

dente de la Repdblica mnmnombre a

guien desee, por cuanto me pavece

basico partir de la premisa que
[ —

|
el Frimevr Mandatario es merecedor

de = cargo Y qgue, poy lo mismo.,\
debe go=ar de la mas absoluta’
libertad para nmnombrar a los Co—

mandante en Jefte'.

Cuando l1a Honovyable Junta
de Gobiermno debid resolwver, Fi—
nalmente, entrye el proyecto de 1a
Comisidn ORTUZAR y el proyecto
del Conse jo de Estado, tuvo a la
vista ambos cocriterios v cierta—

mente partid de l1la premisa gue 1la
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nueva Constituwuocion debia contener
LT ordenamiento juridico basico
en el cual, no fuer-a posible el
que se repitieran las situaciones
a que se ryreferia el General Sy
IZURIETA. En este punto, conty 11—
buyd decisivamente en el &nimo de

la Honmnorable Junta de Gobierno 1o

expresado, entre otros, por el
profesor Don Ale jandro SILVA
Hascuiman, en la sesidn N 1= de
la Comisidn Constituyen_te, del &
de Noviembre de 19735, en 1la cual
ativrmd =z " es menester declarar
gQue las Fuer=zas *ﬁr‘madas deben
obediencia al ordenamientao juri—
dico en general vy no particualar—
mente al Presidente de 1l1la Repua

blica, por lo gue constituyen undg
3

garantia para todos los poder-e
del Estado en sus respectivas
Orbitas de accion', Y poy el
Jurista Don Enrigue EVANS, gquien
en la misma ocasion semalo = "Las
Fuerzas Armadas de Chile s on

profesionales, Jerarguizadas, no
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deliberantes v obedientes, en—

tendido esto dltimo de gque el

sentido de tal obediencia s e
-

presta a la institucionalidad, es

deciyr, se trata de una obediencia

no politica®.

En breves palabras, par-a 1la
Homnorable Junta de Gobiermo, la
Constitucidn de 198@8 debia ser un
nuevo ordenamiento Juwurididico fun—
dacional, aque recogiendao las
experiencias histovrico—constitu—
cionmnales de la Republica —algunas
amargas— evitara las causas de su

crisis sometiendo a los Oficiales

v Rltos Mandos de las Fuer=zas
Armadas al ordemnmamiento Juridico
republicano vy TOo, particularmen—
t e, al Fresidente de laa Repudbli-—
(g =

La ciuvdadania asi lo aceptdo
ern el plebiscito del 11 de Sep—
tiembre de 1984, al aprobar el

texto propuesto por la Honorable
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Junta de Gobievyno, inspirado en
l1os elementos de Juicio antes

consignados.

v. — EVOLUCION LEGISLATIVA POS—

TERIOR.

Luauego de 1a aprobacidn
plebiscitaria de la Comnstitucidn
Folitica de 109080, 1a actividad

legislativa se orientd a estudiar
modificaciones a los Estatutos de
las Fuerzas Armadas y Carabine—
TOS., a fin de adecuarlos al espi—
it del conmnstituyvente en los si—

grunientes aspectos:

1> Los nmnombyamientos, as—
censos Yy retiryvos de los Oficiales

deben obedecey al cumplimiento de

requisitos profesionales objeti—

VO S, calificados éstos por los

— e —— 7 ~ )

respectivos Organismos Institu—
L/'\___’___

cionales.
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Si s e cumplen tales
reguisitos, el Comandante en Jefe
efectia la respectiva proposicidédn
v el Jefe de Estado a la luz de
dichos requisitos objetivos,
dispone dictar el correspondiente

decreto supremo.

Si1 el interesado nmno cumple
con tales reqguisitos, el Coman—
dante en Jefe pyopone su retiro vy

el FPresidente, EVW

si1tuacidon, lo dispone.d

——)

LLos estudios antes anotados
s e concretaron, posteriormente,
cuando con occasidn de la Reforma
Constitucional de 1989, tal mate—
ria fue incluida en el ambito de
competencia de las leves oygani—

cas constitucionales.

Mientras se efectuaban las

adecunaciones Juridicas, antes



indicadas, los nmnombramientos,
ascensos y retiros de Oficiales
dispuestos dur-ante el Gobierno
i1 1 i1tEtar, s e materiali=zaron, pre—
cisamente, conforme a los orite—
rios profesionales semalados,
toda Ve = que el RPoderv Politico

estuwvo, en ese periodo, excepcio—

nalmente, en manos de los Coman—
dantes en Jefe Institucionales vy
del General Director de Carabzizi—
neros. El11lo, en 1a practica,
significd que el respectivo Co—
mandante en Jefe Propomnia 1a
designacidn de los Oficiales de
st Instituwucidn v el Jefe de Esta—
do, s 1 la aceptaba, dictaba el

respectivo decreto supremo.

Fimalmente, debo referirme
2 la afirmacidn relativa ) que
cuando se promulgd la LLey Org&a—
Nmnica Constituacional de las Fuer—
ras Armadas el amo 19944, el Foder

Legislativo de la época se habria



apartado de la redaccidn conveni—
da entre los representantes de
las nmnuevas autoridades Yy algunos

personeros del Foder Ejecutivo.

Tales acuerdos, no fueron

conocidos, ™1 menos rcutidos
pox l1a Junta e Gobiernmno, Tos gue

~—

’

—por otra parte— son contradicto—
rios con todos los elememntos de
Juicio gue ya he destacado. As i
por lo demas pude confirmarlo
personmnalmente &l integrar la
Jiuunta de Gobierno & comien=os de

Mlavyvy—o de 1o,

VUIlI.— FUNDANMENTOS DE LA LEGISL. A—

CION ORGANICA CONSTITUCIO—

NAL VIGENTE.

Los criterios sobre los
cuales se fTunda la ley Organica

Constitucional de las Fuer==as
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Armadas, Ne 180948, en lo relati—
vOo = los mombr-amientos, ascensos
v retiros de sus Oficiales co—
rresponden F= Y las tarvreas que la
Constitucidn de 198G, en su aryr—
ticulo 92 inciso segundo, enco—

mienda a dichas Instituciones.

Estas tareas son las siguientes:

12 l—_a defensa de la Patria.

L] La preservacidon de 1a
Seguridad Nacional, pPara cCuy R
materializzacidn s u concurso es

esencial.

=) El garantizar el Orden
Institucional de 1la Republica,
conjuntamente con Carabineryos de

Chilea.

La matur-aleoa de las tareas
v misiones antes mencionadas,
hace nNecessario que los mombra—

mientos, ascensos v retiros de
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los Oficiales sean el resultado
de una carrera enter-amente profe—

sional, calificada por la ryrespec—

tiva Institucidn, pues sobre esta
recae la responsabilidad de cum—
pPiir-r v hacer cumplir los cometi—
dos encomendados a las Fuer=zas

Armadas por el Constituyente.d

Ello precisa que los actos

Vs

administrativos basicos para 1a

CcCarrera de sus Oficiales, no

resulten alterados por factores
PEEEEE

-

externos a ella.

Con el objeto de explicar
el proceso de seleccidn de los
Oficiales Superiores, Jefes,

Subaltermnos yv Gente de Mayr, se bha
preparado, par-a conocimiento de
los seVvores par--lamentarios, un

informe adicional gue muestra una

sintesis de la carrera profesio—
nNnNal en la Armada v el sistema de
Calaficacidon de su Fersonal, el

gue luego de esta exposicidn, con
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1l a venia del semor Fresidente,
gquedar—a =1 disposicion de los

sethores diputados.

For ahora, permitaseme
decir Cure s andlisis evidencia

1a objetividad de dicho proceso.

Las Fuer—cas Armadas —Insti-—
tuwucionmnes en que se i1integran sus
oficiales v PpPersonal— son JjJerayvr-—

\ ﬂé’ .
profe— %M

aguizadas, disciplinadas vy

————

si1onales. Mas &diny, a2l contravyvio

P

¢
de los ordemamientos constitucio—

nales anteriores =1 la Carta

Foundamental de 19814, dichas Ins—

tituwuciones forvrman un todo activo

en la vida del Estado. For ello,

1a Ccarrera de sus Oficiales no
e

puede ser influenciada por facto—

res de cardacter extermo gue alte—
R —

ren las reglas de sus nmombramien—
tos, ascensos Yy retiros, Y& aque
—— —

de esta manera pudievyran involwuw—

crarse en conflictos de caracter



partidista, en circunstancias que

sus misiones estanmn mas 2lla de
los avatares de 1a vida politica
qQue afectan =1 los poderes del

Estado.

Y aqui vuelvo a retomar» el
Tt oema de 1l Estatuto de Garantias
Constitucionmnales de 197A. En
efecto, las actuales leyves Ovrga—
nicas Constitucionales de las
Fuerzas Arvrmadas y Carabineros de
Chile recogieron también lo sos—
tenido en aqgquella época pory dis—
tinguidos hombres pablicos. As i,
purede leerse en el Diario de
Sesiones del Senado — Fagina 571,
sesio6omn N 1&, del =2 de octubre
de 19 70— Qe S.E. ., el actual
Presidente de 1la Repuablica, 2 l1la
sa=O0n Senador, con ocasion del
estudio poryr el Congreso del 11la—
mado "Estatuto de Garantias Cons—
titucionales', hi=zo 2alus i16n, 21

explicar los fundamentos de ese
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proyvecto de rvyeforma concebido
por el Fartido Demdocrata Cristia—
no, a un documento elaborado por
ciicho Fartido vy demnmnominado "“"Fyo—
posiciones de Garantias Constitwu—
cionales", en el cual se sostenia
= “la consagracion constitucional
de que 1a fuer-za puablica esta

organizada anica y exclusivamente

en las Fuerzas Armadas vy Carabi—
MNMeros, las cuales son institucio—
nes esencialmente profesionales,

Jerarguizadas, disciplinadas v no

deliberantes" v que debia reser—
varse "a los Comandantes en Jefe
de las tres ramas de las Fuer=zas
Armadas v al General Director de
Carabineyos 1la faculté\d Plena
pPara el nombramiento de Jefes,
- o

Df—ic;i_a\l_frs_\y Personal de dichas
Instituciones, de<_ acuerdo a cri—

terios téconicos vy a las necesida—
des de ellas. .. ". Este documentao,

a peticidn expresa del referido

Senador, fue insertado en las




actas de la sesidn, "como ante—
cedente de la historias de esta
reforma constitucionsl, a Ffin de
ilustbtranr o adecuada interpreta—

faill B s 3

Ahora bien, tal Planteas—
miento resultas lédgicao, pues Ccomo
1o consigna el socidlogo militasar

Sy EFmilioc MENESES Ciuafardi erTny e 1

=

articulo publicado en a edicidn

cl e "El iMercwurio!' del =3 de No—

viembre de 199& = "E1 proyvecto de
reforma =1 las leves orpganicas
reviste, potencialmente, el peli—
Ooyvo mdas rradical a los valores de
disciplina, abnegacidn, integra—
cC1ion profesional v espair it de
cuerpo de las Fuerzas Armadas v
Carabinmneros. Otorgar 1a& discre—
ciromalidad 21 Eje«:u.tiv; pPara

decidir sobre las carreras de los

A

uniformados derivard seguramente,

en 1Ia bl:tsque\afa‘/ de 1l favor politi—

el = Los meéritos profesionales

pasaran a segundo plano. Intentar
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agradary e 1mpresionar a la elite
politica dominara sobre los cano—
Nne s e nmnatur-almente, crea el
examen regular de la superioridad
JervyAarvrguica. La movrma que se Ppro-—
pone CoOmyroera de laa forma mas
efica. las bases morales v profe—
si1onales qgue hacen tan distintas
Vv superiores nuestras Fuer=zas
Armadas v Carabineros en el Con—

tainente'.

UIIl.— LEGISLACION COMPARADA.

El examen de la legislacidn
extranjera consultada evidencia
gue No existe unmna normativa comdan
para resolver 1a matevrvia cque
estoy analizando. En efecto, en
Aalgunos ordenmnamientos Jwridicos
l1os mnmombraemientos Y ascensos., en
determinados grados, son efectua—

cdos s=dlo por lea corrvrespondiente



autoridad militar. En otyos, los
actos adminmnistrativos consiguien—
tes, corresponden a la autovridad

politica comn o sin partipacidnmn de

la auvtoridad militard

S5imnmn embaryrgo, cyeo i1mportan—

te destacar gQue el cyitevio vyvela—

tivo a adoptar modelos de otros
paises =1 la vrealidad Juridica
nacional, es profundamente errmd—
neaoa.

Los ordenmnamientos constitu—
cionales v legales son el resul-—
tado de la realidad de cada paisa.
En esta materia no puede haber

copia, pues ello atenta contra el

ser intrinseco de cada nacion.
Chile constituye una realidad
anica vy asi es reconocido por l1la

comunidad internacional.

Inclus o, esta grata reunidn

e haoy dia se estd& reali=zando,



es Lna contundente demostiracidn

de ello.

VIITI1I.-— PENSAMIENTO DE LA ARMADA

RESPECTO DE LAaAS MODI —

FICACTONES PROPUESTAS.

En cuanto al Froyecto de

Ley de veforma de la Ley Organica

Constitucionmnal de las Fuer=zas
Armadas & gue me estoy refirien—
do, resulta necesario tener pre—

sente que:

i Es errmrdneo sermalar que
1la L_ey Ovrrganica Constitucional

que sSse pretende modificar adole=—

ca de inmnconstitucionmalidad, pPoy—
Qe las razones que se 1nvocan
pPara sustentar esta ernmienda

mnNo corresponden a una interpreta—
cidn literal ni de fondo de lo
previsto en los articulos = hNo.

18 v 94 de l1la Carta Fundamental.d



La primera de eEsSaAaSsS TNoOoOrmas
establece, en lo pertinmnente, que
al Frresidente de 1a Republica

corresponde "disponey los nombra—
= -

mientos, ascensos v rvretiros de
los Oficiales de las Fuer-=zas
T

Arvrrmadas v de Carabinmneros en la

Forma gue semnmala el articualo 94.

A S turmno, esta il tima
disposicidn agregea gue esos TNom—

pwamientos, ascensos v retiros se

llevardan & afecto poyr decryreto

supremao "en conformidad & 1la ley
N

ocwganics constitucional caorves—

pondiente, la gue determinarda las

NnNormas basicas respectivas. . .

De esta fFformau, resulta
suficientemente explicito gue s i
bien es el Fresidente de 1la Repidi—
blica a guien el constituyente 1le
caoanfid el ejercicia de la facul—

tad que s e analil=a, el mismo



constituyente entrvregd & la ley 1l1la

posibilidad de condicionarla o

snjetarla T al . cuvmplimiento de

determinados requisitos.

La remisidn gue el articulo
D4 de 1a Constitucidn formula =
la ley, esta expresa vy dirvrecta—

mente referida & la atribucidn en

exaumen, lo gue evidencia que en
este aspecto se ha querido esta—
blecer LM & correspondencia Vv
Srmonia entre la prevrrogativa
presidencial v la mecesarria con—
sideracidn de otros factores
relevantes, para que ella puaeda

produciry» efectos Juridicos.

Como consecuencilia de lo
anterior, Yy Ccon motivo del con—
tryvol de Juridicidad del proyecto

de Ley Ovrgdanica Constitucional de
las Fuer=zas Armadas, e jevcidao
Por el Tryribunmnal Constitucional,

cdicho proyvecto foue declarado



i
il

constituwucional en la sentencia
dictada al efecto, el 15 de Fe-—

brero de 1999, de modo gue tampo-—

co resuulta valido sostener qQue
ese cCcuerpo legal sea contrario a
1a Carta Fundamental.

=) L a circunstancia de
de jar entregada a 1a decisidn

‘ —
exclusiva, ilimitada v discrecio—
L_ B N

mnal del Jefe de Estado 1la regula—

1 —

c16n de l1los nombryramientos, ascen—
TTThhe— — —_—

s0s v vetiros de los Oficiales

el cese de fFfunciones del personal

de Gente de Mar al Seimor Mi—
nmnistryo de Defensa —como lo plan—
tea el proyecto— constituye una
tesis ciertamente opuesta a 1a
tendencia que en esta materia ha
seguido nuestro ordenamiento

Juridico.

En efecto, F=1 partir de la
Oy ma consagrada en el inciso
primero del articulo =8 de 1a

Carta Fundamental, que ordena a



LUTY SR ley organica comnstitucional

regular la&a organizmacidon basica de

1la administracidn pablica Y Oga—
ranmntiz-ar Mla carrera funcionaria
v los principios de caracter

técnico v profesional en qgue deba
fundarse ', la legislacidn ha
establecido como Pilar fundamen—
tal para el ejercicio de l1la fuan—
ci10mn pablica la existencia de

-

dicha carrera.
—

Esta exige, entre varios
otros aspectos, considerar proce—
dimientos de acceso, promocidon vy
cesacidn en 1la funcidrn, predomi—

G&Tﬂente reglados, vale decir,
__/\_/"-——’\
desprovistos de toda actuacidon en
aque pueda primar la mera voluntad
o discrecionalidad de 1a auto—

ridad llamada a resolver.

RS i, a wvia de ejemplo, para
poner térmimno al ejercicio de wum

cargo PUblico, la ley exige que



concurra alguna causa fundada en
Ffactores objetivos que &ale jen
toda eventual arbitrariedad, cComo
seria el caso de una mala califi—

cacCcli1on basada en procesos debida—

mente ryr2regulados, 0 bien, la comi—
i ———
S160Mm de wuna actuacidon o comporta—
miento reprochable, acreditado
traveés de una i1nvestigacidn suma—
AR, cCon amplias garantias cque

-

aseguren €1 derecho de defensaa

Basta, pPara constatar lo
anteryrior, examinar las NMoOr-mas
vwe se contemplan en la levy No .
18. 575, Ovrganmnica Conmnstitucional
de Pases Cenerales de la Admi—
nistracidn del Estado Y en la
ley (Y g 18. 824, ague aprobd el
Estatuto ARdministrativo. Ambos
cuerpos legales se aplican, en 1lo
per-tinment e, &l personmnal de las

Fuer-—D—as Armadas.

No puede de _ jar de mencio—

narse que, Junto a los principios



gener-ales expuestos, tanto 1a
propia Constitucidon en S Lt aar—
Ticulo == iNe 1=, como la ley RN@°
18. S75S, han precisado v regulado

la existencia de una muy particua—
lar calidad funcionaria, cuaual es,

1la denmnominada de exclusiva con—

fFfianza, que se caracteriza por
entregar a la autovidad la facul—
ad de efectuar con entera libevyvr—
\\ad la designacion del funciona—

mio Yy su remocion del respectivo

cargo-

Empero, las mismas disposi—

ciones gue consagran esta figura,

s e han encargado de limatar su
aplicacion a&a niveles Jer-arguicos
o cargos precisos vy residuales

dentyo de l1la estructura del o6rga—

o respectivo, PO cuanto, s e
tratas de cargos puablicos de l1la
may ors relevancia cComo los de
Minmistros de Estado, Subsecreta—

Y ios o Jefes de Serwvicio, los gue



normalmente S omn proveidos con
personas ajenas a 1a carrrera

Funcionaria.

Sus designaciones Yy remo—
ciones corresponden naturalmente
a cargos de confianza vy nmo estan
insertas en el principio rector
que gobierna la funcidn puablica,
cual es el de 1la carrera funocio—
Nnariaa.

Tal situacidn, Mo es la de

—
los OfFiciales vy Fersonal de las

Fuerzas Amrmadas, auienes desde su
Jwventud v por razones de voca—
cion y grado de especializacidn

vV an cumpliendo los regquisitos

~

~

Nnmecesarios para dar forma a su

-

carrera en la Institucidn. Es por

esto gue mno podria ser mombrado
Contraalmirante, pPor ejemplo, (Y o
extramo a 1la carrera naval vy, en
consecuencilia =W | designmnacion o

puede ser analoga a 1l1a de wuwun
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funcionario de exclusiva confian—
T EN o como ocurre cCon un Jefe de

Servicio o un Subsecretario.

Ahora bien, la realidad qgue
presentan las Fuerzas Armadas en
esta materia es similar, ern s
esencilia, a la que caracteriza al

resto del personal de l1la Adminis-—
tracion Civil del Estado, toda
ve= ne al igual gue este Gdltimo,
pero con may or estricte=, s
iTmOgreso, permanencia y retiro, s e
Ffunda en una carrera profesional
imtegyramente reglada v basada en
el cumplimiento de reaquisitos
establecidos en la ley v en los

repglamentos.

=1 efecto, el articulo 94

de la Conmnstitucion Folitica de 1la

Repiublica ordena a una ley org&—
mica constitucional regular,
entre otros aspectos, la carrmera

profTesional d e los miembros de



las Fuerocas Avrmadas. Esta ley,
dictada bajo el No. 168. 948, en
sas titulos I1I, I1I ' IV, s e
encargs de establecer las nmnormas
basicas relativas sl IMOveso,
formacidn v perfecciomamiento,
calificacionmnes, ascensos, Jerar—
Qi Y teérmino de 1a carrera
entre otryros muchos TtOdpicos qgque,
en =S| conjuntao, constituyen 1l o
que se entiende por carrera pro—

fFfesionmnal.

De esta forma, Y CcComo acon—

tece respecto de toda carrera
profesi1onal, en el ambito de
dichas Institucionmnes también s e
CcCoTsagra 1= estabilidad en 1a

_—

Ffancidn Yy mecanisSmos que aseguran

Ny

— 7
wun Tdesempedio —ascendente v gra&a—
dual, cComo asimismo, formas de

ponerle término gque evitanmn el uso
de prevrogativas discrecionales

gue puedan resultar arbitrarias.

Sin embargo, el provecteo de

ley aque s e exXamina, ern cuanto
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entrega =) la facultad dnica Y
P —
exclusiwva de 1 FPresidente de 1a

Repiblica el nombramiento, ascen—

=N’ Y en especial, el retiro de

estos servidores, se aparta de

l1los principios anteriores y deja

en ewvidente precariedad el deseo

cde 1l constituyvente, toda veo- que
IR S

torna exclusivamente discrecional

1la permanencia o cese en el e jer—

cicio de 1la Funcion militar, 1o
e hace desaparecer una de las
caracteristicas principales de
toda carrera prrofesional = 1a
estabilidad en el empleo v el
teéermino de eéste por causas lega—

les mo basadas en la sola discre—

cionmnalidad de la auvtovrvridad.

Se introduciria asis, con el

proyecto, la inseguridad fuancio—
I
nmnaria como caracteristica de 1la

actaividad militar, desincentivan—
¥A*7V_
do a guienes guisieran ingresar a

las Fuer—as Armadas y debilitando

I1a moral de su personala.



L constatacidon de 1lo

AT &1L Oy, comnllewva consecuen—

C L oass que destruuirian el réegimen
- e = T TET

cde la carmrmrrera militanr pue s, tra—
/’_,_,—’—/-'\-——/'b\*-’ A —_

4
tandose pory ejemplo de la Armada,
~ o

desde Guardiamarina & Almirante,
o

todos adguiririan la calidad de
servidoress de 1a exclusiva con—
TR ST e de 1 Jefte de Estados no
R -

Tendrian seguridcdad de Permanen—
L& en 1a Armada, v la inmnestabi—

Licdad del ejevyvyocicio de la funcidn

mililiditar seria la ryregla general.a

Agrava lo yva dicho l1la civr-—
cunstancia que, porr uana parte, 1a
especialiacdad tecnicismo de tal
o idn, exingen experiencia v
permanencia en el ServicCcio Y., poxxy
sobretodo, procedimientos de
Cesaciion ey ella, acordes cCcon
cdicna especiralidad vy tecnicismo.
Esto requiere, forzosamente, el

pPleno conocimiento de 1la realidad
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Institucional v de sus caracte—

risticas y necesidades.

FIS1mismo, es también Tm—
prescindible mencionar que el
proyecto de ley incide en Nla

—
aplicacidn de Principios basicos
Y M;D/a‘r"t icuwulares de 1a carrera
militasr cComo S oOT la Jerarguia vy
1/a disciplina, ambos\ consustan—
T —
ciales a las Fuerzas Armadas.

Ello, por cuanto es dificil supo—
ner que las potestades proplias
del Mando Militasr, cdel cual for—
man parte inmnrtegr-ante tales prin—
CLP1LOS, puedan ser e jercidas de
manera regular vy efica=, s 1 ese

Mando carece de intervencidn
—

efectiva en aspectos tan fundas—

./\’____J-A

mentales como son el ITIgreso. el
_ T -

ascenso vy el retiro de guienes 1le
~ .
estan subordinados.

Todo lo senalado, demuestra
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au) GCGue el sistema o régimen
general de los empleos de 1a
Administracion del Estado, regi—

dos por el Estatuto Administrati—

VO, es la carrera funcionaria.
b Gue wuno de los elementos
constitutivos v esenciales de 1a

¢
carvrera funcionar-ia es la estabi—
rrera tTunca

lidad en el empleo, lo gue exige

1a existencia de causales de

cesacidn en el cargo descritas en

— —

la ley v fFfundadas en hechos aje-—
naos _a la mera discrecionalidad o
voluntad de la avtoridad l1lamada

a hacerr el mnombr-amientod

<) Gline mo es conciliable
amn réegimen de carryera funcionaria
con nna estruct ura organica en
qQue 1a totalidad de los cargos

sean de exclusiva confian=s=a-

> Clae nha modificacion

cComo la gue se examina en esta
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opovytunidad, significaria otorgar
==

= los Oficiales de las Fuer=zas

N o —

Armadeas 1la calidad de servidores

- I

de 1a exclusiwva confianza de 1l

Fresidente de 1la Repd4blica v al

Fersonal de Gente de Mar, igual

calidad en cuanmnto a swu retivro del

Ministro de Defensa.

Lo anterior, contravendria
el r»égimen _jl_u—"i‘dico general exis—
tente en materia de personal de
la Administracion del Estado, v
pugnaria con el concepto de ca—
rrTrera profesional consagrado en
el articulo 949 de la Constitucion
Folitica de 1la Repiablica v en 1la
ley MN° 18. 948, Cry & estructura vy
elementos bAsicos o fundamentales
son similares a los contemplados
al efecto en el Estatuto Adminis—

trrativo.

e) Gue el proyecto de ley
crea Lt oa situacion de abierta

desigualdad Juridica entre el



persaonal de las Fuerzas RArmadas vy
el del resto de los drganos de la
Administracion del Estado, afec—
tando, de paso, la especialidad
de 1a carrera Funcionaria de
aguellos v su desempeiio profesio—
nal vy militar. A1 tenor de esta
pProposicion, habria dos tipos de
sei~vidores pillblicos, unos de pri—
mersa clase con carrera funciona—
fpalie H=- v los otros, Fersonmnal de las

Fuer—-cas Armadas v de Carabineros,

cde seguanda Y sin carvrrera funcio-—
TEET™ L &y sometidos a la discrecio—
malidad de l1la auvtoridad.

] Gluiie l1la i1niciativa gue se
analioa, desde el punto de vista

constitncional vwulnera lo previs—

to emn materia de carrera pryrofe—
sional en los articulos Z8 inciso
Py 1 ameyo vy 94 de la Carta Funda—

mental.

Esto, permite sostener qgque

e 1 proyvyecto vulnera de este modo



dichos preceptos yv es pory tanto,

imnconstituwucional.

Es, ademas, contrario a 1xs
Ley Suprema, povy cuanto altera,
s in racones de fondo gue lo JjJgus-—
tifiguen, la esencia de la carre—
™ profesional y 1l& torna vir—
tumalmente inaplicable pPara el
personal de las Fuerzas Armadas,
infrimgiendo as i 1 garantix
constitucional de igualdad ante
la ley contempladas en el art. 19

MNe T de i1a Carta Fundamentsl.

=) A mayor abundamiento, es
preciso destacar Que la circuns—
tancia de gue el proyvecto contem—
ple la intervencidn del Comandan—
t e en Jefe Institucional e el
proceso de nmnombramientos, ascern —
sos vy retiros de los Oficiales,
en nada &ltera lo y& expresado,
toda ve- qque dicha intervencion
se encuentra limitada v se &gota

con el otorgamiento de una simple

o
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opinidn sobre la decisidn aque el
W

Frresidente de 1a Repdblica pre—

tenda adoptar respecto de cual-—

guiera de esos actosa

De esta forma, el Gdmico
objeto gue tiene la participacidon
del Comandante en Jefe, clesde el
prtnto de vista del provecto, es
dar a conocer su parecer, pudien—

do, 1ibre v discrecionalmente 1la

auvntoridad prresidencial, acogerlo

o desecharlo.

Es evidente, entonces, aque
1la actuuacion del Mando Institu—
cional deja de temner la signifi—
cacidon aque las disposiciones

vigentes 1le brindan, toda we= qgue

la previa proposicidn aque en 1a
- —_————
actualidad debe emitir a2l efec—
to —y que si bien Tmo obliga &
ichidente de la Repda—
M puede de jar de
c:or;sid?r"arﬂla s1 decide ljfu:er"lp—-
—— —

es suustituida poryr un mevy o conse_jo



que deberda dar una vexz gue le sea
—
requerido, el que carecera de

.

toda relevancia juridica.

<y ) La actual Ley Organica
Constitucional de las Fuer=zas
Armadas no vulnera las atribucio—
nes relativas al nmnombramiento,
ascenso Y retiro del JefTe del
Estado e tales materias, purhes
tal proposicidon, legal v consti—
tuncionmnalmente, no puede materia—
lizarse sino a travéeés de 1la deci-—
si16n del Fresidente de 1a Re puu—
blica mediante el correspondiente

decreto supvremo.

=0 Aguella parte del pro—
vecto gue entrega al Ministy»yo de
Defensa la facultad de disponer
el retirvo del Fersonal de Gente

de Mar, facultad que hoy tieme el
Comandante en Jefe, con guien 1a
compartivria, distorsiona absolwu—
tamente la administracidn racio—
nal v ovyvrganica del refer-ido per—

sonmnal.ds

A
\
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La morma propuesta es tam—
bieén gravemente per-judicial al
servicio, poraque, por esta wvia,
se intentarda recurrir a la auto—
ridad politicas para influir en
los r»etiros que el Sir. Minmistro
quiesra disponeyr, usando de s

nmnueva TfTacultad.d

Forr otra parte, cabe selmna—
1lar que el suscrito o tiene
conocimiento de la existencia en

la Administracidn Civil del Esta—
do de uwun drgano o serwvicio, en
Que exista una situacidn de tal
doaualidad, como la gue se pretende
establecer» en el proyvecto respec—

to de las Fuer=z=as Armadas.

En cuanto a la fFfacultad qgue

e 1 proyvyecto propone otorgar &1
Sy . Minmnistro de Defensa para
llamar & retiro al personal del

Cuadro Fermanente v Gente de Mar,

cabe terner presente gque, desde el



admo 1955, ella se encuentra radi—
cada en el Mando Institucional,
en contformidad & 1lo dispuesto en
los articualos =71 v 224 del De—
creto Supremo (GO Ne S.91¢@, del
1 de Noviembre de 1955, que

aprobd el Reglamento Complementa—

“Yio cdel D. F.L. N o 148, de 195323
manteniéndose posteriormente en
el D.F. L. Ne =9, de 196U, en el
D. F. L. Ne 4, de 1966 v en el

D.F. L. Ne 1, de 1968, paasr-a final—

mente ser incorporada & la LLey
Organica Constitucional de las
Fuer—as Armadas, en su articulo
P ] = Y letyra o .
VII.— CONCLUSTIONES.

L uiego de las consideracio—

nes vy antecedentes gue he expues—

to a esta Honmnorable Comisidn de
Defensa, resultan =1 Juicio de
este Comandante en Jefe, clara—
mente establecidas, las siguien—

tes conclusiones =



1Y Los sistemas que rigie—
Lal=0 ' todas las Constituciones
Chilenas, incluida la de 1925,
qQue inciden en la carrera milai—
tar, fueron superados luego de 1a
cryrisis republicana occurrida en
1975, la que evidencid la magni-—
tid de los problemas institucio—
nales que la generaron vy Cuy o
origen real fiwe muay anterior a

dicha fecha.

) El contenido de 1la Levw
Ovyrganmnica Constitucional yelatiwvo
a las Fuer=zas Armada s, en las
materyias que el provecto presen—
tacdo propone innovar, es armdnicaoa
con las funciomnes que l1la Consti—
tuciodn Politica de 19584 asigna aa
dichas Instituciones, poy lo qgque
tal contenido no debiera ser

modificadoda.

3) Las regulaciones actual-—
mente existentes en materia de

nombramientos, ascensos vy retiros



de los Oficiales de las Imnst itu—
CcCirones Armadas, corresponden =1
LT & estructuara constitucionmnal
distinta =1 la existente en los
ordenamientos de las Cartas Fun—
damentales anteriores r=1 la de

198, La actual Constitucidn yv 1la
Ley Organica Constitucional sSsomn

un todo.

Inmovar al respecto, tiene
cComo efecto practico dificultar
innmnecesariamente las tareas que
las mTuerzas Armadas deben cuamplir

constitucionmnalmente.

4> Pretender que las atri—
buciones qQue 1la Constitucidn

Folitica de 1980 entrega al Jefe

de Estado son ilimitadas o ente—
~aamente discrecionales significa
-

desconocey 1lo dispuesto en los/

articulos &9, 7Te v S22 N2 12 de la

Carrta Fundamental, en cuya virtud
"los organos del Estado deben
someter su accidon a l1la Conmnstitu—

Ci1on v a las normas dictadas

"
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caonftforme a ellas', "los oodvrganos

cdel Estado actiiian vaAlidamente. . .,

dentyro de su competencia v en la
1 Oy maea cgque prescribe 1la ley"” v,
ague sO0lo el nombramiento Y remo—
ci16m de "los funcionmnarios gue son
de =N exclusiva confianza" co—
rresponde entera y discvrecional-—
mente al Jefe de Estado, CcCuuy o nio
es el caso del pervrsonal de la

Fuaerm—as Armadas.

5) La estructur-a estableci—
da para la carrera de los Oficia—
les, tiene analogia con el
orvrdenamiento Juridico de otras
cCarreras correspondientes a fun—
ciromnarios piaiblicos civiles, en
CLly & vivrtoad, la proposicion del
respectivo ovganismo superior
resalta —To sdlo indispensable—
Sino., ademas, supuesto basico

para su ascenso o remocidn.

&> Es opinidn de la Inmsti—

tuwucidn qgue el textao organico
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constitucional vigente en las
materias qgue se desea modificar,
se encuentra enteramente ajustado

al ordenamiento esencial disemado

en la Constitucion Folitica vi—
gente, siendo ésta 1l&a ma=zon pPor
laa cua l el Tribunmnal Constitwucio—

nal aprobd, mediante su sentencia
del 15 cde Febrero de 1994, s
constituciomnalidad. Hecho que nNno
puede entrar & discutirse por asa

haber1o establecido dicho fallo.d

7))y Se ha sostenido, pParas
sustentar las modificaciones que
s e Proponen, "que en todos los
paises democraticos es asi', Y
"que en Chile siempryre ha sido
asi'".d

Estos planteamientos, =1 mi
Juicio, s e han quedado atras
respecto & =% evolucioédtdn de 1
real idad social presente Y no
atienden =% las previsibles

proyvecciliones futuras qQue s e



desprenden del hombre vy de la
sociedad de hoy. Miran hacia el
pasado, hacia doctrinmas v situa—
cCciomnes qque otryrovryva pudieron tener
valide=, pero que va no responden

a la nmnecesidad contemporanea.

Chile, hoy en dia, es muys
diferente de l gue TfTue en 19=25.
Siendo AS iy parece 1dgico gque
cuando el Estado cambia de fTorma
adaptandose = los tiempos, sus
Fuerzas Armadas adguieran modali—
dades distintas. Es por esto, gue
parece un contrasentido histoéorico
el guwe por una parte se propicie
1a modevrnidad del Estado, pero
por otra, se propugne reestable-—
cC e las formas que las Fuer=as
Rrmadas tuvieron hace m&as de
medio siglo, imnvocando unmna tradi-—

CcCioOonm hoy dia superada.

Se olvida, asimisSmo, gue en
la dltima década se ha asistido v

S e estdad asistiendo a unmn ferndmeno



de globalizacidn econdmica Yy
politica de la sociedad intermna—
cional, al qQue nuestro pais no

puede estar v mno ha estado ajeno,
Y en donde las decisiones son
adoptadas, CcCon may or Frrecuencia,
sobre supuwestos teéecnicos, exclu—
vendo, en forma cocreciente, los
factores subjetivos en dicha

decisiones.

Asa, en el Estado moderno,
1a comple jidad téecnica de las
instituwuciones armadas obliga =
que sus miembros estén resolvien—

do con el mayor profesionalismo vy

S i imterferencias extermnas, 1la

reparacidn v entrenamiento de 1a
fFfuera arnada, de manera gue el
Conductor Folitico, cuando dis—
ponga s o empleo, lo haga con la
certe=za que tales actores seran
los mas adecuados al cometido qgue
les encomienda. Esto reguiere
selecciones téeonicas Y mo se—

lecciones debidas 2 fFfactores



extermnos al cuerpo armado, W la

P
i 1 & Fforma de que asi =0 = = es
evitarr guwue los retiros se efec—
< —_——
tden sin considerar Ffiundamentos Z/
ob_jetivos, puesto que ello, tra—
té\ndc)._c:e de hHombryres conducidos,

{
tTiyryraeria resultados desastryrosos //
For esto, el Alto Mando de un
Institucidon Avrmada, NnNo se i1mpro—

vl s A

Es poy ello, aque el consti—
tuyente de 19814, después de casi
siete amos de profundos estudios,
considerando tanto la experiencia
Nacional, como lamentables reasli—
cdades externas, v prewviendo la
evolucidon Futura, inmncorporyr o, cCon
objetividad en la Carta Funda—
mentaldl, las funciones qQue deben

cumplir en la sociedad contempo—

ranea las Fuer—ocas Armadas.

Dicho constituyente com—

prendid que dificilmente las



Fonerzas Armadas podyian permane—
cer impasibles ante los peligryos
= que se encuentryra expuesto el
cuLerpo social, del cual son p3aa—
t e, v buscaron la forma de qne
puedan hacer S W aporte, cComo
corresponde a&a todo miembro de wuna

sociedad, dentro del mavyvyoco i jgado

por la imstituwuacionalidad.

En esta visién moderna, 1a
Constitucidn Folitica de 1984, v
sus Leves Orrganicas Constitucio—
Nnales son la vrespuesta juaryridico—
institucional aque Chile s e ha

dado-

Es owana respuesta propia de
nuestryro = = nacional. Es, tam—
biréen, una respuesta contempora—
nea, Y g = respuesta gque cCorres-—
ponde = l1la mormrmal evolucion de
nuestryra institucional idad. Es, en
Ve S L e T, la expresion practica de
1= realidad que entrega a cada

estamento de 1a soci1edad el



cumplimiento de S0 pyopia fun—

cidén: A los politicos les corres—

ponde la tavea propia de su natua—
val qguehacer. A 1los militares, el
cumplimiento de las misiones v

actividades profesionales gue les
encomienda el ovr-denmnamiento _juri—

dico.

Emn cuanto a estos Altimos,
la razdn gue les guia a ingresar
a las instituciomnmes militares es
s acendrada vocacidn POy la

carrera de las armasa. Tal fuer=a,
es la base v el pilay del militar
vocacional, aque lo impulsa a dar

s vida por la Fatria vy, a asumiy

las misiones mas dificiles a gue
lo obliga swu profesidn, con ente—
raa yv absoluta lealtad vy dedica—

cCcion.

L= dinmtryromision politica en

los destinos e guienes sirvven en

lf\/slfue ~=as Armadas lleva impli—
cito el qgque, mas luego gue tarde,

—_— -

~— o —
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/ii;ﬂgiﬁﬁgxgmgl\alma militar vy se

reduce s condicidon a una aspir-a—
Ccion netamente occupscionald =11lo
€ .

afectaria, fFfatalmente, =1 las

cbligaciones y deberes proplios de

S carrera profesional-

Al fFfimalizar esta exposi—
CiLOT, deseo manifestar gue 51 se
volviera a wun pasado yva superado,
las situasxcionmnes antes resemadas
== traducirian en que nuestra
sociedad tendria en el Futuouro
Fuerzas Avrmadas debiles en S
cohesion interna, carentes de wuna
moryra&al sdlida v poco profesiona—
les. Este ot uaro no lo deseo
payra m i Institucidn, Y menos
payta mi Patria.

WA

GE MARTINEZ BUSC
ALMIRANTE
COMANDANTE EN JEFE DE LA ARMADA

VRLFARATS0, 13 DE ENERO DE 1993
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