


ALFONSO LOPEZ MICHELSEN
[l presidente del "Mandatt Claro™
(1913

Nacido ¢l 30 de julio de 1913, en el hogar conformado por dofia Maria Michelsen
de Lopez y Alfonso Lopez Pumarejo. Cursd sus primeros estudios en el Gimnasio
Moderno de Bogotd, luego pusd al Colegio de Snint-Michel de Bruselas y al Liceo
Francés de Londres y finalmente logro su titulo de bachiller en la ciudad Francesa
de Lille.

Inicit sus estudios superiores en la Facultad de Derecho del Colegio Mayor de
Nuestra Sefora del Rosario; después viajo a Chile para continuar en la Universi-
dad de Santingo y, finalmente, recibio ¢l grado de doctor en Jurisprudencia en ¢l
Colegio del Rosario, con una tesis que versaba sobre La pascridn en el cadign de

Mo gradué en el Rosario y me comprometicon Cecilia —dice Lipez Michelsen
de esta etapu de su vida— con guicn babfamos cido medio novios desde cuando
ambus estudiibumos en Paris, Pero mi papd greria gue yo estudiara en nna
univeriidad americana y tomé un o de post-grado en Georgetown. De regreso me
nomhraron profesor de lu Universidad Nacional en Derecho Canstitucional y
entré a trabujar en lu oficing de Liduardo Zuleta Anugel, de grien fui Secreturio
pritado en lu Corte Suprema de Justicia.

En 1938 contrae matrimonio con dofia Cecilia Caballera. Ese mismo afiv se
inicia en la politica obteniendy su primer cargo representativo al ser elegido
miembro del Concejo del municipio de Engativd, al cual concurrieron también
Juho César Turbay Ayala y Alvaro Gémez Hurtado. «Entonces se hizo mis
evidente la temprana hostilidud con que se mird cualquier intervencion suya, por
su condicion de hijo del Presidente Lopez» observa Indalecio Liévana Aguirre, y
el mismo Lopez comenta: Coma era de comun ocurrencia entonces entre lng
1drenes de ni generacidn, anbicioné tener alpnna ficuracion en ki vida politica
nacional. cuando la vida democrdtica colombiana brindaba o partunidades seme-
jantes a log excritores piblicor, a los profesarer universitarios y a todng aguellos
gne en una i otra foring, adf fuera porantecedentes familiares. se rentian ligados a
wna determinada cansa politica. La 1ida, generosa conmigo en nghor ofros
campos. mie nepd premalurament e esta posibilidad, por concrderarse indebida mi
participacidn en lu vida politica cuandn mi padre desempenaha funciones pinlicas
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274 ALFONSO LOPEZ MICHELSEN

de influencia: pero, gracias a ¢ita misma limitacion. mis intervenciones en b
prensa y principalmente en lo cdtedra, tuvieron wn cardcter menos fugaz y
poonsithrio de lo gue bubieran vido si las hubiera tensdo que concelir y ejecutar
basn ol apremin y bas urgencias del momento.

Relegado de faactividad politica, Alfonso Lopez Michelsen se concentra por
esta época en actividades de tipo netamente intelectual. Dicta Citedra de Derecho
Constitucional en la Universidad Nacional,en ta Universidad Librey en el Colegio
del Rosario. Escribe varios libros: Introdnecicn al citudio de la Constitucidn
Colombiana. La estirpe calvinista de nuestras Institugiones y su novela Los
lilegidos. Esta Gleima, bastante controvertida por su dificil ubicacidn ¢nel género,
Ptk unos, mientras que para otros podria tratarse mids bien de un estudi.
histdrico social; su asunto gira alrededor del dominio que ejerce unu clase privile-
giada en el gobierno de un pais, v las secuelas de este dominio, donde cualquiera
que no pertenezea al circulo estd descartado de antemuno, una idea que enlaza cor
los estamentos coloniales, cuando a los criollos les estaba vedado participaren los
asontos publicos. Esti casta desprecia su propio pais y su idioma, pero 1o utiliza
como rampi de enriquecimiento. El protagonisea de la novela, un alemin rico de
estirpe calvinista, metido ¢n el vértice del proceso, queda aplastado por él, Pero
muentras esto sucede, los engraniajes de la maquinaria quedan al descubierto y, des-
de ese punto de vista, Hernando Téllez Ia valora en los siguientes términos: «Lo
inportante es esto otro: que la novela haya sido escrita por quien i escribid, Es
dedir, por alguien que por haber vivido, como Jonds, en el vientre de la ballena,
puede regresar a la luz y contar “como es aquéllo™, Un escritor sin o experiencis
dirccta de la bullena, podia ser tachado, al referir las mismas cosas que Lopez
Mchelsen, de resentido y de malicioso de ese mundo visceral»,

Y si para algunos, que se han ocupado de criticar la novela, ésti no loes,comao
en cl caso de Prospero Morales Pradilla («Los Elegidor no es una novela, pero
podria llegar a ser un estudio histdrico social indispensable para el reajuste de la
vida colombianan), para el misma Téllez, que se preguntasi Lo Elegidor noesuna
novela entonces qué es, resulta « el relatode una vida, o de wnu partede una vida,
enfrentada o sus propias circunstancias, Lsas circunstancius ticnen cierto aire
novelesco, ¢rerto aire fubuloso, como lo tiene toda representacion liceraria de lu
verdad, sobre todo, para quienes no han vivido en el fondo de la ballenan,

En Gltima instancia, Los Elegidos, novela o no, es ¢ testimonio irrebatible de
una clase inepta para dirigir los destinos de un pais y que, sin embargo, lo hace, de
espaldas a la realiaad de ese puis y poniendo de por medio las més inauténticas
posturas, pero tratando a toda costa de que el mis insigrificante de sus actos tenga
trascendencia “historica”, '

En la estirpe calvinista de nuestras Institneiones, L.opez Michelsen demues-
tra la forma como los poderes publicos ejercen a través de una concepeion
cafvinista la autoridad, en una nacion catdlica como Colombia,

«Las esferas incunciliables de lo politico y lo economico, de lo religioso y lo
politico —dice— que habfin sido fa consecuencia obligada en la separacion de L

Iglesia y del Estado, y en el sumetimiento del Estado a los intereses econdmicua, =
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ALFONSO LOPEZ MICHELSEN 275

vuelven areconciliarse enla nueva supremacia del Estado sobre lo econdmicoen la
sociedud industrial contempordnea (...) La doctrina calvinista, y especialmente fa
puritana, fuente de nuestro Derecho Pablico, no podia sustraerse a la regla
inexorable de li reistividad y ¢l progreso. Admitiendo que el capitalismo no fue fa
consecuencia direc s del Estado indiferente a Lo sociedad de Calvino. sino un
fendmenn econdnyca concomitante a ki aparicion de la sociedad burguesa, tene-
mas que reconocer. sin embargao, que han perecido al mismo tiempo, no por
parte de error o de verdud que contenian, sino porque ambos han sidoarraserados
por el mismo torreate de los acontecimientos histdricoss.

Durante lu época de la violencia, cuando se ¢lausuro el Congreso y se modificd
weomposicion de o Corre, Lopez Michelsen demando los decretos que el pobierno
dictdy, waduciendo que el estado de sitio consagrado en el articulo 121 de la
Constitucion rige ¢ xciusivamente para las relaciones entre ¢l Estadoy sus sibdicos
v no puede extenderse, por tanto, u la clausura o suspension de las funciones
constitucionales de los Poderes Publicos. En otras palabras, que dicho articulo
faculta para limitar transitoriamente las libertades de los ciudadanos, pero en
manerivalguna pata cerrar ¢l Congreso, modificar las funciones de las Asombleas o
Concejos o cambia la composicion de los Tribunales de Justiciar, Segiin Indale-
cio Liévano Aguirre, esta interpretacion hace parte hoy del patrimonio liberal.

Lin 1958 Loper Michelsen envid desde México una cartit en donde mostrabu su
soliduridad con el propdsito de reconstruir la convivencia nacional mediante un
acuerdo de los dos partidos tradicionales, pero se mostraba en desacuerdo con el
proyectode aleern.acian de los dos partidos en el poder. La soledud en gue me hallo
pava defender mt punto de viste —escribia en esa cartu— me baria vacilar, 1i mi
aminr por fa Patrid lejuna y por el partida de moe canviccinnes no re alionentara
cacht V0 con ol vecnerdn de sns glorias y de osos tribulaciones, Piensn gne. ol
npanerme a e refoorma constitheionad por medin de lo cnal. a protextn de cona.-
wrar be alternacidi a lu Previdencia, se bacen desaparecer los conceptos de Gobier-
no ) Qpaxiciin, coona funcidn de los partidor, por ki inapelable decisiin de o
comicios, extny alogandn povgune se conserve la tradiciin de wn gobierno de
partidoe y no de iombres, y sea écte comn en el pasadn concervador o bberal, en
lugar de fulanisnies sin tradicien ni vida propia. cnya gestion politica y adminis.
Irativa 0o ta d 5o ataluda maiuna por pingiin partida bistdrico sinn por log
nombres, asi tean ellny tlustrer, de los signatariog de coaliciones tranitturiag,

Algunos creen ver en este documento la génesis de lo que después ibua ser el
Maovimiento Revelucionario Liberal (MUR.L.). A su regreso de México, y en
compiritin de gente mas bien joven, sin ninguna experiencia ni prestigio electoral,
Lopez Michelsen fundu el movimiento con el propdsito de resguardar al liberalis-
mo de los riesgos que implicaba fa instauracion del bipartidisma en el puder,
enfrentindase asi o la poderosa coalicidn que se iba a mantener en él durante 16
afos. 87 nosatros triusfumos —=decta— guedard despejado el caminn y te abrirdn
inmensas pusihilidader para aguellos que tienen en la mente una nueva Colombia,
tin tubnrdinacidn a las pantas anteriores y rin pagarle aduwanilla a lot que vienen
dirigiendn lu npiniin piblica hace 50 aRos.
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276 ALFONSO LOPEZ MICHELSEN

En su primera aparicién como partido politico, el M.R.L. obtuvo en 1960 una
votiicion de 354.560 votos para Cdmara de Representantes, Asambleas y Concejos.
Si fuéramos derrotudos —habin dicho Lopez— re ahondard nids y mds la conrie-
cién, que ya comienza a advertirse en los sectores jurventler.de gne en nuestro pais
ningun movimiento de rebeldia puede prosperar y gue es quijotesca la enipresa
de romper lus cadenas a que estd atadn el Partido Liberal, Del resultado de las
elecciones Lopez sale elegido para la Cdmara en el periodo 1960-1962. -

A pesar de que constitucionalmente sus votos na serfan reconocidos, se presen-
t6 como candidato a la Presidencia de la Repdblica en 1962. Para 1964 el M.R.L,
va dividido a las elecciones para corporaciones piblicas. La llamada linea blanda,
encabezada por Ldpez, ubticne un toral de 381.847 vortos, mientras que la linea
dura, dirigida por Alvaro Uribe Rueda, obtuvo sélo 21.219 puntos. Ya en 1968 el
M.R.L. deja de exiscir, por la “similitud de sus programas con los que pone en
prictica el Presidente Lleras Restrepo™

Subsiste, sin embargo, una fraccion denominada M.R.L. del pueblo, que se
presenta a las elecciones donde Lleras Restrepo es elegido, y obriene 55.984 votos.

Nombrado gobernador del recién creado departamento del Cesar, en 1968
puasa a ser ministro de Relaciones Exteriores, En 1973 su nombre es presentado
la Convencion Liberal para ser considerado como posible candidato a Ja Presiden-
cia de la Republica, en el periodo que va ainiciarse en 1974, Después de una dura
baralla frente al formidable prestigio de Carlos l.leras Restrepo, resulta elegido
como candidato oficial por la Convencibn,

Frente al candidato conservador Alvaro Gomez Hurrado, que obtuvo un total
de 1'634.879 votos, Lopez fue elegido por 2'929.719 votos que consigniron sus
partidarios para levarlo o la Presidencia de a Republica. Llegaba asi a su
culminacién una carrera politica que bajo muchos aspectos habia estado signada
por un pensamiento donde se expresaban distintas dimensiones de lo que para ¢
era la nacion colombiana, Asi, por ejemplo, acerca de I autenticidad del colombia-
no, Lopez habla dicho: Al tient po gue en otras laritudes existe una continnidad de
Io nacional entre lay distintas capas sociales. qne bace que a medida que ¢f
individun asciende en e escala sucial y econdmica tipifigue con mds cabalidad la)
caracteristicas nucionales, entre nosotros esa continuidad s¢ rompe porgue ¢
ascenso seilala wn premeditadn proceso de descolvnizacion. li cindadann gue de
un origen humilde alcanza la preemmencia social lo bace u precin de alejarse dely
cultura y del medio antiictono, para adoptar cierio cosmaopolitanisnio postizo, quc
tiene por resultado desvimenlarlo espiritual y matersalmente de su propio suelo.
Acerca de la endémica miseria queazota a grandes capas de la poblacidn colombia-
na dijo: El problema del desarrollo en nuestro suelo, si es que aspiramos d
conservar la estabilidad rocial, tenenios que em pezara redefinivlo como mn atague
relectivn contra las peores formas de la miseria. Las priovidudes ¢n el desarrolls
deben reren términns de rednecion progresiva del analfabettema, del deremplen.
de lu desnutricion, de la enfermedad. de la desicnaldad en general (.,.) Elcapital ne.
puede segnir cancentrdndnse en won pequenia cector privilegindn y de un aborr.
considerable sine que debe ser repartido sobre un gran secinr de la economita po:
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278 ALFONSO LOPEZ MICHELSEN

meidio de programas de inversinnes phblicas, usi en ocariones se reduzca lu
productividad promedio y lu tasa de crecimienta del futuro,

Su tesis principal en la campada electoral fue la del "Mandaro Claro”, el cual
definid en un discurso de 1972: Por "mundato clurn " entiendo, precisamente gue
quienes tienen sugestiones o prapuestas que formularle a la comunidad colombia-
na enlovdistintos aspectosde lauctividad politica, econdmica, social o administra-
tia informen de antemana al clectorado sobre lo que s¢ proponen bacer 0 no
hacar. Comparto el criterio segin el cnal no se puede vivir dentro del sector
privado y. avin diria yo, dentro del sector piiblico, permanentemonte en extudo de
snrpresa o de alerta, pendientes de qué nueva reforma se vaa presentur enlos
distintos carnpos de lu actividud politica. ;Que te 1riene encima una reforma
dlrarial ;Que se vd u presentar wia nueva reforma tribntaria!;Que estd a punto de
frroclamiarse una nueva politica en materia de exportaciones! ;Que ol ra en materi
crediticial [ Que tiemblen los capitalistas extranjeros porlos nuevos estatutos gue,
de un momento « olro, van u durse a lu publicidud! Un “niandato claro" er
exactamente lo contrario o eso. Implica no solamente advertir de antemano al
clector qué se vuu hacer y en qué sentido, sino explicar ademds, gué aspectos de lu
vida nacionul 10 s¢ van a tocar nia reformar dentro de lus previsiones posibles.
Asi todus podrin, con amplio margen de tiempo, plancar sws inversiones y sus
procesos de desarrollo, en la scp uridud de que no se verdn sorprendidos de la noche
a Au maftana ni se vorin obligados a esperar lu cxpedicidn de determinadas
niedidas para comenzar d 1rakbujar en firme,

La llamada "recesion” estd en pleno auge en 1974. En medio de ella y de una
incontenible inflacion, se inicia la administracién de Alfonso Lopez Michelsen, que
en el discurso de posesion habia invocado el espiritu de su padre con lus siguientes
palabras: Al usumir la mayor responsabilidad de mi vida quiero invocarly para
repetiv con él: Bendigo u lu Providencia que medio porcampn de accitn este suclo
Jecundo y por compatriotas « lng colonihianaos.

Lopez echa mano de un plan de estabilizacion para contener la recesion,

corregir fa situacion financiera del gobierno y reactivar lus exportaciones. Decreta
la emergencia econdmica en un esfuerzo por corvegir el déficit fiscal, con actos
como los de establecer un control de gastos de los institutos descentralizudos,
eliminacion de subsidios y reduccion del CAT.
- «Sin duda, la medida de mayor relevancia dentro del plan de estabilizacitn fue
la reforma cributariay fiscal, que sibien en lo inmediato se dirigia a dotar al Estado
de una mayor capacidad financiera disminuyendo el peso que dentro de los
ingresos fiscales tenia los recursos de crédito interno y externo, se propuonia
alcances mucho mis ampling. De hecho, se trataba de cambiar parcialmentc las
condiciones de acumulacion impulsando la eficiencia del aparato productivo,
particularmente en sus vinculaciones con el comercio exterior, disminuyendo al
mismo tiempo lus estimulos gubernamentales a lns exportaciones», escribe Jesds
Antonio Bejarano.

Durante este gobierno sc establecid el impuesio de ganancia ocasional, o sea la
proveniente de biencs que el contribuyente hubicra poseido por dos afios o mds.
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lus ganancias de lus Upucs, las derivadas de la liquidacion de sociedades y heren-
cas, donaciones o indemnizaciones por despido injustificado.

A pesar de todus las medidas encaminadus a detenerla, la inflacidn alcanzd un
indice altisimo, cumo nunca se habia registrado en Colombia. El gobierno de
Lopers tuvo que soportar las criticas de los sectores financieros y las del ex-
presidente Pastrana; pero ésta no se debid a «una politica oficial premeditada, sino
por un juegn de efectos econdmicos que antes que a Ldpez. simple administrador
del capitalismo en la constelacion de fuerzas existentes, sefialaban los graves
vicios de la econumia colombianan, al decir de Mario Arrubla.

- 'a base de este proceso estaban la bonanza cafetera y el crecimiento de lus
ingresos en fo que se refiere a las exportaciones. Si antes la falta de divisas
significaba la imposibilidud de adquirir equipos y materias primas para el desarro-
Ho dei pais, shora el fendmeno contrario golpeaba de nuevo a las masas urbanas,
«Si lo escasez eru ayer un mal, la abundancia se converria hoy en ulgo peurs,
observa Mario Arrubla y afiade: «Indices de aumentos de precias de més del
cuarenta por cienco en un afio mostraban que productores y comerciantes hacian
su agosto abasteciendo las demandas internas sibitamente multiplicadas sin
prencuiaprse por aumentar el volumen material de sus ofcerras»,

En cuanto al sector agricolu, el gobierno adelantd la politicn de retener u la
poblucidn campesina en su medio, mediunte el fortalecimicato «de las condiciones
internas de esta economlu campesini, la cual garantiza un ingresode subsistencia,
mediante lu integracion a la esfera de la circulacion». Se logrd entonces un
aumento del 167% en la produccion agricola; fueron ororgados 986 titulos y
firmados 4.700 contratos de asignacion de tierras, mientras que el crédito agrope-
cuario ascendid a 21 mil millones de pesos. En este orden de realizaciones se cred
el Hinat y recibio del Incora los distritos de riego.

En cuanto a la politica laboral, se aumentd en 20092 ¢l salario minimo, en el
campoyen laciudud, y se le otorgd personeria juridicaa 1.100 sindicatos, pesca lo
cual fue constante la agitacidn sindical a lo largo de este periodo presidencial. Los
mis urandes esfuerzos de esta administracion se hicieron en el campo de la
encriia yde los recursos naturiles. En loque'se refierea la primera, se aumentden
un 40 por cienen la capacidad de la cnergia eléctrica, se construyeron gasoductosy
olenductos por 69 millones de ddlares v se estructurd un plan de generacion de
enerpia cuyo costo se calculd en 2.800 millones de dblares Fueron destinados 58
millones de pesos para el renglin educacional, se cred un milldn de cupos para los
4 niveles de la educacion, se invirtieron 2.706 millones de pesos en construcciones
escotares, y Colcultura tuvo un amplio campo de accidén habiéndose efectuado
importantes realizaciones en este sector,

En cuanto a las obras publicas se destinaron 6.643 millones a las vias de
comunicacion y 1432 millones para mejorar los puertos maritimos.

Fin lo que se refiere a la politica exterior, Lopez se mostrd muy activa, Jugd un
papel decisivo en la cuestién del Canal de Panami. Soustuvo reuniones con el
Pres:dente Carlos Andrés Pérez, de Venezuela y Omar Torrijos, de Panamd, Se
reun:é con los Presidentes Ford y Carter de los Estados Unidos y estuvo presente
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¢nunaconferencia hemisférica de mandatariosen 1977, con motivo de la firma del
nuevo tratado del Canal de Panamd. En Bogotd recibi6 al Presidente de México,
losé Lapez Portillo, al de Jamaica, Michael Mandley,y ol Secretario de Estadode los
stados Unidos, Henry Kissinger. En noviembre de 1976 fue anfitridn del Rey
Juan Carlos de Espadia. Junto con su Canciller, Indalccio Lidvano, dedict especial
atencidn a fa delimitacidn de las dreas marinas y submarinas con los paises
vecinos. Se firmaron tratados en este sentido con Ecuador, Panama, Costa Rica,
Reptiblica Dominicana y Haiti. Durante este gobierno se aplazd una vez miés ¢l
problematico diferendo con Venezuela.

Uno de los hechos mis delicados de ln Administracion Lopez Michelsen, nun
tuvo que afrontar la oposicidn de diversos sectores politicos, entre etlos los del
ospinismoy las criticas de Carlos Lleras Restrepo a la politica cafetera, fueel paro
del 17 de septiembre de 1976, que sc efectud con el apoyo de todas las centrales
nbreras y que dejé un trigico saldo en Bogodd, viéndose obligado el gobierno a
hacer uso del roque de queda y a acudir a fa legislacion delestado de sitio. Especial
importancia tuvo también el paro de los médicos del Seguro Social que durd 30
dias.

Al terminar su gobierno, Lapez Michelsen dijo: Ale alejo cnn cicrta melancoli
de mis compaieros de tantas horas de lucha; me siento un poco como el pasajero
< quien despiden de lejos los pwiuelos bluncos, en signo de afecto y carifio, Pero
vstny segurn de que en la orilla opucsta me recibirin los padnclos rojos y uznles,
e saben que los painelos blancos son el simbolo de i paz. de lu tolerancia que les
caranticé a todos mis concindadunos.

Por su parte, Juan Lozano y Lozano, al hacer el balance de la administracion
L.opez, escribid: «En la tarde de hoy serdn muchas las manos que se levanten 'y
serdn muchos los ojos que se nublen al verlo abandonar la casa de los magistrados
Je Colombia. Todos sentimos que Lopez ha cumplido, segin su leal saber y
entender, la totalidad de susdeberes de gobernantes, mientras que Gerardo Molina
npinaba que el gobierno de Lapez habia sido de "baj rendimiento™ y a continua.
¢ion expresaba que «la que se anuncid como dispuesta a cerrar labrecha entre ricos
v pubres y entre regiones prosperas y regiones misersbles, ayuda a comprender el
insondable desasusiego enque vivimaos hoy (...) Ahicstdn, sobre todo, la inflacidn,
cl desempleo y los ataques a la moral publica, a fos que no son ajenas personas
Mlegadas a las esferas del aito gobierno, para acabar de establecer la situacidn de
una comunidad que se debate indtilmente en busca de una salida que no se puede
hallar a través de los parajes habituales»,

En las elecciones presidenciales de 1982, Alfonso Lopez Michelsen volvid a
presencarse como candidato a la Presidencia de Ja Republica, Esta vez fuederrota.
do por el candidato del conservatismo Belisario Berancur.

Su irrenunciable vocacién de escritor ha producido libros como Lsbozor y
atisbos, certeras semblanzas de la vida de personajes imporrantes en la politica y
en otras dreas como Enrique Olaya Herrera, Eduardo Santos, Mariano Ospina
Pérez. Jorge Eliécer Gaitin, Monsefor Emilio de Brigsrd, Alfonso Lopez Pumare:
jo, don Tomds Rueda Vargas y otros.
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En Los #ltimos dias de Lipez. relata los dias finales de la vida de su padre, con

1 estilu en donde la concision y a exactitud no son dbice para dejar traslucic un

cierto reflejo de emocion y admiracion sinceras. Lu Real Andiencia y el Derecho

Prblico en Calonibia, La Generacidn del Centenario, Por qué se perdit Panani.

revelan a un Lopez Michelsen escritor agudo, ubservador, capuz de expresarse

nediante el indispensable ejercicio de la inteligencia que hace coherente la
imaginacién y concreta en imdgenes literarias el pensamiento del autor,
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