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XVII CONVENCION NACIONAL ORDINARIA
PUCON 30-31 MARZO 1990

Reanudada la sesién plenaria, el Presidente de la onven- !
cion ofrece el uso de la palabra al Secretario de la 1a. Comisién,
el que da lectura al siguiente texto:

PRIMERA COMISION /
’ EL CONSEJO SUPERIOR DE LA MAGISTRATURA

Los Jueces de Chile reunidos en su XVII Convencién Anual
Ordinaria, reconocemos la necesidad de introducir reformas
i sustantivas al sistema judicial chileno, que le ayuden a superar
5 los aspectos de crisis que éste presenta, a reforzar su inde-
pendencia, a elevar la dignidad de la Magistratura y a reafirmar su
calidad de Poder Soberano del Estado. e
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- En este contexto, miramos con interés la posibilidad de
un proyecto sobre Consejo Superior de la Magistratura que el
Presidente de la Republica anunciara en esta Convencién.

Nos parece positiva la instauraciéon de un érgano de la mayor
jerarquia y representatividad en el que los jueces tengan una
participacion decisiva.

Sin embargo resufta prematuro emitir un pronunciamiento
pormenorizado acerca de una institucién que podria adoptar
diversas alternativas en cuanto a su composicidn, atribuciones y
funcionamiento.

Sometida a votacién la idea de ir a la creacidn de un Consejo
Superior de la Magistratura, la Comisién, por mayoria y sélo
ocho votos en contra aceptd la idea de legislar sobre la materia.

A su vez la Comisidn estimé del caso en su discusién hacer
una clara distincion entre aquelias atribuciones que la magis-
tratura acepta tenga este nuevo organismo, aquellas que
rechaza, y en cuanto a la forma de su composicion:

12: Facultad jurisdiccional: por unanimidad de los presentes
se estimd que el Consejo no puede tener ningun tipo de facul-
tad jurisdiccional.

22: Calificaciones: En este aspecto, la Comisién, por
mayoria y sélo cuatro votos en contra, estimé que el Consejo no
podria tener facuitades de calificacion de los funcionarios
judiciales.

3% Disciplinarias: En cuanto a las facultades disciplinarias
se estimd, con sélo tres votos en contra, que el Consejo bajo
ningun motivo podria disponer de estas atribuciones.

4°: Nombramientos y promociones: por 35 votos a favor y
18 votos en contra la Comisién aprobd la idea de que el
Consejo reemplace al Poder Ejecutivo en el nombramiento de
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los diferentes cargos del Poder Judicial, previa la formacién de
ternas o quinas segun corresponda, y de acuerdo al sistema
tradicional, pero mejorando radialmente el sistema de seleccion
para la integracion de estas termas o quinas.

5°: Facultad de elaboracién de la Politica Judicial: se aprobé
por alta mayoria que el Consejo tenga estas atribuciones.

6°: Ejercicio de la facultad de recurrir ante el Tribunal
Constitucional respecto de proyectos especiticos que afecten
al Poder Judicial. Se estimd, por alta mayoria, el Consg¢jo debe-
ria tener estas facultades.

7% Facultad de administracion y disposicidn de los recursos
destinados al Poder Judicial; se estimd, por la mayoria, que
debe concedérsele esta atribucién especifica, con la especial
indicacion que tal asignacién deberia estar representada por un
porcentaje determinado y fijo del presupuesto anual de la
Nacion.

82: Facultad de Control sobre los organismos auxiliares de Ia
Administracién de Justicia: se aprobd, por mayoria, que deberia
el Consejo ejercer esta facultad; y

92; Administracién y tuicién sobre la Escuela Judicial: se
estimo, por alta mayoria, deberia quedar bajo Ia responsabilidad
del Consejo, la creacién, mantencién y funcionamiento de la
Escuela Judicial.

En cuanto a la composicion que deberia tener el Consejo
Superior de la Magistratura, o Consejo Nacional Judicial, des-
pués de un arduo debate sobre la materia se acordd expresar la
opinién de la Comisién de que, en la composicion del Consgjo,
deberia haber representantes o miembros designados por los
tres poderes del Estado, por los gremios de abogados, jueces y
por las Escuelas de Derecho de las Universidades reconocidas,
debiendo existir una mayoria de integrantes provenientes del
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Poder 4udicial, salvo respecto del ejercicio de las atribuciones
de designaciones.

El referido acuerdo se adopté con el apoyo de 26 votos a
favor, sin votos en contra y con 23 abstenciones. No se estimé
conveniente discutir en esta ocasién el nimero preciso de
integrantes atendida su complejidad.

Alberto Chaigneau del Campo
Presidente

Nelson Baeza Gutiérrez
Secret. Relator

Después de un debate, en el que intervinieron varios
Convencionales y sometidas a votacion las conclusiones
antedichas, ellas son aprobadas por unanimidad, con excep-
cién de la materia en que se contraponen con las conclusiones
de la 2a. Comisién, relativa a nombramientos Judiciales, en lo
pertinente a la confeccién de cinquenas o quinas para designar
Ministros de la Corte Suprema de Justicia.

Aceptando una mocién de orden, el Presidente, decide
de inmediato dar el uso de la palabra al Secretario de la 2a.
Comisién, el que lo hace en los siquientes términos:

SEGUNDA COMISION
CARRERA JUDICIAL, NOMBRAMIENTOS Y CALIFICACIONES

En Pucén, a treinta y un dias del mes de marzo de mil
novecientos noventa. la Comisién previo un enriquecedor
debate estimoé pertinente proponer a la Plenaria las siguientes
conclusiones:

NOMBRAMIENTOS:

En cuanto a ello estimamos que el sistema de nombra-
mientos vigente debe mantenerse a cargo de los Organos de
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los que emanan, conservandose el sistema mixto entre los
Poderes Ejecutivo y Judicial. Esta Comisién no estimé conve-
niente que el nombramiento de los Jueces pueda ser efec-
tuado por el Consejo Superior de la Magistratura, por mas que
en el tengan participacion mayoritaria los Jueces de la Repu-
blica, con una sola salvedad, que el Consejo Superior, de ser
creado, debiera intervenir en la formacion de las listas 0 néminas
de candidatos a Ministros y Fiscal de la Corte Suprema, debien-
do en todo caso, formar dicha lista unicamente con los miem-
bros del Poder Judicial en la Jerarquia que corresponde.

Con todo, esta Comisién esta de acuerdo en que el sistema
vigente adolece de deficiencias que deben ser corregidas.

El sistema de nombramiento debe tomar en cuenta los
factores de antigiedad y mérito de los candidatos, consideran-
do especialmente su calificacién. Deberia tomarse en cuenta,
entre otros elementos, su calidad profesional, su vocacion y
espiritu de servicio, su sentido de la responsabilidad y el deber,
su independencia y libertad para juzgar y decidir y su afan de
preparacién constante mediante su intervencién en Cursos,
Seminarios y otros eventos analogos.

Para apreciar estos factores, ademas del examen atento de
los antecedentes referidos, consideramos conveniente la
entrevista de los candidatos con la o las personas que deben
formar |a Terna respectiva, ya que ella permitira un conocimiento
personal de los postulantes con un criterio distinto al actual,
puesto que no puede pretenderse una relaciéon de las virtudes
del interesado.

En lo relativo a las Suplencias de Ministros de Corte de
Apelaciones esta Comisién ve con simpatia y satisfaccion la
actitud adoptada por la Corte Suprema de Justicia en orden a
designar a jueces de las respectivas jurisdicciones para servir
estos cargos.
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CARRERA JUDICIAL.:

La concebimos como un sistema compétitivo en el que se
comience por los grados inferiores y vaya ascendiendo por
merito y antigiedad hasta los tramos superiores.

El ascenso debe significar el reconocimiento de los
merecimientos personales del candidato, pero al mismo tiempo
una seleccion de los que se estimen mas iddneos y capaces
para el servicio.

Esta Comision estuvo conteste en que la Carrera Judicial
debe estar cerrada en todos sus tramos incluyendo la Corte
Suprema, que constituye su culminacién, con la Unica excep-
cion de los Relatores, que pueden ingresar al Escalafén en la
Categoria de Juez de Comuna o agrupacién de Comuna. En
forma automatica y después de determinados afios de servicio
deben entenderse promovidos al cargo de Juez de Capital de
Provincia y para tener la categoria de Juez de Asiento de Corte,
deberian postular a dicho cargo.

Como una compensacion para los Ministros, Jueces y
Funcionarios meritorios y que por alguna u otra razén no han
podido ascender durante cinco afos debera establecerse, para
ellos el beneficio econémico del grado superior.

CALIFICACIONES:

Un sistema adecuado de calificaciones debe comprender
necesariamente dos efectos de distinta naturaleza, por una
parte, facilitar el ascenso a los Jueces y Funcionarios mas meri-
torios y por otra, separar del Servicio a los deficientes.

Un sistema semejante debe existir en el Podsr Judicial en
forma anual.

Al igual que en el sistema de nombramientos, esta Comisi;’m
estima que en el régimen calificativo de los Jueces y Funcio-
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narios no debe tener injerencia alguna el Consejo Superior de
la Magistratura, en lo que respecta a la decisién misma sobre
Calificacion.

El sistema calificativo debe contemplar el maximo de
elementos o factores objetivos que eviten en lo posible la
subjetividad o la apreciacion personal del calificador, y, desde
luego, toda discrecionalidad.

Se deja constancia, que en este punto. hubo un voto en
minoria, consistente en sustituir el régimen actual de calificacion
por el que regia en el Codigo Organico de Tribunales fundado
unicamente en las condiciones de "EFICIENCIA, CELO Y
MORALIDAD".

En cuanto a los calificadores, esta Comision llegd al acuer-
do de que tal funcion corresponderia al Superior jerarquico
inmediato del Calificado. En el caso que existiere mas de un
Juez en la Jurisdiccion respectiva, deberia conformarse entre
ellos una Comisién Calificadora. Las evaluaciones que hicieran
estos calificadores deben encontrarse sujetas a un recurso de
reposicion con apelacién subsidiaria ante el superior jerarquico
pertinente. Si la calificacion la hace la Corte Suprema solo cabria
el Recurso de Reconsideracion.

La caliticacion debe ser necesariamente fundada con
expresion del nombre de los calificadores; pensamos, que es
indispensable, que los calificados se enteren oportunamente
de las razones o motivos que condujeron a su evaluacion.

ESCUELA JUDICIAL:

Resulta indispensable, tanto para preparar a los profe-
sionales que ingresan a! Servicio Judicial como para perfec-
cionar el conocimiento de los actuales Magistrados, de alli que
estimamos necesaria su concretizacion.

Por la naturaleza de las funciones que se le atribuyen los
Jueces deben tener una participacion decisiva en la concep-
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cién, estructura y funcionamiento de ella. A este respecto, esta
Comisién considera que una futura Escuela Judicial debe partir
necesariamente de nuestro Instituto de Estudios Judiciales y
debe contemplar una adecuada relacion entre teoria y practica.

La tuicién futura sobre su funcionamiento debe hallarse a
cargo del Consejo Superior de la Magistratura.

Luis Correa Bulo
Presidente

Katrina Chahin
Secretaria

Sobre el tema de la intervencion del Consejo en los
nombramientos judiciales se efectua un debate.

Don José Benquis propone que el Consejo carezca de
competencia sobre el particular ya que equivaidria a una
autogeneracion del Poder Judicial atendida la mayoria de
judiciales en el Consejo.

Don Haroldo Brito observa que lo sefialado por don José
Benquis no se produciria porque el Consejo Nacional de la
Magistratura cambiaria su integracién para resolver los nom-
bramientos judiciales de modo que la mayoria debiera estar
formada por personas ajenas al Poder Judicial.

Se lleva a votacion el punto.

A favor de negar intervencion al Consejo en los nom-
bramientos judiciales, con excepcion de la formacidn de listas
para el nombramiento de Ministros y Fiscal de la Corte Suprema,
se cuentan setenta votos.

En apoyo de la competencia del Consejo en los
nombramientos, con la excepcidén antes indicada, se conta-
bilizan 28 votos.
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En consecuencia se aprueba la proposicion de no dar
intervencién al Consejo en los nombramientos judiciales con
excepcion de los Ministros y Fiscal de la Corte Suprema. Para la
designacién de estos Ultimos, el Consejo debiera confeccionar
una lista anicamente con nombres de miembros de la 2a.
categoria del Escalaién Primario.

Don Jaime Chamorro propone que los cursos de
perteccionamienta sean ofrecidos a todos los Jueces de la
Republica en forma igualitaria, ya que ellos se tomarian en
cuenta en los ascensos. Se aprueba por unanimidad tal mocion.

Don Enrique Paillds presenta la mocion de volver al sistema
de calificacion basado en los conceptos de eficiencia, celo y
moralidad.

Don Ricardo Galvez sehala que la calificacion debe consi-
derar la hoja de vida y los cursos de perfeccionamiento en que
panticipe el calificado.

Recogida la votacion se rechaza por mayoria la mocién de
don Enrique Paillas con solo 8 votos a favor.

Don Ricardo Galvez propone una comisién de estudio
sobre la situacion de los Relatores. segun lo analizado en la
Comisidn con respecto a su ubicacién en el escalafdn. Por 65
contra 29 votos se acuerda mantener lo decidido en la
Comisién.

Las demas conclusiones de la Segunda Comisién, son
aprobadas, en general, sin votos en contra.

A continuacion se escuchd la cuenta de la Comisidn sobre
Régimen Administrativo de los Tribunales.
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Las conclusiones de la 3a. Comisidn son las siguientes:
TERCERA COMISION
REGIMEN ADMINISTRATIVO DE LOS TRIBUNALES

Luego de un prolongado debate e intercambio de opinio-
nes, se arribo a las conclusiones siguientes:

Atendido que el ejercicio de la jurisdiccion se encuentra
limitado por razones de indole administrativo, esta Tercera
Comision, ha concluido o siguiente:

1. La actividad privativa de! Poder Judicial es la funcion
Jurisdiccional, en tanto que |a actividad Administrativa sélo es el
medio 0 soporte necesario para cumplirla.

2 - La funcién Administrativa debe propender a asegurar la
independencia y eficacia de la funcién Jurisdiccional, por lo que
debe contar con los medios humanos, materiales y de servicios
que hagan posible su autonomia financiera y de la informacion.

3.- Las materias administrativas pueden, en general, ser
identificadas y diferenciables de las propiamente Jurisdiccio-
nales, resultando conveniente para aumentar ia eficiencia y
eficacia de cada una de ellas, separar los 6rganos directivos de
ambas.

4.- Por lo antes expuesto, la simple reestructuracion de
algunos de los érganos administrativos que se encontraban
vigentes hasta el 10 de marzo del afo en curso v que han dado
lugar a la Corporacion Administrativa del Poder Judicial resulta
insuficiente.

Gustavo Vega Belmonte
Presidente

Jaime Carvallo Salazar
Secretario
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ACUERD)S DE LA XVIII CO VENCION NACIONAL ORDINARIA
CELEBRADA EN LA SER&A EL 13, y 14 DE ABRIL DE 1991

// Conclusiones Comisiodn,

La Conisidn acordb aprobar les ideas gue se contienen en
el anteproyecto.

Recomienda:

@) Estudiar como una alternativa el psgo de las vivien =
das a través del sistema leasing;

b) Estudiar la factibilidad de construir el bilen ralz en
base al sistema de comunidad o cooperativaj

c) Solicitar a los organismos respectives la transfercn-
cia de bienes refces para 1’ construccldn de viviendas exen =
tas de prgo o & bajo costo; vy

d) tstablecer un procedimiento para el psgo de viviendas
altos cuyo monto no sea superior al 25% de la remuneracifn
1fquids del ssociado;

ﬁdemﬁs,la Comisibn aprobbd que se requiera a la autoridad
pertinente la materializaciédn de un plan de construccifn d=
viviendas para el cargo judicial. Asimismo, que se revise la
legislacién vigente al efecto y por (ltimo, se sollcita & la
actual Directiva Naclonal que en un plazo no superiovr a 60
dfas se constituya una comisién especial técnica para el cum-

plimiento de los acuerdos generales,

Segibn Plenaria,

S5e aprueba sin modificaclones,

lercera Comisifn.

Reformas Organicaes al Poder Judicial.
Relator: Ministro Sr. Rafael Huerta Bustos.

Coordinsdora: Sra. Marta Maldonado Navarro.

Lugar de funcionamiento: Saldn de Plenario de la Inten =
dencla Regional,

Esta Comisiéin deja constancia de lo siguiente:

1Q,- Existe la necesidad de estudiar con serieded vy pro-
fundided la adecuacifin de la estructura del Poder Judicial a

los requerimientos de la socliledad sctual.

29.,- £g imprescindible otorgar a la Administracidn de
Justicla un pleno reconocimiento de su calidad de Poder Pﬁbli
cao del Estado, autfnomp, soberano e independiente de los dos

restantes frgaeanos estatales y que cuente con el financiamien-~

to adecuadoa //




// 30 Debe garantizaerse al Poder Judicial su total autanc-
m{a funcional, operativa y econémica.-

L0 Los proyectos ya presentados al Congfeso Nacional,
que =e han expuesto por el Secretario de la Comisifn respec-
tiva del Ministerio de Jdusticia, siendo interesantes, no con
forman totalmente dichas necesidedes y en su elaboracidn nao
tuve intervencifn la Asocieciédn Nacional de Magistrados.

50 Tanto la realidad de una informacidn escesa y Nno su-
ficientemente anallzeda como el tiempa con gue se cuenta en
una Convencidén Nacional para un debate, el ndmero de partici
pantes, la variedad de modificaciones, la centlidad de punto;
de vista diferentes sobre ceda tema, hacen imposible sdoptar

una degsicifn en la presente oportunidad.

En consecuencia,se acuerda:

No emitir pronunciamiento respecto de los gludidos pro-
yectos y se propone que la Asociacidn Nwcional de Magistra -
dos oargenice prontamente un estudic profundo y extenso sobre
las pautas y principios gque debe contemplar una reforma orgh
nica e integral del Poder Judicial, todo ello, 1ndependient;
del proceso legislativo ya iniciado sobre la materia; vy al
efecto se suglere gue eso se realice a través de una comisién
de cinco personas - tres designarfos por la presente Asamblea vy
dos por la Directiva Nacional =- quey escuchando las opiniones
de las Megionales y asoclados, haga llsgar a la mayor breve -
dad, a los organismos del Estado esas pautas e intervenga en

la tramitaci6n de la "eforma Judicial.

Segifn Plenaria.

Se aprueban las proposiciones.

A

Se procede a designar por la "semblea & tres personas:

1.- Ricardo Galvez Blancoy
20~ Milton Juics; v,

3.~ Marcos Libedinsky,

La Directiva Naclonal gueda en designar a las restantes

[ETSONaB.

Punto QUINTO.

“ueda con le palabra el Ministro Sr. Jorge Medina Cuevas.
Hecha las elecciones e@] Tribunal Calificedor de Clecclo-
nes, Tribunal de Honor y Comisién Revisora de cuentas, han re

sultado elegida las siguientes personas: //
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LA ASOCIACION NACIONAL DE MAGISTRADNS Y LA
"REFORMA  JUDICIAL" (1)

_A...
La XVIII Convencion Macional de la Asociaciodn

Nacional de Magistrados, celebrada el presente afio en la
riudad de La Serena, acordd elaborar un estudio "sobre las

pautas y principios gue debe contemplar una reforma
organica e integral del Foder Judicial", con el objeto de
adecuar "la estructura de] Foder Judicial A los

requerimientos de la sociedad actual”.

Esta materia ha sideo abordada en numerasas
oportunidades por la Azoclacl on, en diferentes
convenciones, adoptandose acuerdos sobre distintos temas,
pero siempre reafirmandno la necesidad de otorgar a la
Administracion deée Justicia un plenn reconocimiento de su
ralidad de Foder del Estado, auvtdonomo, soberano e
independiente de los dos restantes drganos estatales.

***************N'**N'*'i"ﬂ“****************%*

- H -

En la VYII Convencidn Macional, realizada en
Santiago en 1978, se acordd declarar cudles son los puntos
basicos fundamentales relativos al Foder Judicial chilenos
vy 2llos permiten sefalar el marco de referencia dentro del
cual debe encuadrarse cualguier proyecto de adecuacién vy
modernizacidn del sistema nacieonal de Administracion de
Justicia.,

Es conveniente conzignar aqui los aspectos
principales de ese acuerdo de la Convencidon de 1978, para
los efectos de estableéer con claridad la posiciéon que el
gremio judicial ha tenido v tiene sobre el tema.

En lo pertinente, se declaréd:

"oo. 4.~ Funcionesg.-
l.as  funciones propias vy exclusivas
"del Foder Judicial son principalmente tres:
a) El pjercicio pleno de la

"Nata: (1) El presente documento fue elaborado por 1la
comisidn especial designada en la ¥VIII Convencidén
Nacional de la Asociacidn te Magistrados,
considerandose que sus planteamientos reflejan el
parecer general de los miembros de la Asociacién, sin
perjuicio de que algunos puntos puedan no ser
compartidos por la totalidad de ellos.-

o




jurisdiccian: mediante pronunciamientos  Juridicos vy

"en virtud de la especialiracidn  funcional, le

"corresporde por naturaleza resolver los conflictos y ,
) "contiendas que se produzcan entre autoridades, entre
"astas oy los particulares, vy entre los propios
"particulares.

by El ~ontrol de la juwicidad de los
"actos de las autoridades: este conbtrol implica velar
"por  la constitucionalidad de las leyes Y la
"legalidad de los actns gubernamentales y
"administratives, con la danica excepcidon de 1os
"Nnetamente politicos o de gobierno.

o) Las facuwlitades conservatdoras: el
"miercicio de estas farultades convierte al  Foder

o

2
"Judicial en el organismo encargado de la defensa  de
"las garantias y derechos individuales y  sociales
"ecstablecidos en las normas iwradicas gque rigen la
"Macidn.

.= Atributos ezenciales.-

Fara que el Foder Judicial cumpla en
"forma integralmente auvtonoma, s0berana =
"independiente, con sus funciones basicas de  drgano
"del Estado, consistentes en la aplicacidén de las
"reglas de Derecho establecidas por los otros Poderes
"Fiblicos, resulta indispensable garantizar ciertas
"condiciones esenciales che £l estructura
"institucional:

a) Autonomia funcional. -

La potested jurisdiccional  debe ser
"ejercida sin  sujecidn o exclusidn, limitacidén o
"presidn alguna, de manera de hacer siempre justicia.

El Foder Judicial es consustancial
"con la lihertad absoluta de interpretacion  juridica
"v de decisidn eiecutoria, some también con la
"auntoridad de cosa juzgada de sus decisiones.

Mingin otro Foder del Estado, ya sea
"separada o coniuntamente, o en forma de ley, puede
"en caso alguno ejercer  funciones Jurisdiccionales,
"avocarse causas pendientes o hacer revivir procesos
"fenecidos.

-

~

RY Autonomia operabtiva.-—
Los drganos del Poder Jurisdiccional
"tienen que estar en condiciones de dirigir o
"intervenir directamente en el cumplimiento de las
"resoluciones judiciales (imperio}, pudiendo impartiv
"ordenes concretas a las autoridades pertinentes, las
"que deberan ejecutar sin mas  tramite lo decretado
"por el tribunal y no podran calificar su  fundamento
"y oportunidad, ni la justicia o© legalidad de 1la
Mresolucién que se trata de cumplir. '
El Foder Judicial debe contar con
"medios propios de investigacidn, proteccién y fuerza
"piablica para el ejercicio de la administracién de
"justicia {(Folicia Judicial), v @l personal
"correspondiente dependerd directamente de la Corte
"Suprema.
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For otra parte, es indispensable due
"esta potestad estatal tenga la aptitud juridica para
"adecuar = propia institucionalidad a lasg
"necesidades que s2 vayan produciendo, hacieéendolo vya
"gea por medio de autos acordados con  fuercza  legal,
"ante vacios de la ley: iniciativa en materia de
"leyes procesales y organicas; facultad para aumentar
"al namero de los Tribunales existentes, etc.

c) Autonomia econdmica. -

Este Foder del Estado debe gozar de
"independencia para elaborar su propio preﬁupgeato Y
"para la administracidn de los fondos necesarios para
"5 gastos; W al efecto deberi asignarse
"permanentemente al Foder Judicial un porcentaje  del
"presupuesto anual de la Macidn, gue no podra ser
"inferior a la cantidad especitica que los calculos
"recpectivos determinen como apta para el desempeno
"rmormal de la administracion de Justicia,
"contemplando un adecuado crecimiento.

d) Avtonomia generacional.-

Las designaciones de los funcionarios
"judiciales se efectuarian en forma tal de ssegurar al

"Foder Judicial un papel prepondsrante.

2) Carrera funcionaria.-

Dentro del Foder Judicial los
"ascensos seran mediante wun €istema gue contemple
"armoénicamente los elementos de capacidad, mériteo v
"antigiledad.

Laz propusstas 2n general, serdn en
"la forma de ternas originadas en &l propio Foder
"Judicial, y en los casos de miembros y Fiscal de la
"Corte Suprema la proposicion serd por cinquena:; los
"cargos auxiliares de la exclusiva confianza de un
"tribunal seran materia de propuesta unipersonal.

En las ternmas v cinguenas figurard
"por derecho propio el postulante de la categoria
"inmediatamente inferior al cargo que se trata de
"proveer, que tenga mayor antigiedad en ella..."

LS e L E LTRSS TS EL TETE T ST TR
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Mos encontramos priximos a entrar al siglo
XXI, al tercer milenio, y estamos viviendo una época gque se
caracterica por la presencla de modificaciones
institucionales de la nacidn: por un desarrollo notable de
lag ciencias vy la tecnologia: por una creciente velocidad
en’la realizacidon de todas las actividades humanas; por la
aparicion de nuevas formas de relaciones laborales,
comerciales, internacionales y hasta interpersonales; por
un notorio incremento del nivel general de la cultura
juridica y civica de la comunidad; vy por toda una serie de
factores que, en conjunto, determinan necesidades Y
xigencias a las gue debe enfrentar la Judicatura.

Ante ese desafio, nuestra realidad judicial
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~llena de carencias, limitantes, Lrabas, FRCcargos,
esfuerzos, sacrificios, vooacidn vy espiritu de Zervicio-
debe resccionar para satisfacer tales reguerimiesntos con la

eficiencia, rapildez v gl dacdd rue 0 los Organns
jurisdiccionales ezl fear Judicial Corresponde,
impartiendo justicia vomo sxpresidn de soberania nacional,
para lograr la seguridad juridica y o paz zocial en  1la

comunidad. —
PR T T S eSS E PP TSI LT L

- D -

El mejoramiento de la calidad de justicia en
beneficio de nuestros conciudadanog que reclama la actual
situacién del Foder Judicial chileno, ha de reflejarse no
solamente en la modificacién de textos constitucionales vy
legales, sino principal y urgentemgnte en tres aspectos
fundamentales de la cuestion, sin los cuales cualquier
reforma, por bien intencionada, Jjuiciosa y teécnicamente
acertada que sea, no producird ningdin efecto positivo sino
que hara crear falsas expectativas en los miembros de
nuestra sociedad.

Estos son:

1.~ Dotar al pais del nimero apropiado de
Tribunales, aumentando notoriamente los actuales, de manera
que cada Juzgado y Corte de Apelaciones pueda atender una
cantidad de trabajo adecuada, vy terminando asi con la
sobrecarga que agobia al Poder Judicial, pues impide una
atencidén directa, profunda y oportuna de cada caso.

Existen estudios técnicos concretos gque
permiten la determinacidén de la cantidad de Tribunales que
se necesita, vy también el momento en que corresponde crear
uno nuevo, conforme concurran condiciones especificas
preestablecidas. (2)

2.~ FProporcionar al sistema de Administracién
de Justicia los medios materiales que requiere para un

funcionamiento #pedito, en términos de un soporte
financiero suficiente que permita cubrir todos los gastos
de operacién, solventar las posibles eventual idades,

reponer y mejorar la infraestructura material vy respaldar
un plan de desarrollo y modernizacién general.

J.~ Retribuir a los funcionarios vy empleados
de una manera acorde con la importancia, trascendencia vy
dignidad que corresponde a la funcidn Jjurisdiccional, con
el objeto de lograr contar dentro del FPoder Judicial -en
todos sus estamentos— con el elemento humano de mavor
calidad y mas rcalificado del ambito juridico, conforme a
las delicadas tareas que debe desemperar.

ST IR RS R E T R T

Nota: (2) Ze puede consultar =1 "Informe Fiscal de 1la
Comisidon de Adecuaci dn clerl Foder Judicial a la
Fegionalizacion", de Sfeptiembre de 1980 (Corte Suprema,
Ministerio de Justicia, COMARAYy v  también =1 estudio
realicado por la Universidad Catdlica de VYalparaiso, en
convenio con 1la Corporacidon Adrninistrativa  del Foder
Judicial.



La actual normativa fJuE regula la
organizacion, atribucionss Y funcionamiento de I'a

Administracisan de Justicia, tiene diversos puntos que
pueden perfeccionarse, introduciéndole lasz modificaciones
legales pertinentes.

Tales materias cgue necesariamente  deben
abordarse en conjunto  con 5 =enaladas en la letra
precedente- pusden agruparze en  bres grandes  areas:
estructura orgAnica, i b tira Y estructura

funcional. ' .

A continuacidn e indican los principales
aspectos de cada una de estas ag, que requiseren  de
mejoramiento legislativeo, destacéndose gue todos ellos

conforman un LR armanico Y concordante, cuya
implementacion s factible sin  grandes problemas, y gue

mantiene la inztitucionalidad patria tradicional,
modernizandola. En todo caso, deberian contemplarse normas
para las situaciones transitorias.

I.- AREA DE ESTRUCTURA ORGANICA:

1.— ADECUACION EFECTIVA DE CADA NIVEL DE
JUSTICIA A SUS FINALIDADES FROFIAS.

La jurisdiccidon nacional opera a través de
tribunales gue atienden fundamentalments cuatro niveles de

aigencia de  jJusticia, v es indi=pensable reforzar el
verdadero sentido y alcance de las funciones que les

corresponde, para gque puedan  des
papel.

emperar debidamente su

a) Nivel de Jjusticia vecinal: servido
actualmente en forma muy restringida por los Jurgados de
Folicia Local:

—debiera .haber Jueces letrados vecinales:
perpetuos, inamovibles, incorporados al Fscalafén Judicial
como inicio de la carrera (ver 1, MR3, a);

-numero suficiente para atender la demanda de
justicia proveniente de la convivencia vecinal y doméstica,
y de la aplicacidn de ordenanczas v reglamentos;

-cantidad de Jjurgados determinada por el
numero de causas v de habitantes (ver [, NQ4, )

—zubrir todo el territorio nacional en un plan
progresivo, comenzando con la capacidad  instalada de los
actuales Jurgados de Folicia Local:

—~competencia sobre conflictos locales:
infracciones reglamentarias, aszunteos civiles de minima
cuantia, faltas criminales (en wiudades grandes podria

especializarse algunos, dandoles «dlo competencia en

materia de transito, y otros para las demas materias):
-procedimiento sencillo Y rapido;

principalmente en anica instancia, con apelacidn



wcepcianal para ante un Ministro de Corte. .
b) Nivel de justicia basica o de primera
instancia: servido por Jueces de Letras de Mayor Cuantia:
~-reforzamiento de su antoridad a traves de la
permanencia de sus resoluciones, mediante la limitacién de

los recursos procesales para  ante ntros Tribunalesy
apelacién restringida y s6lo en lo devolutivos
~competencia residual efectiva sobre todao

canflicto gue no sea vecinal o de un Tribunal especial

establecido e instalado;

—-geparacion de funciones en lo criminal:
jueces instructores y jueces sentenciadores; .

—sficiente cantidad de jueces para atencion
personalizada de cada c©aso (inmediacion?; dedicacidn
especial de jueces para casos graves en calidad de ad-hac
(ver I, NR4, )

c) Nivel de justicia revisora o de seqgunda
instancia: servido paor Cortes de Apelacines:

-reafirmar =21 papel de revisar de la legalidad
de resaluciones de Jueces —enmendar errores—; la 1labar
pedagdgica sobre inferiores -traspasar Ruperiencia Yy
conoacimientn del Tribunal colegiado-i; v su  responsabilidad
sobre la administracidn de justicia en su territario:

~facultades conservadoras de la jurisdiccioén,

mediante las acciones constitucionales de defensa de
garantias y derechos (recursos de .amparo y proteccidén):
-11tima instancia tle los canflictos:

resoluciones solo susceptibles de casacion de forma, coma
garantia del debido proceso; casacion de fondo, para la
recta aplicacién y sentido de la ley; y revisiéon, para
sanear la cosa juzgada obtenida en forma irregular;

-racionalizacién de la carga de trabajao, paor
medio de la limitacidon de recursos procesales NCesivas
(ver letra anterior); por la determinacidén de cuantias
reales; y por la restriccion de las materias penales que
deben consultarse (ver III, N22, cl;

~limitacién del recurso de queia y facultades
disciplinarias generales de oficio a casos efectivamente
disciplinarios, en que se sancione administrativamente al
infractor; vy caorrigiendo eventualmente las resoluciones
s0lo como caonsecusncia de castigarse al funcionario par
falta o abuso al dictarlas;

~dedicacidén de los Ministros a SU ral
fundamental de miembros de Tribunal colegiada de segunda
instancia; terminanda con el sistema de canvertirlos

ocasionalmente en jueces unipersonales de primera instancia
(Ministros en visita, de fuero o excepciaonales), (ver letra
anterior)

-numera suficiente de Tribunales de alzada;
can una cantidad razonable de Salas como maximo, para un
adecuado caonacimiento de la situacidn de los Juzgadaos de su
dependencia y eficiente manejo administrativos

-namera aprapiada de Ministros por Sala para
evitar las integraciones externas y tener siempre titulares
(ver I, N2 2, ) .

d) Nivel de Jjusticia directiva o superior:
servidao par la Corte Suprema de Justicia.

..._Ll:_..
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—-recuperar su funcidn principal de Tribunal
orientador maximo de la jurisprudencia, para dar seguridad
juridica a las relaciones de los miembros de la sociedad;
radicando los asuntos en Salas, ssgin  grandes grupos de
materias;

~@gnfasis en los recuwses de casacidn, revisiéen

2 inaplicabilidad, este altimo con efectds generales.
Término de la llamada "tercera inﬁtanc1a por el
acotamiento el e S0 de CLE 3 A y! facultades

dieciplinarias generales para cobrar de oficio, en la forma
dicha para Ll nivel de justicia revisorajg

~raegulaci én racional de la carga de trabajo
par reestudio de cuantias y materias. )

—~asumir realmente @] ol de senal ar
directrices para el funcionamiento de todos los Tribunales
de Justicia, sin encepciones.

—figscalizador superior del respeto de las
garantias individuales por la administracidn y de la
constitucionalidad de las leves, Come contrapeso
constiltucional de los otros dos Foderes del Estado.

2.~ DEFINICION DE FUNCIONES DE JUECES Y

AUXILIARES.

Es indispensable delimitar los roles
efectivamente jurisdiccionales | de los funcionarios
judiciales, de aquellos que ~slendo auxiliares—
desempenan labores principalmente administrativas,

informativas o de representacisdn de partes. Al mismo
tiempo, =e debe tecnificar la organiracidn de los elementos
humanos de la adminpistracidn de justicia para psrmitir una
verdadera carrera judicial v un mejor  aprovechamiento de
los recursos profesionales vy de las capacidades personales.

a) Escalafones Judiciales:

~cada categoria de los escalafones debe estar
compuesta por un namero tal de funcionarions o empleados que
en conjunto conforme un sistema piramidal, de manera que el
grado inferior contenga una mayor cantidad de personas que
el siguiente y a medida que se sube las categorias son  mas
pequefas, para producir una verdadera seleccién en los
ascensos, pasando a la categoria superior sélo los mejores

y los mas experimentados (ver cuadros de fAnexos "A", "B" vy
"C"y, al final);
-las categorias de los escalafones deben

coincidir con los tramos de las escalas de sueldos,
especialmente en el caso de los empleados de Secretariaj
-los Tribunales que se encuentran en un  mismo
grado de jerarquia (como actuales Juzgados de Letras de
asiento de Corte, capital de provincia y agrupacién de

caomunas), deberian ubicarse @n distintas rategorias
atendlendo no sdlo a la mera divisidn administrativa, sino
también -en forma tecnica v revisable periddicamente~

de acuerdo con la complejidad v trascendencia de las
materias que les corresponde conocer v resolver. Hay
grandes desniveles entre loz diversos Juzgados v Cortes del
pais que, de hecho, se advierten en el interés por los

>
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concursos; (3)
~el Escalafén Frimario debe estar conformado
sclusivamente  por quienes @ ] Cen directamente la
jurisdiccidn (Jueces y Ministros), v los restantes
auxiliares incorporarse al Escalafion Secundario en "series”
adecuados (concordar con las dos letras siguientes):

~los actuales Secretarios abogados pasarian  a
cumplir funciones propias de su profesidon, en calidad de
jueces, y la labor de Ministro de fe del Tribunal .y de
direccidén administrativa del wmismo corresponderd a los
Oficiales Primero, debidamente capacitados v certificados
(ver lo relativo a Jueces instructores en la }retras b) vy
e) siguientes; y también II N21, a) vy =n III NEZ, a);

b) Dependencia y subordinacion:

~cabeza general de los Tribunales ordinarios y
especiales ~salvo los constitucionales exceptuados- es
la Corte Suprema (ver I N21, )i

~Corte de Apelaciones con tuicidn sobre los
jueces ordinarios Y gzpeclales de =1l territorio
jurisdiccional;

-en lo criminal, cada Juzgado debe contar con
un Juez sentenciador y wvarios Jueces instructores, sin
dependencia entre si, pero aprovechando la infraestructura
coman (ver letra anterior y II1 NE2, a);

~Juerces no pueden ser nombrados en comisiones
dispuestas por el Foder Ejiecutivo, sin autoricacidn de la
Corte Suprema; ni integrar Tribundles e-~peciales en minoria
nUMEr1ca.

c) Subrogacién e integracidn:

-la subrogacidn =0lo @5 posible entre
funcionarios judiciales con @l titulo de Juez, para la
debida dignidad de la funcidn, respeto por los justiciables
y eficiencia en el =zervicico a la comunidad;

~g] reemplazo el Juez sentenciador
corresponde al instructor mas antiguo del mismo Juzgado.
Los instructores se reemplazan entre si, v si es necesario,
subroga 1 Juer letrado vecinal mdés antiguo, del mismo
territorio. Los Jueces letrados vecinales se subrogan entre
si. (ver I NBI1, a);

-los Tribunales colegiados, al contar con un namero
adecuado de Ministros, no deberian tener problemas de
integracidn, pero en todo cazo, la integracidn deberia
hacerse primero con Ministros y Jueces jubilados que se
interesen y que no se hayan retirado por incapacidad o mala
calificacisn (ver lo relativo & carrera judicial), y luego
con abogados integrantes con una duracidn de tres anos en

Nota: (3) La falta de una categor . zacidon adecuada atenta
contra una carrera con ascensos fluidos, vy deja en
desventaja al postulante de Tribunales ubicados en los
dtremos del pais. BEn todo caso, se debe cautelar los
derechos adgquiridos v las legitimas onpectativas de los
funcionarios que se vean afectados por modificaciones
legales, mediante disposiciones transitorias gue contemplen
esas situaciones. -
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su designacidn y prohibicién de ejercicio profesional. ante
el Tribunal de que forman parte. Los miembros del
Ministerio Fablico, deberian guedar excluidos de la
integracidén en razdén de gue sus Sfunciones les dan una
posicidn de parte en los juwicios, mas gue Jurisdiccional
(ver letras d) y e) )i

~los Juecss Jubiil ados Y los abogados
integrantes necesitaran los mismos requisitos formales que
los Ministros, en cuanto a edad, antigliedad de f€itulo
profesional, v cursons especiales; ademas leos integrantes
deberan tener cualidades relevantes en el ejercicio de la
profesidén o de la docencia universitaria. .

d) Sistemas de fiscalizacidn:

~la revizisn de estados, libros vy wvisitas de
Secretaria y carceles deberan efectuarse por miembros del
Ministerio Fablico, qus -en caseo  de  irregularidades-
daran cuenta a la Corte de Apelaciones para adoptar medidas
(ver letra siguiente);

~las visitas extraordinarias sdlo procederian
por problemas  adminisztrativos o conductual es, Yy se
llevarian por 1 Ministerio Fablico, proponiendo a la Corte
las correcciones pertinentes (ver I N2 1, c);

e) Ministerio Pahlico:

~vigorizar el Ministerico Fdablico, ampliando su
ambito de actividades también a asuntos de menores, trabajo
y lo contencioso administrativo (wer [ NI, ad;

-reestablecer su intervencidn permanente en
primera instancia (concordar con II1I n22, letras a vy ol;

~entregarle tareas de control del cumplimiento
de obligaciones de 1o= auxiliares (ver letra d)
precedente), y de la conducta de los jueces:

~separacion del Escalafdén Frimario y de las
labores propiamente jurisdiccionales (ver letras a) y o))

~Crear una normativa propia, comg Estatuto del
Ministerio FPablico;

-estudio de su transformacidn en un  organismo
del Foder Judicial (ver II NQZ, 2a);

f) FPapel de colaborador del abogado v de sus
aqrupaciones dqremiales:

~participacidn de las asociaciones gremiales
antiguas (Colegio de Abogados tle Chile) en las
calificaciones de los Ffuncionarios judiciales, en las
listas de abogados postulantes a cargos judiciales y en las
proposiciones iniciales para abogados integrantes;

-responsabilidad ersonal de los abogados
(sanciones no trasladables al cliente o al coste del
juicio), por obstruccionez 2l curso del procedimiento:
incidentes dilatorios; demora o falta de contestacidn a la
acusacidn; ‘suspensiaon de la vista de la causa, para no
alegar en la nueva vista; peticidén de alegatos en causas
que deberian verse en cuenta, y no concurrir a alegar;
deserciones e inadmisibilidades, etc. (ver III N21, c);

~sistema practico y breve para reclamos por
infracciones a la ética profesional.
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S.— SELECCION DE FUNCTONARIQS:

La calidad de la Justicia que reciba la
comunidad en conflicto debe asegurarse logrando acrecentar
la idoneidad, preparacidn, eficiencia y nivel general de
quienes integran el Foder Julicial. Fara ello deben
perfeccionarse aspectos relativos | ingreso, promocidn,
capacitacidn Y fiscalizacidon cle losm funcionarios
judiciales.

v

al) Ingreso: -

—astimular &1 interds de los mejores elementos
de la abogacia con remuneraciones atractivas, facilidades
de casa—habitacidn, locomooian propia, ACCESs0 a
perteccionamiento v becas, posibilidades reales de ascenso
vy movilidad en la carrera, v de medios adecuados con qué
desempenarse {(ver parrafos D v F);

—cursns de capacitacidn previos, apropiados
al nivel en gque se ingresa: para empleados de secretaria,
para auxiliar, para Jjuez. FRequisito indigpensable para
figurar en la lista de postulantes & Zargos judiciales (ver
IT MOZ2, )y

-listas anuales separadas cde postulantes para
auxiliares y para jueces, con intervencidn del Colegio de
Abogados (ver I N2 N, )3

—@rAmenes técnicos’  para cada concursao,
preparadons, tomados vy evaluados por  organismo  especial
(concordar con II N22, r, conforme a sistemas generales de
seleccidn de personal;

-test p=sicoldgico v  entrevista profesional
para candidatos 2 jueces en su primera postulacidng

—adad maxima para postular 2 la carreras;

-@strictas inhabilidades @n razdn de
parentesco.

b) Promociones:
—examenes v test igual gue al ingreso;
 —edad maxima para postular a3 las distintas

categorias que significuen cambio de actividads;

~ascensn regulado y celectivo (relacionar con
I, MRZ, a), después de cierta permanencia en grado inferior
que suponga la adguisicidn de evperiencia suficiente para
acceder a otro nivel;

-sistema de acreditacidn, mediante cursos
especiales para cambios trascendentes de destino;

—seleccidn de concursantes seguin pautas de:
calificaciones, notas de examenes, informe psicoldégico,

cUursos de perfeccionamiento aprobados, actividades
tormativas extrajudiciales (docencia, titulos, grados

académicos, cursos, etc.), antigiledad, experiencia v otras;
—aprobacidén de un curso especialicado para
candidatos a Tribunales Superiores, relativo a recursos,
acciones constitucionales, rol de Foder Judicial dentro del
Estado y otras materias similares (ver II N2, c);
—-inhabilidades por T oparentesco para
transparencia en los ascensos.
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c) Designaciones:

-proposiciones de jueces hechas por el
Tribunal colegiado que sea superior jerarquico del cargo
vacante, mediante ternaz o cinguenas qgue incluyan los
antecedentes de los candidatos gue ameritaron su seleccidn;

" -nombramiento de jueces por el Ejecutivo; con

resguardos ~en el casn de Ministros de la Corte Suprema-
que tiendan a un pluralismo idecldégico en la seleccidn;

-suplencias e interinatos con. designacion
hecha por el Tribunal colegiado supserior del reemplazado,
cualguiera que sea su extensidng

-proposicién del personal titular de
auxiliares y de secretaria igual 2l caso anterior, pero
nombramiento por =21 Presidente del Tribumal colegiado que
sea superior del que hace la proposicidng

-suplencias & interinatos del mismo personal
de auxiliares y de secretaria, mediante nombramiento del
aludido Fresidente;

—exigencia estricta de los mismos requisitos
del titular para desempefarse como interino o suplente,

d).— Calificagciones anuales:

~sistema de puntaje en que se asignen
valoraciones preestablecidas a los rubros de: antigilledad,
notas de damenes y  de cursos; actividades formativas
extrajudiciales, conducta personal Y funcionaria,
eficiencia, preparacidn, laboricsidad, calidad general del
trabajo, etc.;

~las apreciaciones de eficiencia, preparacidn,
laboriosidad, calidad general del ftrabajo vy conducta
personal deben ser fundadas cuplicitamente;

—informe del Ministerio Fuablico, Colegio de
Abogados, Corporacidn de fAsistencia Judicial (ver 1 N22,
d, c vy f);

~calitficacidn de los Jueces vecinales vy de
los auxiliares hecha por las Cortes de Apelaciones, y la de
los Jueces de HMayor Cuantia v Ministros de Corte de
Apelaciones, efectuada por la Corte Suprema;

—calificacion de los empl eados, por el
Tribunal de que forman parte;

-~lista de funcionariosz s
regulares (N2 2), y deficientes (N 7). A los Ffuncionarios
sobresalientes de la lista M2 1, ze les podria hacer una
mencidén especial, fundada. Los de lista N2 3 y los
repitentes de lista NR 2, doz veces sequidas o tres wveces
en siete aifos, guedan eliminados;

-reclamaciones para ante el Tribunal Superior
al calificadar.

).~ Carrera Judicial:

-ingreso a los carges del Escalafén Frimario y
Secundario sélo en las categorias inferiores de cada unoj

~2]l paso del Escalafdn Secundario al FPrimario
debe estar regulado estrictamente para asegurarse la debida
preparacion v experiencia del candidato, vy previos los
cursos exigidos para los jueces. En ningdin caso se podria
llegar a Ministro de Corte sin haber sido Juez;

atisfactorios (N2 1),

i




-a ninguna categoria del E=zcalafon Frimario se
podria entrar desde fuera de la carrerag (4)

-para dar movilidad al Ezcalafon habfia gque
poner limite de 7@ afos para los Jusces Y .auxillares' Y
mantener el de 75 para Ministros, pero incentivar el retiro
de Jueces mayores de &% afos y Ministros mayores de 70
afps, en forma similar a la Ley M2 18.R05. También cumple
el miemo fin la posibilidad de integrar Cortes (ver I NE1,
(=B H

~-los funcionarios con mencidén especial  de

mérito tendrian derecho a pedir su traslado a un cargo de
su misma categoria y funcidn, lo gue, ltuego de ser
comprobado por la Corte Suprema, se propondria al Ejecutivo
o al Fresidente de Corte respectivo -segun sea el
Escalatdn- para ser considerado Junto con la  terna
propuesta (ver letra anterior).-

4.~ ADECUACION DE LA INSTITUCIONALIDAD JUDRICIAL:

Las necesidades de normas apropiadas a los
tiempos vy circunstancias presentes, para el desempefo
eficar y oportuno del rol Jjurisdiccional del Foder
Judicial, no puede dependsr de la iniciativa de los demds
Organnse del Estado, frente a la moderna doctrina de
preponderancia de funciones. El Foder Judicial debe estar
en condiciones de realicar acciones positivas y  efectivas
para actualizar su propia institucionalidad.

For otra parte, el aumentc de los drganos
jurisdiccionales no pueds quedar entregado a la sola

voluntad de otros Poderes del EBEstado, % procederia
establecer un sistema parecdo al quLe contempl aba
antiguamente el articulo 30 del Cdadigo Drganico de

Tribunales para los Juzgados de Letras de Menor Cuantia, vy
al actual articulo 20 de la Ley N2 14.418 para los Juzgados
de Menores

Nota: (4) En esta materia la Asociaciéon MNacional de
Magistrados es absolutamete contraria al establecimiento de
una cuota permanente de miembros de la Corte Suprema
provenientes de fuera de la carrera, ya que ello presenta
la desventaja que las personas ajenas al Foder Judicial
carecen de un adecuado conocimiento de las realidades vy
sutileras de lo judicial, les falta experiencia en 1o
estrictamente jurisdiccional, y no tienen el habito formado
de imparcialidad, que da el ejercicio extenso de la
judicatura. Todo eso supone un largo periodo de ajuste del
asi incorporado, durante =21 cual  su aporte resul ta
deficitario e inconveniente.

For otra parte, un sistema de ingreso como el que se
comenta, desincentiva a los funcionarins de carrera  con
rtensos afops al servicio del Foder Judicial.
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a) Iniciativa de ley:

~ptorgar a la Corte Supremna facul tades
similares a las que =] proyecto de reforma Judieial del

Ejecutivo entrega al Defensor del Fusblo, para proponer
modificaciones v nuevas normas en la legislacion relativa a

la organizacidn, atribuciones Vv gmmpetencau de las
Tribunales, y en las reglas de prmcad1m1entm; L
-proposicidn  tendri:o S1@mpre tramite de

wrgencia; o .
~proyvecto pasaria de inmediato a-comiszion, sin
necesidad de discusion general. )

b) Autos Acordados ante vacios legales:

—dar fusrza de leyv a los Autos Acordados que
suplan normas legales, Yy que sean adoptados por la
unanimidad de la Corte Supremaj

—-gonceder igual valor a2 los emanados de las
Cortes de Apelaciones para sus respectivas  Jjurisdicciones,
previa aprobacidn undnime por la Corte Supremaj

-posibilidad de establecer sanciones
procesales alternativas a las legales existentes, pero no
mas graves, v para ampliar o reducir términos legales en
los precedimientos —-con vigencia diferida- por  Autos
Acordados unanimes de la Corte Suprema.-

g) Sistema de creacidn de nueves Tribunales:

—registro gstadictico permanentemente
actualirade del ndmero de causas de cada Tribunal (ver Il
Ne1, o)

—catastro demografico al dia, de las comunas y
agrupaciones de comunag, provincias y regiones;

—organismo del  Foder Judicial a cargo del
rocesamiento de estos datos (ver I1 N2, a);
L) L

-provisidén de fondos en  los presupuestos
judiciales anuales [P ara gstablecimiento de nuevos

Tribunales (relacionar con II N22, b);

~determinacion de la necesidad de oreaciédn,
mediante acuerdo de la Corte Suprema en Fleno, previo
requerimiento del organismo técnice aludido, conforme a
parametros preestablecidos, v con el informe favorable
sobre su financiamiento (concordar con parrafos D vy F, vy
con E I NE21). (9)

w.~ TRIBUNALES ESFECIALES:

Existe la conveniencia de integrar todos los
Tribunales especiales al Foder Judicial, para aseqgurar una
mayor independencia y objetividad en el desempefio de =u
funcidon, como también para elevar el nivel general de
calidad de justicia.

Nota: (3) La Corte de fpelaciones de Santiago, por ejemplo,
lleva mas de cincuenta afos trabajando en  "funcionamiento
wtraordinario" y recurriendo por ello a un namero superior
de abogados integrantes, por la gran cantidad de causas que
ingresan; vy la legislacién que la rigs’ -pese a numerosas
modificaciones— nunca se ha puesto en la realidad de su
carga de trabajo.
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a) Tribunales contenciosg-administrativos:

~rreacieon de los érganos correspondientes,
compatibilizando la necesaria experiencia teécnica  con la
autonomia jurisdiccional;

~procedimiento judicial en lo administrativo,

con amplia defensa de derschos vy pleno acceso 2 los medios
de prueba en poder de la adminizstracion;

~intervencian  del Ministerio Foblico &n
defensa de la sociedad (ver 1 MEZ, @)

b) Judicatura Militar:
~profesionalicacion y especializacion de los
funcionarios judiciales castrenses;

~eyigencla de pre acidn previa similar o la
judicatura ordinaria f(ver T M2 7T a) yw bll;
~integracidn mayoritaria de miembroz de 1a

judicatura ordinaria =2n el nivel de Justicia revisora, o
sea de las Cortes Marciales (Oelacionar con T N2 2, d).

11.—- AREA DE INFRAESTRUCTURA. -~

\

1.— Infraestructura de apoye interno:

Tanto el elemento  humano gue colabora
directamente en las labores de los Jueces, como la
implementacidn material de las rRAas necesitan

urgentemente una modernizacidn para respaldar efectivamente
la funcidn jurisdiccional.

a) Persaonal de Secretariaz

—~seleccion por medio de examenes de ingreso vy
capacitacion inicial, especializada vy continuada (ver 1,
N82; letras a y b);

—carrera funcionaria de caracter tecnico,
otorgandeo titulos para diferenteszs especialidades y niveles;

-Escalatdn debidamente difersnciado ¥
concordante con escalas de sueldos:

-designacicones por las propias autoridades
judiciales superiores; no se justifica gue otro Foder del

Estado elija vy nombre al personal  zubalterno de 1a
Judicatura (ver I N23 letra c);
~inhabhilidades por parentesco con otros

empleados y con miembros del Escalaton Frimario;

-Oficiales Frimeros con estudios especiales vy
titulo propic (diploma); en calidad de Ministros de fe de
los Tribunales para tomar =1 lugar actual de los
Secretarios (ver I N2 2 letra a , 11 NEZ, c);

-numero limitado de empleados de Secretaria
par cada Juzgado, para evitar la presente delegacidén de
funciones derivada de haberse optado tradicionalmente por
el aumento del personal subalterno, en lugar de crear mas
Tribunales, ante el recargo de trabajo judicialg

-remuneracionsgs a2 nivel ocompetitivo con el
area privada, acordes con los estudios vy requici tos

vigidos, y destinados a impedir los intentos de corrupcidn
por cohecho (relacicnar con I1 M22, bl
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=facilidades de trabajor cazino, =zala cuna,
guarderias infantil, etc.

b) Elementos de Trabaijo:®

INCorporacl on e modernos medios e
escrituracidn, regilistro, grabacion, reproduccidn,

transmisidn v archivo, con reconocimiento  legal de  su
validez y reglamentacidn flexible para su emplen  (ver 111
NR21, c©);

—-dotacidn e local es disedados para
Tribunales, debidamente equipados para ] trabajo  judicial
y la atencidon al pablico, vy  entregados legalmente en
propiedad al Foder Judicial;

—gstablecimiento de una biblioteca minima,
permanentemente actualircada, para cada Tribunal, vy otras
mas amplias, en las sedes de Cortes de Apelaciones. Inponer
obligacidon a editoriales = ioportadoras de libros de
Lerecho de entregar wn nomero de ejemplares para cada
biblioteca yv 1a de la Corte Supremsag

—~egntrega de vehiculos a los Jueces del crimen
para su labor;

-sistema anico e contabilidad, cuenta
corriente, giros de chegues v cajeros en locsles con varios
Tribunal es.

c) Comunicaciones:

-sistema de 1ntercomunicacidon local v  red
nacional, que permita hablar sin interferencias ni demoras;

~remicidn electrdnica de exhortos, oficios,
compulsas y certificados entre Tribunales, con validez
legal (fax u otros);

—transporte propio de expedientes v documentos

/

originales;

~organizacidn  de oficinas cle partes &2
informacinnes judiciales comunes en ciugdades con noamero

apreciable de Tribunales.-—

d) Informdticas

~estadisticas integradas a sistema
computacional, y estados de causas fiscalirados en 1a misma
forma (ver I M2 2 letra e, v I M2 4 letra clj

-programas  de  seguimiento  de CALEAS Con
posibilidad de consulta inmediata del piablico vy abogados,
por pantalla, conectado con Tribunales superiores;
' ~contabilidad, cuenta corriente v rendicidn de
cuentas a Contraloria por computacion (ver letra b) de este
mismo nimero)l;

~-banco de datos legale=z, Jjurisprudenciales v
de doctrina atcequible a todos log Tribunales;

~registro de personal pAara AGCENS0s %
calificaciones. -

2.~ Infraestructura de apoyo externo:

La direccidn v gestion de los Fecur sos
humanos, financieros y técnicos destinados a que se  haga
efectiva la tarea jurisdiccional, es de vital importancia
para el logro del objetivo de paz social ogue ésta tiene.
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Su Ambito debe permitir el cabal desarrollo de cada uga de
las etapas de la Jjurisdiccién: conocer, Jjuzgar y hacer
cumplir lo fallado. Los medios que =1 Estado entregue al
Foder Judicial tendran que cubrir tedas las necesidades no

s6lo de los Tribunales sino de los organiemos colaboradores
de la Justicia, para lo cual 2% indispensable urra

coordinaciden y relacidn de dependencia real de todeos ellos

al Poder Judicial. o
a) "Ente" a cargo de los servicios judicliales:

~Corporacion, Conse jo, Instituto, etc.,
organizado como perzona juridica de Derecho Fuablico que no

se considera parte integrante de la Administracidn del
Estado, aungue se somebta --por regla general- a2 las normas
sobre administracidn financiera de déste

—~arientado por wun grupo directivo —-Consejo
Consultivo- formado por miembros v Fiscal de la Corte
Suprema v de Cortes de Apelaciones; vy oA gargo de  un
Director Generals

—-paersonal ejecutivo, técnico vy profesional  de
alta calidad, experiencia v responsabillidad;

—~organizacion distribuida £ Secciones,
Direcciones o Departamentos: Finanzas, Administracidn,
Estudios vy Flanificacidon, Ferszonal, Informatica, Academia,
Fesquisa Judicial, Bendarmeria, Fariclias, Felaciones
Fablicas, Ministerio Pablico, Regisztros Pdablicos, etc.s con
Comite de coordinacion.

-hase similar a 1a actual Corporacidn
Administrativa del Foder Judicial, 1a que 56l
corresponderia a las primeras cinco secciones sugeridas;

~autonomia aoperacional, coordinada

racionalmente con la Adminiztracion del Estade.
~determinacidn, como "Organismos del Foder
Judicial", de servicios que colaboran con la Justiria —como
el Servicio Meédico Legal, Gendarmeria de Chile, Laboratorio
de Criminalistica, etc.~-, con =su ersonal,,  patrimonio vy
presupuesto, para ser incorporados al conjunto de Servicios
Judiciales;
~desa/rollm de personal técnico en la

especialidad de "administradores de tribunales".-

b) Recursos econdmicos:

~preasupuesto Judicial confeccionado,
administrado e invertido en forma autdnoma, segan el
sistema establecido en la legizlaciéon para el Tribunal
Constitucional (articulos 80, 81, 82, 85 v B89 de 1la Ley
17.997;

—asignacion de un  porcentaje razonable  fijo
del Fresupuesto General de la Nacidn, como minino para el
adecuado funcionamiento v desarrollo del Foder Judicialj

) —necesidades presupusstarias  comunicadas  al
Ministerio de Hacienda para su inclusidn en el Fresupuesto
General, no pudiendo efectudrsele reducciones =i estd
dentro del porcentaje va establecido;

-saldos de un ejercicio presupuestario no se
deduciran para el calculo del presupuesto siguiente, e
incrementaran items de creacidn de nuevoz tribunales vy de
proyectos de desarrollo del Foder Judicialg




~reajuste automatico del presupuesto  Jjudicial
en la misma proporcidn en que se estdéd aumentando el resto
del precsupuesto de la Maciong

~administracion financiera independiente, con
libertad en traspaso de fondos; .

~rendicidén de cuentas de gastos ante el Fleno
de la Corte Suprema con comunicacidn a la Contraloriag

—entrega de fondos por la Tesoreria General
conforme a programa perentorio  fijado  por el Foder
Judicial.

~transferencia al Poder Judicial.de todos los
inmuiebles fiscales y municipales destinados ex clusivamente
al funcionamiento de los Tribunales v de organismos del
FPoder Judicial.

-fijacidn de remuneraciones del personal
judicial por =1 "Ente'", sea en *Drma directa, o en relacidn
con la remuneracidn efectlva mas alta de los otros dos
Poderes del Estado -regulada en porcentajea, s@gun escal a-,
0 en otro sistema equitativeo ¢  incentivador, siempre con
reajustabilidad auvwtomatica.-

c) Academia de la Magistraturas

—~organismo del Foder Judicial incluido dentro
de los que contforman los Servicios Judiciales v relacionado
con las instituciones de educacidn superior -Universidades
e Institutos— mediante convenios para el aporte de
académicos docentes en los casos en gque s les requiera.

~cursns ordinarios para postulantes al  Foder
Judicial, como requisito para la lista de abogados iddneos:
breves; no mas de 35 mneses; du centralizados;  con notas
trascendentes para designaciones; practica en  Tribunales;
periddicos, y con materias relativas al sstatuto  judicial,
grganizacidn de la administracidon de Justicia de Chile,
normas internas de trabaio, ebto. {ver [ M2T, a);

~CUurs0s para optar al cargo de Juez: breve -no
mas de dos meses-; el funcionario judicial tendrid derecho a
comisidn de servicios para tomarlo; descentralizados; notas
trascendentes; y con materias atinentes 2 Jjurisdiccidn,
apreciacidn de 1a prusba, interpretacidn judicial,
razonamiento judigcial , regulacion de las penas, redaccidn
de sentencia=, etc. (concordar con I WRZE, blj

—CuUrsos para optar e los Tribunales
Superiores, para guienes hayan cumplido 1oz requisitos:
breves -—-no masz de dos meses-3 con comision de servicios; en

sedes centrales -Antofagasta, Cantiago vy Concepcién-—;
periodicidad no inferior a un a¥o; netas trascendentes, vy
materias correspondisntes a recursos procesales, recursos
constitucionales de proteccidn y amparo, Derecho Politico y
Constitucional, gobierno del Fodear dJudicial, etc.
(relacionar con I N23, <)

—cursos egspeciales  de profundizacion, de

actualizacién de conocimientos, de especializacidén y de
desarrollo de téecnicas iudicialesz:

—oureons para  empleados  judiciales:  ingreso,
perfeccionamiento, postulantes a Oficiales Frimeros Y%
auxiliares no abogados de la Administracién de Justicia
“(ver II ML, a):
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U E0S5 para 1a gspecial idad de
administradores de tribunales vy para peritos judiciales
(ver I1 NRZ, a v =); .

-preparacion de samenes  para  candidatos  a
cargos de funcionarios y de empleados (ver I MNEBT, a v b

-alaboracidn de provectos relacionados  con
preparacidn y formacidn del personal judicial;

~administracidn de sistema e becasg e
perfteccinonamiento en el extranisro.

d) Pesguisa Judicial: .

—-greacion del organismo  del Foder Judicial
destinado al cumplimiento de las resoluciones relativas  a
la investigacidén criminal: citaciones, investigaciones,
aprehensiones, arrestos, stc.; Lambién para ml auxilio de
fuerza publica en smbargos, retiros, lanzamientosz, etc.; vy
para la vigilancia en los locales judiciales;

~-traspaso de los elementos humanons, materiales
v presupusstarios, que actualmente destina Investigaciones
de Chile a las tareas de pesquisa judicial, dejandole 2 esa
institucidn su funcidn propia de policia preventiva que
resguarda el orden publico, en lo relative a seguridad
nacional: terrorismo subversivo, narcotrafico, etc., en las
etapas anteriores a la comisidn de los delitos;

-transferencia de la Escuela de
Investigaciones a los servicios judiciales.

@) Pericias:
1

—agrupar las digtintas instituciones pdablicas
destinadas a practicar peritajes: Servicio Médico Legal,
Laboratorio de Criminalistica, etc., en  un organismo
pericial del Foder Judicialj

—~administrar CONCUrE0sS para peritos
particulares: antecedentes, ramenes, determinacidén e

areas de especialidad, etc.;

-realizacidn de cursos sobre reconocimiento,
elaboracidn de informes, actualizascidén de conocimientos,
técnicas nuevas, v otros:

~fiscalizacidon de 1la colaboracién de los
peritos con los Tribunales.

“PErOPOsSician de listas de peritos
particulares, comunes a todos los Tribunales o] e LA

territorio jurisdiccional: civiles, criminales, menores v
trabaijo. -

I111.—- AREA DE ESTRUCTURA FUNCIONAL. -

1.~ Procedimientos civiles:
En espera de un

estudio serio y organico de las reglas procesales  para
los  Juicios civiles, que pudiera establecer un  nuevo

sistema de procedimiento, eg
mas eficaces los tramites judiciales.-

moadernizar v hacer
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a) Simplificacidn:

—eliminacion tle tramites v diligencias
indtiles: réplica v daplica, traslado en reposiciones,
etc.; .

-reduccidn de plazoz o limites reales de
acuerdo al estado actual e las comunicaciones vy
movilizacidng

-astablecimiento de audiencia para procurar
conciliacidn, determinar ocon las partes los Hechos
realmente controvertidos, fijarlos v tenser por notificada
la apertura del periodo de prueba respecto de ellos, audn
con la ausencia de alguno de los litigantes al comparendo;

~reduccidn de personas exentas de concurrir a
declarar como testigos;

~restriccidn tle grxoepolones €1 Juicios
ejecutivos a las mas elementales, v reserva  auvbtomatica de
otras defenszas para un juicio ordinario;

-recusaciones siempre fundadas;

—apelaciones restringidas s6lo a resoluciones
trascendentales {(ver I N2L1, b v o)

b) Unificacidn:
-agtablecimiento de un procedimiento dnico
-podria ser parecido al laboral- como base para todos los

juicios declarativos, v otro para los ejecutivos,
facul tando al Juss para . disponer diligencias
complementarias para casos de situaciones especiales

(juicios especiales);

—unificacidon de los plazos parecidos para
evitar confusiones;

~hacer similares los tramites de la segunda
instancia #n materias civiles y penales, en apelaciones
incidentales;

—aplicacidn general de la norma sobre valor de
la buena 4 de los litigantes, en la apreciacion de 1la
prueba, vigente actualmente <46lo para el procedimiento de
minima cuantia en el art. 724 del Cadigon de Frocedimiento
Civil (concordar con I N22, f);

c) Expediciodn:

—gomunicaciones de exhortos, certificados,
eto., con arreglo a dispeositivos modernos, con respaldo
legal f(ver II, N2Z, c);

-notificaciones adecuadas a la vida actual;

—emnplen de modernos elementos registrales de
actuaciones verbales, reconncidos legalmente (relacionar
con II N21, bl

—confeccidn de oficios, mandamiento Y
resoluciones repetidas (auto de posesidn efectiva) mediante
formularios computarizados;

-registro automatico de sentencias escritas en
procesador, seqgun programa de computacion (ver II N22, d);

~-remates judiciales de bienes muebles por la
Caja de Crédito Frendario; .

-radicacion automdtica de Salas, en Cortes que
tengan varias, segin el Tribunal de origen del asunto,

-] -
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distribuyendo entre ellas cada cierto tiempo los Juzgados
del territorio Jjurisdiccional, agrupados por materias,

segun variaciones de la carga de ‘trabajo: B0 CONOCeria
anticipadamente la Sala revisora ¥ HE ewvitan las
suspensiones para "elegir Sala": demdsz asuntos al  ingreso
directo se asignarian proporcionalmente del mismo modoj

—apelacion de incidentes en  ocuenta, salvo
acuerdo de las partes o decisidn fundada del Tribunal @ para

alegatos;

-~sancion personal para abogados que no aleguen
apelacionegs de incidentes, despuéds de haber  cambiado la
vista, de cuenta A relacidn, pidiendo alegatos; v también
después de haber suspendido la vista de la causa  (ver I,

NOZ, 3

2. Frocedimientos penal es:

Mientras se
mantenga =21 presents aistema procesal escrito, as

imprescindible adoptar medidas para resguardar al menos
algunas minimas garantias del debido proceso.

al) Labor jurisdiccional del Juezs

—~separaclon de funciones del instructor del
sumario, y del sentenciador (ver I, NE1, by I n82, c)j;

—inmediacidn estricta de la labor judicial,
con una carga de trabajo que asi lo permita y el personal
minimo de Secretaria gque evite delegaciones (ver 11, NO1,
als

-participacién activa del HMinisterio FPFablico
en primera instancia #n la insbtruccidn v en la acusacidn
(ver I, MNOZ, ).~

b) Sistema probatorio:

—ampleo de modernos elementos registrales de
actuaciones materiales y verbales, reconocidos legalmente
en todos su valor y no sdlo como base de presunciones (ver
IT NE1, b

—ampliacién ol los medios de prueba
tradicionales, aceptdndose otros como elementos vAlidos de
convicocidng

—eliminacidn de categorias de personas exentas
de concurrir al Tribumal, a declarar COme testigo,
entregando al Juez la calificacidn de eza circunstancia  en
cada caso.-

c)_Fiscalizacidn de atribucioness

reduccidn de rezoluciones apelables a las mas
fundamentales, y vista en cuenta (ver I N21, ¢, v III N21,
)

mintervencidn efectiva del Ministerio Fablico

en primera instancia como  impuleor del procedimiento v

parte interesada en el éxito del juicio (concordar con 1

MNeZ, el);

~limitacidon de resoluciones consultables,
elevando 2] limite de pena aflictiva 2 pens de crimenes;

~concentracidn de apelaciones provenientes de

un - Tribunal, en una misma Sala en Cortes numerosas,

-
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mediante radicacidn por origen del aunto (ver  T11,  MNO1,
o B
“ala de Turno =2n la uprema, dueante 2]

feriadn judicial, g apelaciones de QM AR y
protecociones, v para exbtradiciones,

ST ST LTSRS S L I SRR RS TR A R )
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Hay que reiterar, finalmente gue una
verdadera "Reforma Judicial" sd6lo puede realicarse -para
que sea eficaz—- dentro de una situacidén en que se  haya

solucionado previamente los tres problemas fundamentales de
la Judicatura, a que se aludid en la letra "D", vy que
pueden resumirse en: aumento significativeo del numero de
tribunales, entrega de medios materiales adecuados para su

debido desempefo, y fijacidn de remuneraciones acordes con
la calidad de las funciones que se desarrolla.

El Pais debe CONVENCerse de que la
Administracidén de Justicia es un  valor sustancial en  un

Estado de Derecho, v que es imprescindible efectuar un
esfuerzo real para potenciar su accidn, de manera que, en
la practica, efectivamente alcance el rango de FPoder
Fablico, que se ctonsagra en la Constitucidn FPolitica de 1la

Repdablica, a la par con los otros dos d6rganocs del Estado.
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" El Presidente da cuenta de haberse recibido, el informe emitido por
la Comision de Estudios de la Reforma Judicial, que se acordé formar

en la XVIII Conventién Nacional que se efectué en La Serena; y que es
tuvo constituida por don Humberto Espejo Zufiiga, don Haroldo Brito Cruz.
don Ricardo Galvez Blanco, don Marcos Libedinsky Tschorne y don Milton
Juica Arancibia.

Por un acuerdo de mayoria de la mencionada Comisién
se resolvidé que en el informe no se dejara constancia de los votos disi-
dentes; por lo que el Presidente solicita al Comité Ejecutivo se deje
constancia en el acta de esta reunion de su voto disidente, por tratarse
de una materia de trascendental importancia, como es modificar las cate-
gorias del Escalafén Judicial. El Directorio acuerda dejar constancia
del voto disidente y agregar copia de &l y de este acuerdo al informe
emitido por la Comisién. Acuerda asimismo convocar a una Junta Nagjonal
para tratar sobre el informe, la que tendrd lugar el 19 de Octubre préximo;
remitiendo con esta misma fecha una copia del informe a las Asociaciones
Regionales, para que tomen conocimiento de él.

El voto disidente de! Presidente, sefior Humberto Espejo
dice como sigue:

" E!l Ministro sefhior Espejo, deja constancia de su discrepancia con los de-

mas miembros de la Comisién en las conclusiones sobre cambios en el Escala

fén Judicial, consignadas en la letra a) del parrafo 2 del Area de Estructu

ra Organica. Discrepa de la idea de ubicar a los Tribunales de un mismo g;é
do de jerarquia en distintas categorias de acuerdo a la complejidad y trascen
dencia de las materias que les corresponden conocer y resolver, es decir enca
sillar en distintas categorias, segin este criterio, a las Cortes de Apelacio
nes y a los diversos Jueces de Letras. No comparte este criterio porque la
calificacién de complejidad y trascendencia de las materias podria fundarse

en factores subjetivos, obligaria a efectuar revisianes y alteraciones periddi
cas del escalafdon con las consiguientes alteraciones en la carrera funcionaria,
y la estructura total del Poder Judicial, no guardaria relaci6én con la regiona
lizacién del Pais. En cuanto a la supresidén del cargo de Secretario que pasa-
ria a ser Juez instructor, estima que ello, no seria procedente en los tribuna
les civiles ya que en la actualidad el Secretario desempefia por disposicion de
la Ley un papel de Juez Tramitador".
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ACTA DE LA SESION DE LA JUNTA NACIONAL DEL 19 - OCTUBRE - 1991
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las 15:20 horas, se lleva a efecto la reunidn de Junta Na-

En Santiago, a 19 de octubre de 1991,siendo

cional de la Asociacién Nacional de Magistrados del Poder
Judicial, bajo la presidencia de don HUMBERTO ESPEJO ZUNI-
GA y con la asistencia de los directores sefiores y sefioras
ELIA OSORIO, HECTOR TORO, HAROLDO BRITO, HERNAN CORREA DE
LA CERDA, ENRIQUE ALVAREZ y VICTOR REYES y los presidentes
regionales, sefiora EMA DIAZ YEVENES, por Santiago, y sefio-
res HERNAN CRISOSTO GREISSE (Iguique), JULIO CAMPOS HERRE-
ROS (Antofagasta), DIEGO SIMPERTIGUE LIMARE (La Serena),
CARLOS FPEREIRA CASTRO (Valparafso) JORGE MEDINA CUEVAS (
San Miguel), JULIO ARREDONDO ASMUSSEN (Rancagua), MARIO GO
MEZ MONTOYA (Talca), NELSON BAEZA GUTIERREZ (Chilldn), ALE
JANDRO ALVAREZ ORMENO (Concepcién), VICTOR REYES HERNANDEZ
(con mandato de Presidente Regional Temuco), PATRICIO VI-
LLARROEL (Valdivia), RODRIGO BIEL (Puerto Montt) y HUGO
FAUNDEZ (Punta Arenas).

Sr., Presidente Nacional., Da cuenta del tra-
bajo de Comisidn nombrada en la XVIII Convencién Nacional
celebrada en La Serena, integrada por don Ricardo Gélvez,
don Milton Fuica y don Marcos Libedinsky y por los dos di-
rectores nacionales, Presidente y Vicepresidente, don Hum-
berto Espejo y don Haroldo Brito. Seﬁala gue hubo materias
en que se produjo acuerdo undnime, pero en otras hubo pro-
blemas. Sei ala, que don Ricardo Galvez tiene la idea de la
categorizaciédn de las Cortes, segin sea la complejidad de
las materias que conocen, en lo gue fué acompafiado por los
sefiores Fuica y Libedinsky. Y no estando al momento de la
redaccién final de los acuerdos, el Vicepresidente por en-
contrarse en el extranjero, dice, 2§§3§‘égﬁgr constancia
de un voto disidente, a lo que hubo negativa por acuerdo
anterior y, por ello, se dejé constaﬁcia en el acta levan-
tada ‘'en sesidén de Junta Directiva, que todos ya conocen.

Ofrece la palabra,

Luego de la intervencidn de la Sra. Ema D{az,
del sefior Presidente, don Herndn Crisosto y doiia Elia Osorio
despuéds de leer el acuerdo de la Convencién de La Serena y
de sefialarse que en realidad el referido acuerdo no fué con-
signado en la forma en que se tomd y que, de todas maneras
es obvio que habria que recibir alguna opinién acerca de é1
en la Junta Nacional, que es un érgano de consulta y no tie-
ne capacidad resolutiva, se ofrece la palabra a los repre-
sentantes de Regiones.

IQUIQUE.- En sintesis, sefiala su disconformi-

dad con el trabajo de la Comisidn, por no haber considerado
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los acuerdos de las regionales, Nos sorprende con una pro-
puesta de la jerarquizacidn, tema que divide y confunde.
Apoya el voto del sefior Presidente. Propone rechazar el in
forme y en subsidio, pide que sea considerado como una me-
ra opinién de un grupo de destacados miembros de nuestra
Asociacién, a la cual hacen las siguientes observaciones:
l.- Rada dice del Consejo de la Magistratura, Al respecto
propone darle mayor importancia a la Corporacién Adminis-
trativa del Poder Judicial, integrando a é1 un representan
te de cada Corte de Apelaciones; 2.- Policfa Judicial, ple
no acuerdo3sAutonomia econdmica, pleno acuerdo, para exi-
gir cumplimiento de lo acordado por FLAM, esto es, desti-
nar el 5% del presupuesto nacional al Poder Judicial; 4.-
Rechazo absoluto a la categorizacién de Tribunales de la
misma jerarquia; 5.- Rechazo absoluto a excluir a fiscales,
relatores y secretarios del Escalafdén Primario; 6.- Jueces
instructores. Estdn de acuerdo en transformar a secretarios
en jueces instructores, pero dejando establecido claramen-
te a cudl le corresponde la facultad disciplinaria sobre
el personal y mayor control sobre el trabajo administrati-
vo del oficial primero; 7.- Rechazan abrir carrera a aboga-
dos de ejercicio libre; 8.~ Calificaciones, rechazan la
participacién de organismos ajeros al Poder Judicial, aten-
ta contra la independencia de los jueces. Piden fundamenta
cibdn del voto para lista dos o inferiores; 9.~ Se oponen
a la rebaja de edad para jubilar y, en subsidio, que no
afecta a los miembros en actual ejercicio; 10.- Apoyan idea
de Escuela Judicial, pero exigen garantia de acceso a ella;
ll.~ Se refiere a otros temas y hace entrega de minuta.
ANTOFAGASTA.- “caliza las siguientes obser-
vaciones:
l.- Debe definirse en mejor forma la separacién de funcio-
nes entre jueces civiles y criminales sustanciadores, que
menciona el proyecto, ya que no cueda claro qué sucederd
con los tribunales de jurisdiccién comin; 2.- Rechazan la
idea de categorizacidn de jueces y ministros, por ser un
criterio centralista, en atencidn a que los valores que
proteje el Derecho son lguales para todos; 3.- Objeta en
cuanto al sistema de calificacidn que sefiala como uno de
los elementos a congiderar son cursos realizados, lo que
no considera a los funcionarios de provincia que les re-
sulta prédcticamente imposible asistir a ellos; 4.- Recha-
zan la idea a integrar las Cortes con jueces jubilados, se
propone a que sean de carreras; 5.- Asimismo, rechazan la
idea de ubicacidén en escalafdn distinto a Fiscales, Rela-
tores y Secretarios; 6.~ Proponen elim:nar a los abogados
integrantes, la integracién debe hacerse con funcionarios
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de carrera del Escalafén Primario, respetando antiguedad,
calificacién, etc; 7.- Rechazan el sistema calificatorio
en tres listas y que participen personas ajenas al Poder
Judicial,

LA SERENA. Llama la atencién de que la Co-
misidn no se haya referido a los proyectos de ley y esti-
man que debid ajustarse a lo acordado en La Serena. Le pa-
rece positivo la ratificaciédn de los acuerdos de la VII
Convencidn celebrada en Santiago. Hace suyo el voto de don
Humberto Espejo. Rechaza la idea de jueces instructores,
es necesario crear mis juzgados. Desestiman la integracién
de las salas de Corte de Apelaciones por jubilados y aboga-
dos integrantes. Asimismo, desentiman que los abogados in-
tervengan en las calificaciones. Rechazan la idea de test
sicoldgicos Estiman necessario los recursos de perfecciona-
miento, pero sin que influyan en las calificaciones. Se
opone al 1l{mite de edad, lo que debe buscarse es una jubi
lacién digna. Encuentran inconveniente limitar el trimite
de la consulta,

VALPARAISO.deAdhiere al voto del sefior Pre-
sidente y expresa su contrariedad al sistema de califica-
ciones propuesto; 2.- Deja constancia que 1la idea que de-
be primar al iniciar cudquier reforma al Poder Judicial es
gue la de que la Judicatura necesita contar con los medios
materiales para cumplir su funcién (creacidn de nuevos juz
gados, aumento de salas en la mayoria de las Cortes de Ape
laciones, excepto Santiago donde deben crearse las sedes
Orientes y Ponientes). Ademds, los funcionarios que reali-
zan dicha funcidn, cuenten con remuneraciones acordes con
la importancia y trascendencia que es inherente a la Admi-
nistracién de Justicia, ﬁuesto que constituye ésta un Po-
der del bstado.

- Bl sefior Presidente, decstaca, en este momento, la con-
clusién dltims de la Comisidn acerca de los medios mate-
riales necesarios para enfrentar cualquier reforma del Po-
der Judicial.

Continda el representante de Valparaiso,
don “arlos Pereira, haciendo notar la necesidad de hacer
difusidn en los medios acerca de la labor del Poder Judi-
cial, lo que le corresponde a la Asociacién.

Asimismo, hace notar la necesidad que se
haga presente al Presidente de la Repdblica la inquietud
que existe en las bases por el escaso interés que ha mani-
festado por solucionar la situacidn econdémica de la Judi-

catura.
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-El Presidente, Hace notar que se le ha manifestado al
Presidente de la Repdblica esas inquietudes en entrevista
que él1 concediera a la Directiva Nacional mds el delegado
de Malleco-Cautin, Daniel Moncada, lo que es ratificado
por el Director don Héctor Toro,

Y, continuando el delegado de Valpara{so,
sefiala que es necesario recomendar a las directivas de ca-
da sede Regional la conveniencia de acercarse a sus res-
pectivos representantes parlamentarios, con el objeto que
se escuche previamente a la Asociacién y antes de gue se
consuman como leyes de la Ke:dblica los proyectos del Go-
bierno sobre reforma del Poder Judicial,

-El sefior Presidente. Hace notar gque cuando fué llamado a
la Comisién de la Cdmara de Diputados, citd las palabras
del sefior Presidente de la Replblica acerca de los recur-
s&s necesarios para el Poder Judicial y los acuerdos sobre
el rol del Consejo Superior de la Justicia, sefialdndose
que como en el proyecto no se consideraron los acuerdos de
la Convencidn y tamp..co con lo prometido por el Presiden-
te, la Asociacién no era partidaria del Consejo Superior
de la Justicia como se habfa propuesto.

continda con Carlos Pereira, sé que estd
conversado ya la apertura de la Corte Suprema a miembro
extrafios al Poder Judicial en un tercio y lo de la jerar-
quizacién de las Cortes,
~-El sefior Presidente hace ver que hablé convarios parla-
mentarios sobre esta materia, doila Olga Felid, don Manuel
A. Matta, don Mdximo Pacheco, etc., la categorizacién no
es aceptada. ‘

Por $ltimo, don Carlos Pereira, hace ver
que martes préximo se verd el proyecto del 11%.

TALCA. Informa prevaimente que se conversd
con el senador Sergio O. Jarpa, quien dijo respecto de la
idea de categorizar a las Cortesg, que es idea del senadore
Otero solamente,

Entrega acuerdo de la Asociacidn, que en
forma enérgica 1lo relativo al Escalafédn Judicial, lo re-
chazan por ser inconstitucional; atenta contra las normas
de regionalizacidén del pafs; se formarfia una casta privi-
legiada, e introduciria, por los menos, anualmente, in-
guietud en los jueces por las materias que han conocido
gean valoradas como las mds complejas y que swan elevados
a una categoria superior.

SANTIAGO. También se opone al sistema pro-
puesto de categorizacién de tribunales de la misma jerar-

quia; sefiala que se perjudica a los jueces de Santiago, re-
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sulta inadecuado dicho propésito, no obstante el recargo
de trabajo, la complejidad de las materias que deben conQO-
cer. "ace presente que remitid 150 ejemplares del trabajo
de la Comisién a los miembros de su Regional y que sélo
trae comentarios individuales, pero ese sentir es gue no
estdn de acuerdo con la idea y que, ademds, la gente es
de opinidén que la carrera termine en la Corte Suprema. En
cuanto al resto del informe de la Comisidén, seglin ve préc
ticamente hay unanimidad en no mandarlo y se pregunta qué
es 1o que quiere el Poder Judicial,

-El sefilor Presidente., Dice gque ya llegaremos a eso,

SAN MIGUEL. Sefiala su delegado, que estdn
coincidiendo en varios aspectos con lo yva expresado: no
estdn de acuerdo con la jerarquizacién; tampoco con la in-
troduccidn de gente extrafia al Poder JWicial; que no hay
razén para limitar la edad; no encuentra adecuado limitar
a tres listas las calificaciones, encuentran que es muy
arriesgado. En cuanto al trabajo de la Comisién, lo recha-
zan por no corresponder a lo que se acord$ en La Serena.
Su voto es: rechazo, no obstante sus méritos., Por dltimo,
sefiala, que cada Asociaciédn Regional hizo llegar en su
oportunidad la opinidn que le merecf{an los proyectos del
Gobierno y propone retomar esos estudios.

RANCAGUA. Acordaron aprobar en general el
informe de la Comisién designada en La Serena, con excep-
cibén de los siguientes puntos en 1los cuales disienten: 1)
encasillamiento de Cortes y Juzgados en categorfas, hacen
suyo el voto del sefior Presidente Nacional; 2) dejar fue-
ra del Escalafdn Primario a Relatores y Fiscales; 3) cali
ficacibdn con personas ajenas al Foder Judicial; 4) los
exdmenes sicoldgicos para cada concurso de promocidn; 5)
ingresos de personas ajenas a la carrera, a la Corte Su-
prema y fundamenta este dltimo punto en forma lata, desta-
cando su rechazo al Consejo Superior de la Justicia y ha-
cen votos por fortalecer el Poder Judicial y que no inter-
vengan otros poderes en la generacién del Poder Judicial.
Debemos dar a conocer nuestras justas peticiones a través
de los medios.

CHILLAN. En sintesis, sefilala que es necesa-
rio que la Directiva Nacional conozca el pensamiento de
provincia a fin de que se haga ver en el Congreso Nacional.
Rechazan la jerarquizacién, incluso proponen que no debe-
r{a existir categorias de jueces. Es necesario buscar los
mecanismos necesarids para lograr una jubilacidn digna,

encuentran adecuada la edad de 75 afios. Estima que ademds,
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tratarse lo de la reforma como tema Unico de la Conven-
cién, puede considerarse otros temas, como lo de la A.F.P.
e Isapre. También serfa conveniente tratar el problema de
los feriados,

El Presidente., Después vamos a conversar sobre la Conven-
cién de Iquique. En cuanto a los feriados, hay problemas
por cambio de Presidente de la Corte Suprema y el actual
tiene otro criterio al respecto, siendo la materia de su
privativas facultades, ,

CONCEPCION. Presenta voto escrito, Manifes-
tando plena concordancia con principios bdsicos: aumento
de tribunales, medios materiales y remuneraciones; recha-
zan en cambio lo relativo a la autonomia funcional y gene-
racional del Poder Judicial. Estiman inaceptable la inge-
rencia gubernativa o parlamentaria en el Consejo de la Ma-
gistratura y, asimismo, rechazan la participacién de Aso-
ciaciones Gremiales en la calificacién de funcionarios, co-
mo, también, los exdmenes técnicos para concursos por or-
ganismos ajenos a la Magistratura. No aceptan el cambio en
el “scalafén Judicial; y en materia de interpretacidn le-
gal, rechazan la libertad absoluta propuesta, por estimar
que ella puede conducir a arbitrariedades judiciales que
dar{an base a un desprestigio efectivo del Poder Judicial.

TEMUCO. Felicita a la Comisidn y la posicidn
del sefior Presidente por el trabajo, pero disiente en cuan-
to no responde al mandato de la Convencién de La Serena y
se felicitan por haber recogido, a su vez, aportes de otras
Convenciones. Deben rescatarse, no obstante, acuerdos de
la Convencién de Pucdn en relacién a las reformas al Po-
der Judicial en relaciédn al Consejo Superior de la Justi-
cia, bscuela Jgudicial, Carrera Funcionaria, Sistemas de
nombramientos, ascensos, etc. Se hace presente que en mar-
zo del afio en curso, se hizo llegar informe con ocasiédn
de los proyectos que sobre la materia enviara el Ejecutivo
al Congreso. Acepta lo expresado en el informe sobre la
Justicia Vecinal. En lo relativo al 4rea de estructura or-
gédnica, hace notar que desronoce y olvida el instituto de
los Ministros Adjuntos. Se acordé rechazar l1os conceptos
contenidos en el pdrrafo 2, sobre definicién y funciones
de los jueces y auxilisares, como, asimismo, los conceptos
sobre categorizacidn de tribunales de igual jerarquf{a. Pa-
recieron, en cambio, acertadas las concepclones sobre Mi-
nisterio Pdblico. Yesaprueban lo relativo a seleccidn de
funéionarios y en especial el informe sicoldgico que se

requiere en el acdpite promociones. Hace notar que el in-
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forme contiene una clara orientacidn corporativista, des-
conociendo la maturaleza democrdtica de los poderes que
conforman nuestro Estado Constitucional.

VALDIVIA. Basada, también, en informe de
Osorno que lo hizo llegar por esc;ito. Estan de acuerdo
con Escuela Judicial. En cusnto a la Justicia Vecinal, es
timan que debe shondarse en cuanto a la competencia. Se
estima necesario eliminar término de "mayor cuant{a".Estd
de acuerdo con la unidad funciones del Juez. En cuanto a
la Justicia Revisora, no se sabe si se reemplaza al Mi-
nistro en Visita. Acota, que es preferible continuar con
la institucidn. En cuanto a los Escalafones, estd por
continuar en la forma en que estdn; spoyan al voto del se
fior Presidente. No estdn de acuerdo con los jueces trami-
tadores. Y no se justificaris el cambio en el Ministerio
Péblico. Tampuco se aceptd intervencidn de organizaciones
gremiales en calificaciones. No estdn de acuerdo con que
la Corte Suprema tengs iniciativa enh materia de Ley.
-Explica el sefior Presidente, que la facultead seria simi-
lar a la del Yefensor del Pueblo segin el proyecto del
Ejecutivo.

Continfia Valdivis: no estiman conveniente
eliminar trdmites en el procedimiento ordinasrio. No estén
de acuerdo con los jueces tramitadores. Total rechazo a
la categorizacidédn de las Cortes de Apelaciones. Y, por (l-
timo, se aprueba el Gltimo pédrrafo del informe de la Comi-
sidn,

PUERTO MONTT. Lamentan que el estudio haya
perdido todas oportunidad, ya que a la fecha existe un prin-
cipio de acuerdo en las clpulas politicas. Rechazan el in-
forme en cuanto no se ajustd al mandadto de La Serena y no
se tomaron en consideracién -al parecer- los pre-~informes
de Regién. Adhieren sl voto del sefior Presidente en lo que
dice relacién a la pretendida categorizacién de los tribu-
nales. “amentan gue el inf rme, con todo su mérito, peque
de falts de modernidad, en cuanto mantiene un enfoque cen-
tralista que no se compadece con la realidad del pafs;del
mismo modo en 1o que se refiere a la administracién econd-
mica~-financiera, que a pesar de lo que sefiala se mantiene
estédtica, y agradecen a los miembros de la comisién, ain
cuandédgomparten su contenido y reconocen el aporte de ca-
da unos de sus miembros y saben gye servird de base para
profundizar sobre la Reforma al Poder Judicial, tanto en

la forma, como en el fondo.

iz
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COYHAIQUE. Se leyd informe escrito, que
coincide con los principales puntos aprobados o rechaza-
dos del informe de la Comisidn.

PUNTA ARENAS. En general manifiesta in-
guietud por el destino del informe; apoyan el voto del se-
fior Presidente; rechazan la participacidn de abogados en
las calificaciones, como la inclusidén de abogados de ejer-
cicio libre como miembros de la Corte Suprema, Estiman
que los puntos son poco claros no se encuentran desarro-
llados.

Luego de que cada Regional hiciera ver sus
puntos de vista y con la intervencién del sefior Presiden-
te, del director don Héctor Toro, el Vice presidente don
Haroldo Brito, de los representantes de Regionales seflores
Crisosto, Vvillarroel, Medina; el director don Herndn Correa;
la presidenta de Regional Santiago, sefiora Ema Diaz; el
delegado don Nelson Baeza y de don Alejandro Alvarez, de
Concepcidn, se acordd lo siguiente:

En cuanto al informe de la Comisidn, se
tendrd como base de trabajo para la préxima Convencién,
pués existe tiempo suficiente para dar una opinién de la
Asociacién al Congreso Nacional, ya que por ahora se est$
tratando el problema constitucional y no se entra en ma-
teria; existe un trabajo y aunque haya merecido reparos,
servird de base para las discusiones.,

Las mociones serdn los trabajos que han
mandado las Regionales, los que serdn recuperados por el
Coordinador don Herndn Correa.

Se encarga a Victor Reyes para que presen-
te dentro de la préxima semana un esquema de trabajo con
las posiciones de todas las regionales que han asistido,
para determinar que materias han sido aceptadas por todos;
en cudles existe discusidén y qué otras han sido rechaza-
das, Este serd el tema de la Convencidn y segin
sea necesario, se formardn una o dos comisiones para el
estudio, segin sea la forma en que se presenten las opinio-
nes y esto lo determinard el Coordinador, y lo propondrd
a la Convencién,

Posteriormente, se tratan temas varios, co-
mo informacién sobre cupos en el avidén FACH. En cuanto a
la necesidad, prosupuesto por el delegado de Chilldn, de
preocuparse de la A.F.P. e Isapre, lo que podria tratarse
seglin el sefior Presidente, como Tema Varios en la Conven-

cidn., Existe preocupacién por el destino del asunto de la

(107777777
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Asignacidn de Zona, lo que fué planteado por el Delegado

de Concepcidn, a lo que el sefior Presidente sefiald que es

necesario que se pongan de acuerdo, que la Directiva fué
liberada en esta materia.

Se pone término a la reunién, siendo las 18:30 horas.-

\JLC&G( ﬁgaxw #f\



ASOCIACION REGIONAL DE MAGISTRADGS
MALLECO - CAITIN

INFORME SCBRE DOCUMENTO PRESENTADO POR CQMISION DESIGNADA
EN LA XVIII CONVENCION NACIONAL DE LA SERENA, EN RELACION
A LAS OPINIONES QIE LE MERECIERON 4 LOS DELEGADOS DE LAS
DISTINTAS REGIONALES EN EL CONSULTIVO CELEBRADO EL DIA 19
DE OCTUBRE DE 1991, EL QUFE SERVIRA DEbBASE PARA EL TEMA
UNICO DE LA PROXIMA CONVENCION QUE SE LLEVARA A CABO EN
iQUIQJE._

El mencionado trabajo, que fuera elaborado por los sefiores
Humberto Espejo, Haroldo Brito, Ricardo G&lvez, Milton Fuica y Mar-
cos Libedinsky, cuenta de dos partes, una general en la que se desa
rrolla intencidn o propbdsito, que serfa de la Asociacidn, acerca del
futuro del Poder Judicial y que se presenta en cinco plrrafos, indi-
vidualizados con las letras A a E; la otra parte se desarrolla con-
forme al planteamiento general, en tres A&reas: de Estructura Org8ni-

ca; Area de Infraestructura; y Area de Estructura Funcional.

El objeto de este estudio es determinar si existen materias
sobre las cuales se haya manifestado total acuerdo; si hay otras so-
bre las que se han presentado posiciones distintas; y, por @1timo,
8i existen y cuBlles son las materias sobre las que hubo rechazo unb-
nime, para que con estos oriterios, se utilice el informe de la Comi
8ibn como base de discusidn en la XIX Convencidn Nacional que se ce-

lebrarf en Iquique.

La primera parte del informe o trabajo de la Comisidn fué a-
ceptado en general, aunque se echd de menos que no haya recogido los
acuerdos de la Convencibén celebrada en Pucbdn, lo que ya impone un
punto de debate, cual es el revisar o no los acuerdos de la XVII Con

vencidne.

En cuanto a la segunda parte del trabajo, recibid votos con-
trarios sobre diversas materias y el aspecto general que implica no
haberse hecho cargo de los acuerdos de la Convencibn de Pucbn. Espe-
cificamente y reseiiando las materias mhs recurrentes, la situacibn

es la siguiente:



" T.— AREA DE ESTHUCTURA (MGANICA.-"

1e—

Qo

ADECUACION EFLCTIVA DE CADA NIVEL DE JUSYICIA A SUS FINALIDAD:

PRCPIAS.

Merecid observacibn la definicibdn de competencia de la Justlicia
Vecinal; la separacibn de funolones en Jueces Tramitadores y Fa-

lladores; exigen magyor claridad sobre el Ministro en Viseita.
DEFINICION DE FUNCIONES DE JUECES Y AUXIIIARES.

Hay desacuerdo con lo propussto, tanto en lo relativo a la cate-
gorizacidn de los Tribunales de igual jerarqufa seglin sea la com
plejidad de las materias que conocen, como la de los Auxiliares

de la Administraoidn de Justiciaj las funciones de Jjueces trami-
tadores y sentenciadores; la revisidn por el Ministerio FGblico;

¥ la intervencidn de las Asociaciones Gromiales.
SELECCICN DE FUNCIONARICS.

Desestimaron la ponderacibn de cursos y de test psicoldgicos en

las promociones; y se impugna la idea de tres listas para las ca

lificaciones.
ADECUACION DE LA INSTITUCIONALIDAD JUDICIAL.

Se rechazb lg idea de que la Corte Suprema tenge facultad en la
iriciativa de proyeotcs de ley, como, asimiswo, en cuanto a otor

gar a los auto acordados la fuerza de ley.
TRIBUNAL ¢« ' ESPECIALES.

Sin observacibn.

" II.- AREA DE INFRAESTRUCTURA.-"

No se considera al Consejo Superior de la Justicia.

Se pide reivindicar acuerdo de FLAM en cuanto debe destinarse al

Poder Judicial el 5% del Presupuesto Nacicnal. Se llama la aten-

cidn sobre la falta de modernidad en las concepciones econdmicas;
lo de la " Academia de la Justicia ", tembidn fué observadaj como

lo relativo al nusvo rol de Investigaciones.



" IIT.- AREA DE ESTRUCTURA FUNCIONAL.-"

Se estimd inconveniente la supresidn de trhmites en los actuales
procedimientos; nuevamente se impugnd la separacidn de funciones
entre sentenciador y tramitador en los juicios criminales; como,
asimismo, la supresidn del trémite de la consulta en varias mate-

rias.

Por filtimo, se puede afirmar que hubo pleno acuerdo so-

bre dos materias ;i

1e— En lo expresado en el (1timc phrrafo del trabajo,
Bignado con la letra " F ", que traduce una sentida posicibn de todcs

los judiciales; y

2¢- Apoyo al voto del setior Presidente, don Humberto Es
pejo Zfitiiga, manifestado en sesibdn ordinaria de la Junta Directiva y

que se comunicd a las Regionales junto con el informe.

\
Como se puede apreciar, s8i bien el trabajo tiens méritos
\

¥ recoge ideas que no han sido objeto dse cfitica, necesariamente debe-
r& ser revisado en su totalidad enfrenténdolo a acuerdos ya tomados er

otras convenciones y a las opiniones de las egionales.

—

\h e

~.

i N S .
ICTORRE . \HERRANDEZ\\

DIRECTOR-NACTONAL ~~_

-~

TEMTICO, 23 de Octubre de 1991.-
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""INFORME REFERENTE A LAS DISCREPANCIAS DE LAS DISTINTAS
REGIONALES EN RELACION AL DOCUMENTO ELABORADO POR LA
COMISION DESIGNADA EN LA XVIII CONVENCION NACIONAL
DE LA SERENA".

Este informe tiene por objeto sefialar los puntos en que las
diversas Regionales tuvieron opiniones divergentes a 1las del documento
y cuales de ellas apoyaron cada una de dichas objeciones.

Cabe tener presente, previo a un anélisis detallado que
las Regionales de Iquique, San Miguel,Temuco y Puerto Montt, manifiestan
sy total rechazo al informe. Esto, debido a que estiman que no responde
a la intencidén que se tuvo al nombrar la Comisidén en la Convencidn de La
Serena, cual era realizar un estudio sobre la base de los informes emiti
dos por las Regionales de todo el pals en relacidén a las Reformas pro-
puestas por el Ejecutivo y por el Senador don Miguel Otero. La Regional
San Miguel propone retomar los estudios referidos.

Para un andlisis ordenado, enumeraremos los puntos discrepan-—

tes:
l.- Letra B, N° 5, "Atributos Esenciales"
2.- Autonomia funcional pg. 2:

En esta parte la Regional de Concepcién rechaza la libertad ab
soluta de interpretacidén juridica que se le pretende otorgar al Poder Ju
dicial por estimar que pueda conducir a arbitrariedades judiciales dando
razones para el desprestigio de tal Poder.

2.— Letra E, I Area estructura orgénica, N° 1.,- "Adecuacidn efectiva de
cada nivel de justicia a sus finalidades propias, letra c) Justicia
de segunda Instancié. pg. 6:

La Regional Temuco cree necesaria la existencia de Ministros
adjuntos por lo que no concuerda con la propuesta implicita de eliminar-
las.

La Regional Valdivia es partidaria de continuar con la institu
cién de Ministros en Visita y no suprimirlos como propone la Comisidn.

3.— N° 2 "Definicidén de funciones de jueces y auxiliares'", pg. 7 y si-
gulentes:

Este parrafo es el que mayor discrepancia ha encontrado entre
las Regionales.
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Letra a) Escalafones Judiciales pg. 7:

Estén de acuerdo en repudiar el sistema propuesto, las Regionales
de Iquique, Antofagasta, Valparaiso, Temuco, Puerto Montt y Coyhaique; en
concordancia con el Voto disidente del presidente don Humberto Espejo. No
admiten la categorizacidén de los Tribunales de una misma jerarquia de acuer
do con la complejidad y trascendencia de las materias, por estimar que de
por medio jugarian criterios subjetivos y atentatorios al sistema de regio-
nalizacidén del pais. (fundamento voto disidente).

La Regional Antofagasta niega valor a la propuesta por estimar
que se inspira en un criterio centralista, atendiendo a que los valores que
protege el derecho son iguales para todos.

La Regional Santiago considera que la idea perjudica a los jueces
de la capital.

Talca opina que estas medidas méas bien se orientan a limitar as-
censos y la libre movilidad de todos los funcionarios privilegiando a una
minoria. Asimismo se formaria una casta privilegiada dentro de la judica-
tura en menosprecio de los magistrados que con igual competencia resuelven
asuntos de igual o mayor importancia y que se encontrarian en otra catego-
ria. Esta Regional cree que se introduciréd en los jueces, la inquietud al
menos anualmente, en el sentido que las cuestiones conocidas sean valora-
das como las mas complejas y asi ser elevados de categoria. Opina que 1la
propuesta es inconstitucional porque afecta la igualdad ante la ley al dis
criminar entre funcionarios de igual categoria.

Por otra parte, la Regional Coyhaique estima i1ldégica y atentato-
ria contra el principio de igualdad ante la ley esta idea, pues '"no denota
por la Comisién Redactora que realmente quieran una carrera con ascensos
fluidos o que deseen beneficiar al postulante de tribunales ubicados en
los extremos del pais'.

Dentro de esta misma letra (pg. 8), las Regionales de Iquique,
Antofagasta, Rancagua, Temuco, Valdivia y Coyhaique repudian la exclusidn
del Escalafdén Primario de relatores, secretarios y fiscales. Iquique con
sidera que atenta contra los derechos adquiridos de tales funcionarios.

Temuco a su vez sefiala que constituye un atentado a la dignidad
y aspiraciones profesionales de todos los miembros de la judicatura.

La Regional Coyhaique adhiere al voto disidente del presidente,
rechazando la supresién del cargo de secretario el que en el informe, pa-
sard a cumplir funciones propias de su profesidn en calidad de juez ins-
tructor. También adhieren al voto del Presidente Sr. Espejo las Regiona-
les de La Serena, Chillén, Valdivia y Punta Arenas.
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Letra b) Dependencia y Subordinacidén pg. 8:

En esta parte, la Regional Coyhaique dice no entender el beneficio
en materia criminal de contar con un juez sentenciador y varios instructores,
ya que podré presentarse una situacién de desorden al no conocer quién seria
la autoridad méxima de cada juzgado. Para la Serena en lugar de esta proposi-
cidn insinGa la creacidn de més Tribunales.

Para Valdivia no es aceptable la idea de establecer jueces tramita
dores. -

Letra c) Subrogacidén e Integracién pg. 8:

Coyhaique no estéd conforme con la propuesta de subrogar solo con
Jueces por no dar-pogibilidad legal de subrogacidén si faltaren todos ellos.
Tampoco apoya la sugerencia de eliminar al ministerio pGblico en materias ci-
viles para integrar las Cortes, pues en la practica el sistema ha ftncionado
bien.

Valdivia congfdera que no se justifica un cambio en el Ministerio
Pablico.

Asimismo la Regional Antofagasta rechaza la integracidén de las Cor
tes de jueces jubilados y propone que se haga por funcionarios de carrera.

También cree innecesario la integracidén de abogados integr antes y
sugiere que se haga ésta por funcionarios del Escalafdén Primario que cumplan
con una serie de condiciones. En igual sentido, la Regional de la Serena.

Letra d) Sistema de fiscalizacidén pg. 9:

La Regional Coyhaique estima que las visitas extraordinarias deben
seguir 'siendo realizadas por las Cortes de Apelaciodones y no por el Ministerio
Piblico; ya que las visitas constituyen atribuciones que emanan del ejercicio
de las potestades jurisdiccionales, administrativas y econdmicas de aquellas.

Letra f) Papel de Colaborador del abogado y sus agrupaciones gremiales
pg. 9:

La propuesta de la Comisién en orden a que las asociaciones gremia
les participen en las calificaciones de los funcionarios judiciales es critica
da por las Regionales de Iquique, Antofagasta, La Serena, Rancagua, Concepcién
Valdivia, Coyhaique y Punta Arenas.

Antofagasta e Iquique la considera atentatoria contra la indepen-
dencia de los jueces.

La Regional de Coyhaique por otra parte, desconoce la participacién
de estas entidades en las proposiciones éniciales para abogados integrantes ya
que seria inmiscuirse en labores propias de los Tribunales, pudiendo, a su vez
producirse ingerencia incluso de tipo politica.
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4,- N° 3 "Seleccidn de Funcionarios" pg. 10:

La Regional Temuco en relacidn a este parrafo sefiala que "la
concepcidén general que lo anima merece serios reparos'".

Letra b) Promociones, pg. 10:

Con respecto a la exigencia de exémenes técnicos para cada con
curso de promocidn, Rancagua no estd de acuerdo.

Por otra parte la Regional Concepcidn no cree conveniente que
los exAmenes técnicos sean realizados por organismos especiales ajenos a
la magistratura.

También se rechaza por las Regionales La Serena, Rancagua y Te
muco los examenes sicolbgicos, acotando esta Gltima, que estima esta pro
puesta como "muy grave'.

Para La Serena y San Miguel no hay razones para un limite de
edad.

Dentro de esta misma letra, Coyhaique cree conveniente que la
edad maxima solo se exija para la cesacién de funciones y no para postu-—
lar a las distintas categorias que signifiquen cambio de actividad y ade
mas que sea igual para todos los funcionarios.

Tampoco estd de acuerdo en que las actividades extra judiciales
sean consideradas para los concursos de promocidén, pues los funcionarios
de regiones apartadas se veran perjudicados.

Letra d) Calificaciones Anuales, pg. 11:

En este punto la Regional Antofagasta opina que es "aberrante"
considerar los cursos realizados pues, como se ha dicho, para los funcio
narios de provincia es casi imposible asistir. Insiste a su vez la Re-
gional Coyhaique en que para las calificaciones no se deba requerir in-
forme al Colegio de Abogados, al Ministerio Plblico y a la Corporacion
de Asistencia Judicial.

Respecto a la idea de crear 3 listas de calificaciones, las Re
gionales de Antofagasta y Coyhaique la rechazan, pues podria generar gra
ves inconvenientes que se traducirian en que los jueces para evitar caer
en lista 2, no fallaran causas con dificultades o dilatarian la senten-
cia, y asi con mayor razbén, se producirid en los que ya estén en lista 2.



INSTITUTO DE ESTUDIOS
JUDICIALES

Huérfanos 1409 - Piso 19 - Teléfono: 6970371 - Santiago de Chile

Para la Regional San Miguel la calificacibén en tres listas es
arriesgado, es preferible continuar con 4 listas.

Para la Regional La Serena los cursos de perfeccionamiento de
ben existir pero no influir en la calificacién.

Hernan Correa de la Cerds
Coordinador del Temario
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