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Ministro Sr. Juan Agustin Figueroa; plantea fuera de tabla 1la

discusidén sobre el Proyecto Terranova. Fide una reunidn conjunta
de fMinistros con el Presidente, para determinar el camino de

accidén definitivo.

Sr._Fresidente; expresa que s necesarioc tener un informe de

expertos de la FAO y gue se debe tener una decisidn antes del &@
de agosto; por esa razdn habria gque agilizar el informe de los

expertos.

Ministro Sr. Juan Agustin Figueroa; sef¥ala gue se estdén haciendo

gestiones para flexibilizar la premura del plazo.

Sr. MPresidente; manifiesta algunas dudas acerca del proyecto vy

las consecuencias de su aplicacidén. For esa razdén desea tomar
una decisidén con pleno conocimiento y confiable respaldo técnicog
en este sentido estd el encargo efectuado & los expertos de la

FRO.

Se entra al tratamiento del primer tema de tabla: Estatuto

Docente; se ofrece la palabra al Ministro 5r. Ricardo Lagos.

Ministro Sr. Ricardo Lanos; en primer lugar, sernala gque se ha

tenido en vista los siguientes puntos de referencia:
cumplimiento de wun compromiso programdtico, mejoramiento de la
educacidn y ofrecimiento de oportunidades equitativas en

educacion.

Opina que, se trata de revertir la situacioén gue se ha dejado al
actual Gobierno, por el anterior sevmala que, para observar 1la
precariedad educacional, basta considerar los resultados de la
Frueba del Since. Hay un problema real: cobertura satisfecha

con un desafio evidente, elevar la calidad de la educacidn.



Sostiene L &5 imperativo descentralizar la capacidad
educacional, manteniendo el Ministerio de Educacidn su calidad de
rectnr  de la educacidén cohilena. En ese contexto, 21 Estatuto es
un elemento fundamental para elevar la calidad, por tener que ver

con un actor fundamental: el profesor.

Leno, senala gue, un Estatuto Docente no puede colocar como
objetiveo de culminacion de la ocarrera, ser Dirvector de Escuela.
8i se guiere situar como un objetivo esencial el mejoramiento de
la calidad de la educacidn, es preciso lograr una mejoria en le
wituacidon del profesor de aula. Froyv otra parte, también e debe
Laner presenta gque, la asignacion de recursos no se puede agotar

sdlo en =1 profesorado.

Al referirse al procedimiento seguido en  la preparacion del

proyecto, indica gue se solicitaron los antecedentes para conooer

la realidad de rvemuneraciones de los profesores. FRdemas, Ga
efectusaron  conversaciones, entre obros, con &1 Colegio de
Frofesores vy los sostenedores de Colegios Subvencionados. En

relacidn a esto Altimo, indica que, hay gue tTener presente gque un

38% de la educacidn es hoy privada.

Expone sobre los aspectos gue comprende el Estatuto Docente vy
sefala gque sxisten novrmas ogue dicen relacion, también, con el
cardcter laboral de la profesidén y sus aspectos salariales,

ademds de los propiamente profesionales.

Normas relacionadas con el aspecto profesionals

- se consagra el cardcter universitario de la formaciaon del
Frofesors
- funciones docentes de tipo dirvectivo y de aulajg se

sonsagran el derecho a vy la obligacidn de perfeccionamientos

devecho a la participacidén de cardcter consultivo, a través

de los 1Zonsejos de FProfesores;



- obligacion de someterse A procesos de  evaluacion vy de

participar en ellos.

Normas de tipn labhoral:

Se refieren estas normas a dos ambitoss

al SGector pabliceo descentralizado.
b} Sector privadn subvencionado.
al Sector puablico: Se morma  sobwe los  rveguisitos gue  debe

satisfacer el profesor para ingresar a la carrera docente.

Se fijan las condiciones para acceder a la tibtularidad del
Cargo. He indica la situacidn especial originada por la
desaparicidn del curso, gque s8  Sirve como  aelemento  de
flexibilizacidn de la titularidad. Se regulan el
concuysa,. la jornada de trabajogy la remuneracion, las

vacaciones y el término de funciones.

u) Gector  privados E1l vinouln se  consagra a  btravés  del

contrato  de trabajo. Se establecen normas especiales sobre

jornada de trabajo v distribucion de ella. Se reconoce
también el derecho a negociacion colectiva,
estableciéndose novrmas pspeciales sobre la
compatibilizacidn del derecho a huelpa con gl derecho a la

educacidn.

Luego, ze refiere al tema de las remuneraciones de las horas de
slases, indicanda nque se establece una diferencia entre la
remuneracion para profeszores de ensefiansga basica y profesores de
ensefanza  media, sin perjuicio de lo cual se  filja un salarin

inicial, comdin para todos.

Al respecto, gsefiala gue,en el oriterio del Ministerio, «1 se
gquiere un cuadro de dgualdad a lo largoe del pais, debe existir
una norma general, que fije wuna remuneracidn de ingreso Ccoman,
Con un proceso gue permita  duplicarla al término de la carrara.

Los curso de perfeccionamiento podrian incidir hasta en un 4@% en
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perfeccionamiento vy

plantean ocho

categorias de profesores. Estas categorias, como se ha dicho,
parten teniendo como base un salario de ingreso, comian.
Finalmente, <sevala gue, en el proceso de preparacidn del provecto
s¢ ha tenido también oconversaciones oon los Farlamentarios de
Gobievrno, pero gue no las ha habido con los FParlamentarios de
oposicion.

Ministro S, Edpardo Boeningers: gxpresa que desea hacer algunos

alcances, a partiv del trabajo

base la proposicidn expuesta  por el

relacidn a:

interministerial,

teniendo como

S, Ministro Lagos, en

- las dificultades gue planteard la negociacidn centralisada
de cemnunerarionas, lo gue sigrnificard una negocliaciaon
entre el Estado y el CUolegioc de Frofesores; todo esto,
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las szefales de recentralizacidn del sistema, que puedan
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para 2l encasillamiento en 8l periodo de transicidn del

sistemsas

- la neceszidad de egspecificar la pgradualidad, que  lleva
pnvuelta el proceso, en  funcidn, precisamente, de los

recuwrrsos  disponibles.

fAgrepna oque, &g s convicoclidn gue no existen soluciones, wvino en
gl marco de lo planteado por &) Ministerio de Educacidn. Creas
conveniente, en gse contexto, darse un plaze de 12 meses para
implementar la ley, de modo de lograr una suficiente gradualidad
gn  la implementacidn y tener asi tiempo para resolver los

complejos problemas de oosto y sncasillamiento.

Ministro Sr. Fatricio Rojasi sstima gue un aspecto basico del

asunto, es s1 el Bobievno va a dar una sefnal de lo gue entiende
por descentralizacidn. Far  otvra parte, sefala compartir  los
criterios para fijar la diferencia de remuneracidn senalados por
el Ministro de Educacidn. Fimnalments, consulta acerca de la

posicidn de las organizaciones de profesores.

Ministiro Sr. Ricardo Langoss rezpecto a la dltima consulta semala

CLe, ér general, lag  organicaciones apoyan @] proyecto, pEro
marcan su  diferencia en  cuanto al sistema de negociacion
colectiva en el ambite privadoe. Ademds, critican la carencia de

N sistema previsional espeocial para los profesores.

Respacto a la descentralicacidn, cafala  gue existen avances

significativos, llegando en cascos a la escuela misma.

Ministro Sr. Enrigue Silvas hace referencia al tema del estado

docente. Expresa que, es errdneo  sostener gue, cuando hay
descentralizacidn desaparece el estado docente. Estima guea &n
verdad ello no ocurre cuandeo exiete wun Estado responsable de la

supervigilancia del sistema de educacion. Fartiendo de ssa base



&

pstimativos: un salario mainimo laiguido de $55.08@. mas las
asignaciones por concepbtos que han sido sefalados, significa 115
millones de ddlares, sumado al costo del subsidio adicional a
partir de agosto, que es de 34 mil millones de pesos, Ademas,
para  educacidon superior  eshtan contemplados let mil millones de
pesos. De esta manera, Jjunto a los demés aumentos, se llegaria a

monelair gque, los gastos en el sector educacional significarian

ocupar un S@% del producto de las reformas tributarias, con los
consiguientes roblemas de construccidn del presupuesto, por las

demandas de los otros sectores.

Ministro Sr, Jorne Jiméngss se refiere al ftema de la

descentraliracidn y a la falta de sistematizacion con gue ella ze
llevd a cabo, oon las monsecuencias que ha traido, en especial,
porgue en variados lugares ha colapsado la capacidad de las
Municipalidades. A partir de eollo, aee convenlente estudiar la
creacion de instancias intermedias, 2 través del e lablecimiento
de corporaciones regionales o provincialesy & lo  anterior cabe
agregar, en su opinidn, los problemas, que genera la supervisidn

técnica.

Ministro Sr, Carlos Hurtados gxpresa  que, el mismo fendmeno se

produce en el ambito de obras pablicas, en lo que se vrefiere a la

infraestructitra vial comunal.

Ministro Sr. Alberito Etchegarays hace referencia al problema de

terrenos, dgue se presentan como aporte de las Municipalidades vy

pide incluivr en las proximas discusiones dicho tema.

Sr. Fresidentes senala que, comparhte el esguema  presentado por

el By, Ministro de Educacidn, a partir de la fijacidon de los

deberes y derechos del profesor a través del Estatuto Docente.

Luego, se refiere a algunos aspectos gque le preocupan:

al fijarse como factores de progreso y promocion en la

carrera docente la antiguedad y el mérite dado por cursos



de perfeccionamientao, zonsulta o1 este dltimo sera el
anico o si hay otros considerados.

- consulta, también, la forma de intervencion de la
comunidad; vale decir, qué rol se le asigna a la direccidn

del establecimiento; -~ual s2 le atribuye al Centro de FPadres
y Apoderados, cual se otorga al Centro de Ex-alumnos, por

ejemplo.

Fespecto al tema relativo al financiamiento, sefala la necesidad
de actuar con realismo. l.as cifras gue se asignen al inicio
tienen gue ser estudiadas  con mucha parquedad, aun cuando ello
valga oriticas, porgue no es el caso de ~Tomprometerse a lo gue no

se pueda cumplir.,

Reszspecto a centralirzacidn y descentralicacidn, sefala, en primer
lugar, gque estima gue es una 1lusidn pensar gque uan sistema  de
remuneraciones  descentralicada por Municipalidades, e U a

alternativa gque pudiera, a su vegz, descentralizar el conflicto.

En <t opinidn, habvia que buscer, sin embergo, otros Ambitos de
descentralicacion  guas o ubiguen todo el proceso an  la
Municipalidad, porgue han demostrado debhilidades. Las
corporaciones son una posibilidad a explorar. Reafirma que, la
supervigilancia técnica del Ministerio de Educacidén es un factor
esancial.,

Ministro Sr. Juan Hamilton; consulta acerca de guiénes

designaran a las autoridades de los distintos centros

educacionales,

Minicstro Sr, Francisco Cumplidos; expresa gue existe necesidad de

que el Gobierno se abogque al fortalecimiento del gobierno
provincial, para suplir la debilidad de gestion de los municipios
y que junto con ello, se debe avanzar fuertemente en la
descentralizacisn a nivel regional. Respecto &l proyecto de

Estatuto Docente, es preciso gue, se deje claramente establecido



gué es aguéllo gue se va a dejar al reglamenta.

Subsecretario Sre, Jornge Marshall, Ministro de FEconomia

Subropgantes; estima gue el Mensaje debe incorporar el elemento de

igualdad de oportunidades. Expresa, también, gue hay gue

distinguir enbtre dos tipos de gradualidades:
L.a presupuestaria.
La parlamentaria; 51 se va a enviar poyv etapas el proyecto

al Farlamentao.

For otra parte, pilensa gue debe haber mecanismos penerales, gue

reduzcan factores de discrecionalidad de los Alcaldes,

Ministro Sy. Ricardo Laposs sernala que, rerpecto al mérito, &

considera  basicamente el perfeccionamiento. En ocuanto & la
participanion de la comunidad en la evaluacion de la calidad de
la educacidn, estdn considerados, como elementos esenciales, las

organicaciones gue ella ce dé.

Acdvierte gue, dada las limitaciones de tipo presupuestario, la
gradualidad &«  indispensable y que las cifras hay gue mirvarlas
egquitativamentae. Agrepga gque, existe un  primer elemento de

ajuste, gue es el horario del profesor, del cual se parte.

Manifiesta que, la Ley Orgénica de Educacidn estarda fijando el
rol  del Ministerio; y, an  ouanto a la wcentralizacidn oy

descentralizacidén, gue se optd por tratar el Estatuto Docente vy

no situarse en el debate de la unidad de descentralizacidn.
Sobre la designacién de autoridades, indica gue estd planteada la
idea de dos concursos anuales vy o ogque 2llos  se  fallen por  un

Jurado,

Sr. Presidentes cierra el debate acerca de essta materiay Jjunto

con ello, sefala que este proyecto debe ser enviado no mas alla

de la primera semana de sepbtiembre.
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Segundo punto de la tabla: Reformas Laborales.

Ministro S, Hené Cortdzrars; ze refiere a dos proyectos en
tramite:

1) Froyecto sobre centrales sindicales: senala  gque este

Fide
fuera

la pr

proyecto se hayva radicado en la Camara de Diputados y gue

sl discusidn se encuentra, en este momento, detenida;
Ffrayecto sobre  término de contrato de brabajo: informa
ue, &l provyecto se ha 1do reduciendo, producto de la

mécanica parlamentaria, pero gque, sin embargo, han existido

algunos avances, entre ellos, el referente al articulo 185
letra ) respecto a 61 se ha logrado uranimidac,
reemnplazédndose la causal allid establecida por  1la ce

"Ffundamentos de necesidades de la esmpresa’.

En cuanto al tema de las indemnizaciones, participa que e

ha lomrado acuerdo Wnanime en la nacesidad e
incrementarlas; el punto en discusidn ahora e a cuadnto
llegaria ese aumento. El  Gabierro planted en &l proyecto
primitivo una indemnizacion sin topes la UDI v Renovacidn
Nacional, 1@ meses de indemnizacion., =6
posible gque se llegue a un acuerdo en 1Z Mes s, Un tema

pspecialmente conflictivo es el recargo de un porcentaje,

planteado en el proyecto del Gobierno, de un  25%, en el
caso de que la causal esgrimida de "necesidades d e L a
empresa’ no resulte efectiva. La retroactividad e n 1 a

aplicacidn de la norma es otro punto en discusidn.
Setala que el proyecte vuelve a comisiones el proximo lunes.
la palabra el Ministro Sr. René Abeliunk, para refarirse,

de tabla, a la situacion gue =e ha producido en relacidn a

ivatizacion de empresas Corfo.
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Ministro Sr. René Abeliuks en primer lugar, senala que las
sumas  involucradas en el proceso de privatizacidn, SLman

alrededor de tres mil millones de délares,

Advierte gue, se debe tener presente gus, en algunos casos, como

ENDESA, se vendid vy se obligd al Estado a asumir la deuda.

Respecto a la situacidn legal, sxpresa que, la dnica empresa, a
la gue se estd obligado por ley a privatizar, es  Z0OFRI, en un
L, Comunica qgue, se estd enviando un proyecto, pera rebajar a
un o 49%9%  la  obligacidon de  privaticecidn y gque en  relacidn al
capitalismo popular, se han ido cumpliendo oportunamente los

compromisons pendienbtes.

Sedala  gue, respecto a las acciones por pago de  desahucio o
fondos de  indemnizacidn, hay obligacidn, sin fecha vencida, de

ofrecer acciones de cualguiera empresa Corfo.

Respecto a las acciones CORA, declara gue existen pagoes por
Juicios transigidos por expropiacidn y pagados con  acciones de

enmpresa.

Arnte los resultados, a los cuales se estd llegando en  las
investigaciones gue la CORFO ha realizado, se constata gque hay
pérdida fiscal, cualguiera sea el estudio que <e realice;
incluso  hay existenoia de causales de nulidad en el caso de

algurnas privaticaciones, como, poyr ejemplo, en 1 caso de IANEA.

fAnt e gsta situacidn, existe la necesidad de expresar culil serd
la pozicidn definitiva sobre las empresas pablicas y la

privabizacion.

Ministro Sr. Carlos Hurtados estima gue, no hay gue dar sefales

de rigidizaciones, gue pudieran afectar la movilidad con emprasas

privadas, especialmente, en relacidn a eventuales concesiones,

Sy, Fresidentes; propone gue el tema sea tratado una ven que ce

avance un informe definitivo del Consejo de Corfo.



e  ofrece la palabra al Ministro S, Francisco Cumplido, para
tratar el tema acerca de las leye:z, aque probtegen derechos de las

personas y castigan conductas terroristas.

Ministro Sr. Francisco Cumplides; se refiere al estado, en gue se

encuentran los  proyectos: sobre supresidn de pena de muerte;
modificaciones que garantican los  derechos de las personas; v
reforma la ley de conductas terroristasg entrega una minuta, que
ce adjunta al act:s, sobre el estade en gque se encuentra tada uno

de estos proyectos.

Sobre el otro unto de tabla - Ley de Cheques el Sr.
PFresidente sefala que, hasta e1 momento, luege de consultas

efectuadas, se percibe un rechazo a la idea de legislar sobre

posta maberla.

Ministro Sr. Edgardo  Boeningers propone la creacidn de un grupo

de  trabajo, integrado por Agricultuwrs, Justicia, Ecornomia vy

Hacienda.

Se cierra la sesidn de Consejo de Gabinete, a las 1:080 horas.
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REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

Santiago, 7 de agosto de 1990.

Sedor

Presente

De mi consideracion:

Por encargo del sefior Presidente de la Republica, cito a usted a
reunion de Consejo de Gabinete, el dia jueves 9 del presente, de 9.00
a12.00 horas.

Los temas a tratar son:

- Estatuto Docente

- Reformas Laborales

- Privatizacion

- Leyes que modifican derechos de las personas y
conducta terrorista

- Ley de cheques

- Varios

Agradeciendo su atencion, lo saluda muy atentamente,

ENRIQUE CORREA RIOS
Ministro Secretario General de Gobierno
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