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II. El wanifiesto original del Grupo de Estudios
Constitucionales y némina de sus firmantes.

El Grupo de Estudios Constitucionales nacit el
dis:. 21 ‘de Julioc de- 18978, Un grupo de destacadas
personalidades de 1la vida nacional, a titulo personal,
sin asumir representacion politico partidaria alguna,
formularon un llamado a todos los chilenos y chilenas de
convicciones democraticas para gue participaran
activamente en la tarea de examinar y debatir en torno a
las ideas e instituciones basicas, para de ese modo
contribuir a un gran consenso democratico. Asi sera
posible construir las bases y el fundamento a una futura
organizacién politica’ democratica. Este llamado, gue
transcribiremos a continuacién, Ifue el inicio de lo gue
la opinién publica chilena conoceria durante los afios del
Gobierno militar como "el Grupo de los 24",

*En nuestra condicidén de chilenos a guiénes
no es ni puede ser indiferente el destino de
nuestra patria, estamos hondamente preocupa-
dos de lo gue ha de ser la préxima Constitu-
cién Politica de la Republica y de la lenti-
tud y reserva con gue se verifica el proceso
oficial de su preparacion.

A comienzos de noviembre de 1973 se constitu-
y6, por decisién gubernativa, una ‘Comision
para que estudie, elabore y proponga un ante-
proyecto de nueva Constitucién Politica y sus
leyes complementarias’. A fines de ese wmiswmo
mes, se hizo publico un documento en el que
dicha Comisidén anuncié, con el beneplacito
gubernativo, las 'Metas y Objetivos Fundawen-
taleg para la Nueva Constitucién Politica de
la Republica’.

Han transcurrido desde entonces wmas de cuatro
afiose y medio y aun no se propone ningun ante-
proyecto de nueva Constitucién. Hace pocos
meses se anuncibé que la Comisgidén entregaria
su trabajo a la Junta de Gobierno el 21 de
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wmayo ultimo. Al llegar esa fecha, el plazo
ge prorrog6 por tres meses. Segun se ha
anunciado al pais en fuentes oficiales, una
vez gue ese anteproyecto esté listo, sera so-
metido al estudio del Consejo de Estado -
cuyas deliberaciones son secretas-; ensegui-
da sera exawminado por la Junta de Gobierno vy,
una vez aprobado por ésta, se someteria a una
consulta analoga a la del 4 de enero ultimo.

Por tratarse de la norma fundamental llamada
a regir la organizacién del Estado y la con-
vivencia en el seno de la comunidad nacional,
la futura Constitucién Politica compromete el
interés de todos los chilenos. Por ello es
base de su legitimidad y requisito indispen-
sable para su vigencia pacifica, eficaz y
perdurable, que sea el fruto del wmayor con-
sentimiento ciudadano posible de alcanzar. KNo
basta para cumplir esta exigencia la formali-
dad de un plebiscito en que el pueblo sea
llamado a ratificar un texto en cuya gesta-
cion no haya tenido parte y respecto del cual
no existe altermnativa, aun en el supuesto de
gue esa consulta se efectue wmediante un pro-

cedimiento gue la revista de las necesarias
garantias. :

En estas circunstancias, nos parece un deber
ineludible e impostergable emprender el exa-
men y debate de las ideas basicas gque contri-
buyan a producir ese acuerdo democratico que
ha de ser el fundamento de la futura institu-
cionalidad. Es esta una tarea nacional gue
ningun sector puede monopolizar como de su
exclusiva incumbencia, sino gue compete a to-
dos los chilenos, especialmente a quiénes por
gus conocimientosg, su experiencia, sSu repre-
sentatividad o su espiritu civico, puedan a-
portar a ella alguna contribucién importante.

Por nuestra parte, en el aniwmo de neo ser re-
wisos en el cumplimiento de esta patriética
ocbligacién, hemos decidido -a titulo personal
y al margen de todo exclusivismo ideclégico o




partidista- abocarncos de inmediato a esta
tarea e invitar a personas como Ud., de re-
conocidas convicciones democraticas a parti-
cipar en este esfuerzao.

Al proceder de esta wmanera, lo hacemos en
ejercicio del derecho esencial que el art.

21 de la Declaracién Universal de Derechos
Huwanos y el art.25 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos -documentos
ambos suscritos y ratificados por Chile- »
reconocen a toda persona ‘a participar en el
Gobierno de su pais’ y ‘en la direccién de
los asuntos publicos’. Nuestro propésito no
es otro que servir a Chile, concitando la mas
amplia participacién de ciudadanos de varia-
das tendencias en el esfuerzo comun de encon-
trar bases de acuerdo capaces de generar una
solucioén democratica para nuestra patria.

A fin de evitar malentendidos que pudieran
obstaculizar el éxito de nuestro trabajo Yy
prestarse a interpretaciones erréneas, insis-
timos en la orientaciéon definidamente demo-
cratica del esfuerzo que proponemos. Para
mayor claridad a este respecto, nos parece
necesario enunciar desde luego algunos cri-
terios basicos dentro de cuyoc ambito pensamos
que deben buscarse las f6rmulas de general a-
ceptacion :

& Creemos que la NHueva Institucionalidad
debe inspirarse en los principios que orien-
taron la evolucioén politica de Chile hasta
convertirla en motivo de orgullo nacional y
de prestigio internacional, buscando en l=a
historia y en la realidad presente tanto las
causas del proceso gue culminé en la ruptura
de nuesgtra tradicién, como los cambias que
permitan su pronto y perdurable resurgimien-
tO.

Concebimos la Nueva Institucionalidad caomo
una reformwa, profunda y realista, de la que |
rigié por tantos afios e hizo crisis en 1973.



Sus objetivos deben ser el establecimiento en
Chile de un régimen democratico cuya solidez
resulta del apoyo que le dé la mayoria ciuda-
dana en el marco de una Constitucién libre-
mente aprobada por ella y gque, junto con ex-
presar los valores de la tradicién republica-
na chilena, afiance su legitimidad en el efi-
caz cumplimiento de las aspiraciones de Jjus-
ticia, libertad y paz gue animan a nuestro
pueblo. ;

2. Consecuentemente, pensamos que los prin-
cipios de soberania popular, reconocimiento y
garantia de los derechos del hombre, plura-
lismo, separacioén de los Poderes Publicos Yy
Estado de Derecho, consagrados durante mas de
un s8iglo y medio cowmo bases esenciales de la
democracia constitucional chilena, deben no
s6lo ser reconocidos, sino ademas, perieccio-
nados y robustecidos.

Afirmar que la soberania reside en el pueblo
significa primordialmente reconocerle el de-
recho a gobernarse, tanto mediante la elec-
cion perio6édica de sus mandatarios por sufra-
gio universal, libre, secreto e informado,
cuanto mediante la decisién por la propia
ciudadania de los asuntos de mayor trascen-
dencia colectiva.

Proclamar la plena vigencia de los derechos
humanos significa no s6lo enunciarlos como
declaraciones solemnes, sino admitir que
ellos constituyen limites al Poder Estatal,
de tal modo gque ninguna autoridad pueda ejer-
cer sus atribuciones, vulnerando esas dere-
chos y que siempre haya recursos jurisdic-
cionales expeditos para hacerlos respetar y
para sancionar sus posible violaciaones. Sig-
nifica, también que el Estado se empefie en
promover condiciones que los hagan reales pa-
ra todos.

Querer una sociedad pluralista y no totali-
taria significa reconocer la legitima exis-
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tencia en el seno de la comunidad nacional de
diversas tendenciasg egpirituales e ideolégi-
cas y aceptar la autonowmia de los cuerpos in-
termedios entre los individuos y el Estado,
sobre la base del respeto irrestricto a los
derechos humanos y la exclusién de la violen-
cia como método de accién social.

Sostener la separaciéon de los Poderes Publi-
cos significa distribuir el ejercicio de las
distintas funciones inherentes a la autoridad
estatal en 6rganos diversos, naturalmente
llamados a colaborar entre gi y, al mismo
tiempo, a controlarse reciprocamente.

Afirwmar la vigencia del Estado de Derecho
significa regular la convivencia social

por normas juridicas generales gestadas por
voluntad popular y obligatorias para todos,
tanto gobernados como gobernantes, excluir
la arbitrariedad y proscribir la violencia

Yy los metodos de fuerza como acciones delic-
tuosas.

No puede concebirse la efectiva instauracioén
de un Estado de Derecho sin una moderna y
eficaz regulacién de las funciones del Poder
Judicial. A este corresponde la migién fun-
damental de garantizar la efectiva vigencisa
de los derechos humanos y de asegurar a todos
los habitantes del pais el acceso a la justi-
cia. Para ello debe disponer de plena inde-
pendencia y de elementos humanos e instrumen-
tos materiales idoneos y adecuados, lo gue
exige adoptar las providencias conducentes
gue la experiencia vivida aconseja.

i 5 Pensamog, también, que no hay verdadera
democracia donde no existe una opinién publi-
ca alerta permanentemente alimentada por el
ejercicio amplio y responsable de las liber-
tades de informacién y de opinién, y donde
los ciudadanos no pueden organizarse libre-
mente en partidos politicos para participar
en el gobierno nacional. Estatutos juridicos




cuyas bases fundamentales sean consagradas en
la Constitucién deben regular la organizacién
y el funcionamiento de los partidos politicos
Yy de los wmedios de comunicacién social.

4. Por otra parte, creemos indispensable que
los mecanismos institucionales garanticen 1la
autonomia a los gremios y demas organizacio-
nes representativas de los sectores econémico
Bociales, y les reconozcan cauces adecuadaos
de participacién oportuna y eficaz en la de-
finicibén de las politicas y solucién de los
problemas gue les atafien.

i Necesario es, también, que la Constitu-
ciétn defina con claridad la misién de las
Fuerzas Armadas de velar por la seguridad in-
ierna y externa del pais, precisando las a-

. tribuciones que les correspondan para desem-
pefiarlas eiicazmente, dentro de su caracter
profesional, jerarquicc, disciplinado y no
deliberante, como asimismo, su integracioén
en los demas aspectos de la vida nacional y
en especial su participacién en las tareas
del desarrollo economico-social.

6. La Constitucién debe, también, establecer
las bases organicas y funcionales de la Admi-
nistracion del Estado para conseguir su maxi-
ma eficiencia, procurar su descentralizacién
Yy hacer efectiva la participacién en ella de
la comunidad, especialmente en los niveles
regional y local.

4 Para asegurar la estabilidad y eficacia
de la nueva insgstitucionalidad, creemos que es

' igualmente necesario buscar el wmayor acuerdo
posible de alcanzar sobre cual ha de ser 1la
funcién del Estado en el orden econémico-
social, cual el régimen de la propiedad y el
de las empresas y cuales las bases esenciales
del sistewma econb6tmicao.

Reconocemos que es en estas materias donde
son mwmayores las dificultades para lograr un




consenso; pero pensamos que un imperativo Da-
triético nos exige a los chilenas hacer un
esfuerzo muy serio y realista para superar
diferencias doctrinarias Y Postergar aspi-
racionesg sectoriales en aras del acuerdo in-
dispensable para que la futura instituciona-
lidad democratica se construya sabre bases
s6lidas.

8. Como unica wmanera de responder a las exi-
cias de justicia y participacién Propias de
nuestro tiempo, la nueva institucicnalidad
debera establecer una Democracia Sacial, gue
no s6lo procura realizar concretamente los
derechos civiles y politicos, sirc tambieén
los econémicos, sociales Yy culturales consa-
grados en solemnes instrumentos int=rnaciona-
les de gue Chile es suscriptor, esp=cialmen-ze
el derecho al trabajo Y @ la organizacién
sindical, a una vida digna, a la salud, a2 1la
vivienda, a la educacién, a la cultura y a la
seguridad social. Con el mismo fin, debersa
establecer vias efectivas de partic-pacién
del pueblo organizado en la gestisn del bier
comun,

=1 Finalmente, pensamos que es, ademas, es-
trictamente necesario, buscar el consenso
acerca de los rasgos fundamentales de la
etapa de transicién hacia la futurs angstitu-
cionalidad democratica. Es un hecho evident=
gue esta no surgira de improviso, sino como
resultado de un proceso en que las Fuerzas
Armadas, gue actualmente desempefian =21 poder
politico, tendran importante particiosacién.
Para gque la transicion sea pacifica v conduz-
€a a un reégimen democratico, requerir-a el
perfeccionamiento de un Gran Acuerdo KRacional
al gque todos los sectores sometan =u conducte
hasta que la nueva institucionalidad llegue =&
estar suficientemente consolidada.

Convencidos de la imperiosa necesidac de pro-

mover el mas awmplio dialogo entre Zoes chile-
nos sobre estas wmaterias, como paso indispen-
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sable para abrir cawino a la institucionali-
dad democratica, lo invitamos formalmente a
incorporararse a los equipos de trabajo que
para este efecto estamos constituyendo.

La idea es gue sobre cada uno de los ToOpi-
cos involucrados se realicen sesiones de mesa
redonda, sobre la base de relaciones prepara-
das por especialistas calificados. Las con-
clusiones gque se obtengan serian divulgadas
cowmo una contribucién para forwar conciencia
en la opinién nacional. Si como fruto de
este esfuerzo se alcanzaran las bases de a-
acuerdo gue anhelamos, se facilitaria la ela-
boraci6on de un proyecto de Constitucién Poli-
tica susceptible de proponerse al pais como
una alternativa democratica.

Seguros de su patriéotico interes en esta ini-
ciativa y en la esperanza de contar con su
importante colaboracioén, lo saludan atenta-
mente, 1

El llamado o© convocetioria del Brupoc de Estudios
Constitucionzles fue firmado por las siguientes personas,

listadas en orden albabético : René Abeliux M., Patricio
Aylwin A., Edgardo Boeninguer K., Fernando Castillo V.,
Jaime Castillo V., Hectior Corres L., Gonzalo Figueroaz Y.,
Juan Agustin Figueroszs X+, lgnacio Gbnzalez G., Luaes
lzquierdo, Eduardo Jdara li., Bduardo. tong L, Joaguarn
Luco V. , Luis Fernando Luengo E., Albertoc Naudén, Hugo
Pereira A., Raul Rettags i Pedro: 3, Rodriguez, Manuel
Sanhueza C., Victor Santa Cruz, Alejandro Silva B., Ramoén
Silva U., Julio Subercaseau» B., y Sergio Villalobhos .

La convocatoria tuvo gran acogida de inmediato.
Pronto se constituyo un Comite Directivo. gque guedd
integrado inicialwmente por HNManuel Sanhueza C(C, como
Fresidente, Edgardo Boeninguer K. como Vicepresidente y
los Directores sefiores Héctor Correa L., Hugo Fereira A.
Yy ‘Ragl “Rettig B S5e estructuroe también una @ Comision
Permanente del Grupo de Estudios Constitucionalesg, cuyo
primer Presidente fue don Patricio Aylwin A.




Al mismo tiempo comenzaron a operar varias
Comisiones de Trabajo o Subcomisiones, gue se abocaron al

estudio , discusiobn y preparacion de proyectos
articulados acerca de los temas a gque se referia 1la
convocatoria. El:«iGrupe desloss . 24, a medida de sus

posibilidades y dentro de un contexto autoritario militar
trabajé intensamente y extendidé sus actividades a las
Regiones del pais, en dénde se constituyeron otros grupos
de chilenos ansiosos de responder al llamado formulado en
la convocatoria inicial.

Puede decirse gque ese llamado inicial esta en
la base de los numerosos trabajos gque el Grupo de
Estudios Constitucionales desarroll6 a lo largo de mas de
una decada. Se trata de un material de reflexion seria,
pertinaz, paciente y decididamente democratico, que es
preciso poner ahora a disposicion del pueblo de Chile, su
unico y legitimo destinatario.
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