MENSAJE DE S.E. EL SEROR FRESIDENTE

CDE LA EEFUBLICA  CON EL QUE  INICIA
LN FROYEZTO DE FEFQRMA
CONSTITLZIONAL, SORRE LA
DEFENDENZTA DE L.AS FUEFRZAS
ENCARGADAS DEL. DREDEN Y LA SEGURTIDAD
FUBL.TCA.

Santiago,

MENSAJTE N2 /

Honorable Camara de Diputados,

El . Gobierno que  presico AGLIME comn tarea
prioritaria la defensa de la seguridad interior y
el resguardo del orden piablico, en la certera que
es esta una responsabilidad gque compromete  al
conjunto de la sociedad y particularmente a las
Fuerzas de Orden y Seguridad.

En el Mensaje que dirigiera al pais el 21 de Mayo
de 1990 anunciaba gque el gobierno estudiaba

la oconveniencia vy oportunidad  de sometenr al
H. Congres: Mac ional algunos  proyestos e
reforma constitucional sobre los cuales existe, se

ha expresado o se llegue a producivy  un gradeo
importante de consenso ciuwdadano. Sostenia que ese
era el caso de la dependencia Juridica,
funcional  y administrativa de Carabineros y oo 1a
Folicia de Investigaciones.

Creemos gque ha llegado la hora de reinsertar
funcicnalmente las fuerzas de Orden y Seguridad

Fablica, encargadas pov mancat o coonst it ional
de garantizar 2l orden  y seguridad  pablica

interior, bajo la dependencia del Ministerio del



Interior. Secretaria de Estado en que se racdioa
todo 1o relative al mantenimiento de la

seguridad y tranguilidad ciudadana. La
dependencia administrativa de ambas institueiones
continuard radicada en el Ministerio encarvgado de
la Defensa Nacional. i

En la hora  actual  no s aprecian VAT INES
funcionales o juridico-politicas que Justifigue
seguiy manteniends a Carabineros vy la Folicia de
Investigaciones bajo la  dependencia completa  del
Ministerio de Defensa cuya  léagica buwicidn rlealkye
alcanzar  a las FF.AA., pero no a las  fuerzas
garantes del orden y seguridad pablica,en el

desarval lo de  sus actividades destinadas a
conseguir este objetivo.

Ciertamente, el simple traslado de dependencia
funcional  no constituye per-se un mejoramiento
cualitative de la funcidn policial pero, sin duda,
25 un pass esencial en el trabajo mancomunado gque
debe existir entre las fuerzas pablicas vy el
Ministerio encargado de  la tranguilidad vy orden
pPablico.

Las reformas que propongo modi fican el testo
conﬁtituﬁional fundamentalmente en Lo siguiente:

al L.as fuerzas dependientes furme ional Y
administrativamente del Ministerio encargado de la
Defensa Nacional estaran constituidas danica vy
exclusivamente por las  Fuerzas Armadas . Heran
dependientes acdministrativamente e et e
Ministerio las fuerzas de orden y seguridad
pablica. '

by lLas Fuerzas de Orden y Seguridad Pablica
dependientes  funcionalmente del HMinisterio del
Interior estaran constituwidas =30 Py
Carabineros  y la PFolicia de  Investigaciones, la
cependenc ia funcional estd  destinada a dar
cumplimiento a su ol tle erncargadas  del
mantenimiento vy resguardo  de la seguridad pablica
y ciudadana.

o) Se establece que toda norma legal Dl
reglamentaria relacionada con la dependencia de
las Fuerzas de Orden y Seguridad Fablica, que se
refiera al Ministro o Ministerio de Defensa,
deberan ajustarse a lo dispuesto  en esta reforma
nstitwzional  dentro de wun plazo de 90 dias a
contar de la publicacidn esta.

En todo  caso, la dependencia fumzional de
Carabineros de Chile se realizarda a bravé
del Ministro del Interior. l.as meaed i ficaciones
gque. sea necesario  introducir a  las respectivas
leyes organicas constitucional es, esharan
orientadas a que Carabineros vy la Folicia  de
Investigaciones en  su dependencia  funcional del
Ministerio del Interior, puedan realizar sus
actividades de resguardo  del orden y  seguridad
paiblica en plena capacidad de operaciin vy
coordinacidn.




Sabido es que, en las democracias occidentales,
1o Ministerios del Interior  cuentan para
eficacia ey sus funciones, con policias o
fuerzas de Seguridad Fablica que hagan posible el
cumplimiento clel teber cle velar Py 1
tranquilidad interior. :

0
=

EL Gobierno que me honvo en presidiv estima gque
las reformas propuestas a la carta Fundamental
vecogen un interdés nacional orvientacs a introdoe
cambios indispensables para bacer mas eficiente
funcidn  de cautelar el Orden FAblico vy La
Seguridad Ciuwdadana.

Finalmente, estimo propicia la  oportunidad para
adecuar el nombre de "Investigaciones" a su actual
cdenominac idn de "Folicia de Inveﬁtigaﬁimheg", cle
conformidad a la ley 18.3: publicada &n el Diario
Oficial de 9 de Julio de 1984,

For consiguiente y de acuerdo a la facultad que me
confiere el articulo 116 de l1a Situsidn
Folitica de  la Repiblica de Chile, tengo el albo
honor de someter a  vuestra consideracidn pava ser
tratado en el curso de la presente  legislabura
Extyaordinaria de Sesiones, ocon wrgencia gue, para
los  efectos dispuestos en los articulos 260y
siguierftes de la Ley NO 18,918 califico de sin

el %igﬁiente

P

y

FEOYECTO DE EEFOREMA_GONSTITUCIONAL.

Articulo  dndco . Intvoddcense al  texto de  la
Constituwsidn Folitica cle la Fepdablica las
siguientes modificaciones:

1 Sustitidyese el inciso 12 del Arbticulo 90, por
el siguiente.

"l.as  Fuerzas que cdependen funcional vy
administrativamente del Ministerio encargado
de  la Defensa Nacional estan  consbituidas
unica  y  exclusivamenbe por las Fuerzas
Armadas.las Fuerzas de Orden vy Seguridad
Fiablica, solo dependen administrativamente de
este Ministerio.

] Sustitiayese el inciso 32 del Articulo 20, por
el siguiente.

" Las Fuerzas de Orden y Seguridad Fablica
dependen funcionalmente del Ministerio del
Interior. Estan integradas el P
Carabineros v la Folicia de Investigaciones,
ellas constituyen la fuerza pablica v existen
para dar eficacia al derecho, garantizar el



o clen puabl ico Y la  seguridad publica
interior, en la forma que 1o determinen sus
respectivas leyves organicas.  Darabineros  se
integrard  ademéas, ocon las Fuerzas Ormadas en
la misidn cle garant izar gl oy clen
instituwsional de la Fepablica".

a2 Sustitiayese el inciso 492 del Arbiculo 90, por
el siguiente:

"Las Fuerzas Armadas vy  Carabinevos,  oomo

cusrpos armados, son esencialmente obedientes
vy noodeliberantes.  Las  Fuerzas dependientes
dee los Ministerios de Defensa Nacional y del
Inter ior =ty aclemas profesional es,
Jerarguizadas y disciplinadas.

) Sustitiuyese el inciso 20 del Articulo 94, por
@l siguisente:

"El dingreso, los nombramientos,  ASCENS0S Y
doretivos en la Policia de Investigaciones se

efectuardan en conformidad a su ley organica'.

Articulo Segundos

Todas las disposiciones  legales v reglamentarias
en que se establece que las Fuerzas de Orvden vy
Segur icad Fablica dependan cleal Mimisher io
gncargado de la Defensa Macional,se  ajustaran por
medin de wun decreto ocon Fuerza oe ey a 1o
dispuesto en esta reforma

congtituw:ional dentro de un plazo de 90 dias a
contar de la fecha de su publicacidn.

FATRICIO AYLWIN AZOC
Fresidente e la REepdablica

ENFIAUE ERALUSS RUSELE FATRICIO ROJAS SAAVEDREA
Ministro del Interior Ministro de Defensa Mazional



REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DEL INTERIOR
GABINETE DEL MINISTRO

A S. E. EL
PRESIDENTE
DE LA H.
CAMARA DE

DIPUTADOS

MENSAJE DE S.E. EL SENOR PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA
UN PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIO-
NAL SOBRE LA DEPENDENCIA DE LAS
FUERZAS ENCARGADAS DEL ORDEN Y LA
SEGURIDAD PUBLICA.

Santiago,

MENSAUJE No /

Honorable Camara de Diputados:

El Gobierno gque presido asume como tarea
prioritaria la defensa de la seguridad inte-
rior y el resguardo del orden pablico, a su
vez asume plenamente su responsabilidad en
dicha materia, sobre el supuesto que es ésta
una tarea que compromete al conjunto de la
sociedad vy particularmente a las Fuerzas de
Orden y Seguridad.

En el Mensaje que dirigiera al pais el pasado

21 de mayo anunciaba que el Gobierno
estudiaba la conveniencia y oportunidad de
someter al H. Congreso Nacional algunos
proyectos de reforma constitucional sobre los
cuales existe, se ha expresado o se llegue a
producir un grado importante de consenso
ciudadano, sostenia que ese era el caso de

la dependencia juridica y administrativa de
Carabineros e Investigaciones.

Creemos que ha llegado la hora de reinsertar
las fuerzas de Orden y Seguridad Publica,
encargadas por mandato constitucional de

garantizar el orden y seguridad publico
interior, bajo la dependencia del Ministerio
del Interior, cartera en que se radica todo

lo relativo al manteniemiento de la seguridad
y tranguilidad puablica.

Es fundamental para un Estado moderno contar
con instrumentos que le permitan garantizar
la tranquilidad ciudadana, en especial, de
aquellos actos que caen en la denominacién de
terrorismo, flagelo del mundo moderno due
afecta a todos los sistemas politicos y cuyo
combate pasa necesariamente por la consu-
macién de estrategias analiticas y operéaticas
de eficacia concreta.



En la hora actual no se divisa la razén
juridico-politica que habilite seguir manteniendo a
Carabineros e Investigaciones bajo 1la dependencia del
Ministerio de Defensa cuya 1légica tuicién debe alcanzar a
las FF.AA., pero no a las fuerzas garantes del orden vy
seguridad piblica.

Ciertamente que un simple traslado de
dependencia no constituye per-se un mejoramiento cualitativo
de la funcién policial, pero sin duda es un paso esencial en
la coordinacién que debe existir entre las fuerzas piblicas
y el Ministerio encargado de 1la tranquilidad vy orden
puiblico.

Las reformas que propongo inciden fundamen-
talmente en:

a) Las fuerzas dependientes del Ministerio encargado de
la Defensa Nacional estan constituidas dudnica Yy
exclusivamente por las FF.AA.

b) Las Fuerzas de Orden y Seguridad Pdiblico
dependientes del Ministerio del Interior estéan
integradas s6lo por Carabineros e Investigaciones.

¢) Se sustituye la alocucién integrada por coordinarse
en relacién de Carabineros con las FF.AA. en lo que se
refiere a garantizar el orden institucional.

d) Se agrega un articulo transitorio que establece que
toda referencia 1legal, reglamentaria o de cualquier
rango a la dependencia de 1las fuerzas de orden vy
seguridad al Ministro o Ministerio de Defensa, debe
entenderse al Ministro o Ministerio del Interior.

El Gobierno gque me honro en presidir estima
que las reformas propuestas a la Carta Fundamental recogen
un interés nacional orientado a introducir cambios
indispensables para hacer m&s eficiente 1la funcién de
cautelar el orden y seguridad publico.

Por consiguiente vy de acuerdo a la facultad
que me confiere el articulo 116 de la Constitucién Politica
de la Republica de Chile, tengo el alto honor de someter a
vuestra consideracién para ser tratado en el curso de la
Legislatura Ordinaria de Sesiones, c¢on urgencia gque, para
los efectos dispuestos en los articulos 26 y siguientes de
la Ley N° 18.918 califico de simple el siguiente

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL.



PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

Articulo unico. Introdicense al texto de la Constitucién
Politica de la Republica las siguientes modificaciones:

1) Reempl&zase el inciso 1° del Art. 90, por el siguiente:

"las fuerzas dependientes del Ministerio encargado de
la defensa nacional estan constituidas dnica Yy
exclusivamente por las Fuerzas Armadas”.

2) Reemplazase el inciso 3° del Art. 90, por el siguiente:

"las fuerzas de Orden y Seguridad pudblica dependientes
del Ministerio del Interior estédn integradas sélo por
Carabineros e Investigaciones, constituyen 1la fuerza
piblica vy ‘existen para dar eficacia al derecho,
garantizar el orden piblico y 1la seguridad pdblica
interior, en la forma que lo determinen sus respectivas
leyes orgénicas. Carabineros se coordinard, ademas con

las Fuerzas Armadas en la misién de garantizar el orden
institucional de la Repidblica".

3) Reemplazase el inciso 4° del Art. 90, por el siguiente:

"las Fuerzas Armadas vy Carabineros, como cuerpos
armados, son esencialmente obedientes Yy no
deliberantes. Tanto las fuerzas dependientes del

Ministerio del 1Interior como las dependientes del
Ministerio encargado de la Defensa Nacional son ademéas
profesionales, jerarquizadas y disciplinadas.

4) Agréguese la siguiente disposicién transitoria nueva:

"Trigésimoprimera. En todas las disposiciones legales
y reglamentarias en que se establece que las Fuerzas de
Orden y Seguridad Piblica dependen del Ministerio encargado
de la Defensa debe entenderse que expresan que dependen del
Ministerio del Interior".

ENRIQUE KRAUSS RUSQUE PATRICIO ROJAS SAAVEDRA
Ministro del Interior Ministro de Defensa Nacional

PATRICIO AYLWIN AZOCAR
Presidente de la Repiblica
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