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Situacién politica
La administracién socialista se enfrenta al desgaste que significan los 10
afios que ha permanecido en el poder. En este sentido, las elecciones
cantonales y comunales que se llevaron a cabo en marzo pasado reflejan
un gran retroceso del Partido Socialista a menos de un 20% de respaldo
electoral. Por su parte, la oposicion unida, que agrupa a los partidos de
Valéry Giscard d’Estaing y Jacques Chirac (UDF-RPR) ha pasado a ser
la primera agrupacién politica de Francia con un 33% de la votacién.
El préximo afio, deberd enfrentar nuevamente comicios con las elecciones
legislativas, y en 1995 las elecciones presidenciales.
En este cuadro, la oposicion moderada es la mas clara alternativa de
poder frente al socialismo. Pero el neo-gaullismo y el giscardismo
mantienen un entendimiento precario que puede llevar a un quiebre entre
sus partes principales, a menos que uno de los dos acepte subordinarse al
otro, para proclamar un candidato unico a la Presidencia de la Repiiblica.
Las bases no afiliadas politicamente podrian orientar sus preferencias en
tres vertientes: el ecologismo, la extrema derecha y la abstencion.
La primera de ellas, ya dividida entre el sector verde que pretende ser
independiente y la "Generacion Ecoldgica” que conduce Brice Lalonde,
quien se desempefi6 hasta las Gltimas elecciones cantonales como Ministro
en el Gabinete de la Sra. Cresson, se vio favorecida por el descenso del
Partido Socialista. En opinién de los sectores moderados, el ecologismo
no alcanza a constituir un programa de Gobiemo perfilado y suficiente.
La segunda vertiente, representada por el grupo de extrema derecha de
Le Pen (Frente Nacional), obtuvo en las ltimas elecciones cantonales un
13,9%, lo que lo convierte en el tercer partido politico, implantado en
todo el pais, y serd de gran relevancia para futuros pactos y elecciones.

En algunas zonas como Paris e Ile de France, supera al Partido Socialista.
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Lo anterior ha provocado la seria preocupacion de la clase politica por
cuanto este resultado distorsiona el cuadro de equilibrio existente hasta
ahora, pasando un partido politico calificado de "peligroso"” por sus tesis
extremistas, a tener un rol de decision en la formacién de mayorias.

La tercera, el abstencionismo, ha disminuido notablemente en las dltimas
elecciones de marzo pasado alcanzando sélo un 31,3%, cifra considerada
baja para este tipo de comicios. Lo anterior permite suponer que las
proximas elecciones legislativas y presidenciales contardn con niveles atin
menores de abstencion.

Situacion Econémica

La economia francesa, a pesar de tener la mayoria de los indicadores
macroeconomicos satisfactorios (déficit presupuestario moderado,
inflacion baja, disminucion en el déficit de la balanza comercial), pasa por
un periodo delicado, fundamentalmente por el aumento de la cesantia, un
lento crecimiento y la desconfianza general de los agentes econémicos.
Los principales indicadores de la actividad econémica durante 1991 son:
Crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB)

La variacién del PIB en 1991 fue de un 1,5%, mucho menor a lo obtenido
en los ultimos 4 anos. El bajo indice se atribuye principalmente al efecto
psicolégico de "espera” de inversionistas y consumidores, producto de la
Guerra del Golfo, que pesé sobre la actividad econémica.

La produccién industrial, por su parte, luego de haber crecido en un 5,1%
en 1989, s6lo alcanzé un 0,6% en 1991.

Inversion

El efecto mis nefasto de la Guerra del Golfo, de acuerdo a los analistas,
fue la brusca disminucidén de las inversiones, lo que agravé la situacién
general ya que éstas habian sido el origen del fuerte crecimiento

econdmico obtenido entre los afios 1987 y 1989.
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La reacci6n general de desconfianza, que ain subsiste, fue particularmente
notoria en la industria, drea en la cual la inversién cayé en alrededor de
un 10% en valor absoluto en 1991.
Comercio Exterior
De acuerdo a antecedentes estadisticos preliminares, el saldo de la
balanza comercial francesa mejor6 considerablemente en 1991, bajando
el déficit global en cerca de US$3.500.000.000.
El comercio francés es tradicionalmente muy deficitario. Aun cuando la
demanda extranjera de productos franceses progresé lentamente en 1991,
los exportadores se beneficiaron del efecto de la reunificacién de
Alemania, lo que se apreci6 principalmente en la industria del automévil.
No obstante este aspecto positivo, en sectores como el de energia y el
agroalimentario el balance de 1991 es menos favorable. Tradicionalmente,
el excedente agroalimentario es el mdas importante del intercambio
comercial francés.
Con respecto a la importacién de hidrocarburos, el costo aumenté sobre
todo por la baja del precio del ddlar y la progresion del consumo debido
al recrudecimiento del invierno en comparacién con afios anteriores.
Inflacion
Los precios al detalle, en promedio anual, aumentaron en un 3,1% durante
1991, es decir, un poco menos que en afios anteriores. De acuerdo a los
analistas, esta baja es mdas aparente que real ya que se debe
principalmente a la estabilidad del precio del petréleo, luego de las fuertes
alzas experimentadas en 1990.
El buen resultado obtenido en el nivel de precios se debe principalmente
al mantenimiento estricto de la politica econdémica de "desinflacion
competitiva” llevada a cabo por el Ministro de Finanzas del Gabinete de

la Sra. Cresson y actual Primer Ministro, Sr. Pierre Beregovoy.
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La aplicacién de esta politica ha significado a Francia tener una inflacién
inferior a la obtenida en Alemania e, incluso, estar dos puntos bajo el
promedio de inflacion de los paises de la Comunidad Europea.

Tasas de Interés

La evolucién de las tasas de interés durante 1991 se caracterizé por una
curva inversa: las tasas de corto plazo aumentaron en el segundo semestre
y las de largo plazo bajaron.

A principios del afio pasado, el Banco de Francia decidi6 bajar la tasa de
referencia de 9,25% a 9%. Esta decision reflejé la voluntad de las
autoridades monetarias y gubernamentales de reducir el costo del crédito
para las empresas. Esta politica se ha mantenido con la reduccién en
octubre de 1991, bajando nuevamente la tasa de referencia a 8,25%. Sin
embargo, el "Bundesbank” debié incrementar sustancialmente su tasa de
referencia, alcanzando un 9,75%, lo que obligé a Francia y los demds
paises comunitarios a aumentar sus respectivas tasas. En Francia alcanzé
al 31 de diciembre de 1991 a un 10,5%.

Empleo

Victima de una situacién econémica y social que se va degradando poco
a poco durante el afo, el desempleo comenzé a aumentar aceleradamente,
alcanzando a fines de 1991 a 2.800.000 personas, lo que representa casi
un 10% de desocupacién, en comparacion con un 8,9% a comienzos del
periodo.

En 1989 se crearon 340.000 empleos y en el tercer trimestre de 1991 sélo
60.000. A lo anterior se suma un aumento de despidos por razones
econémicas. Ello provocé serias dificultades al sistema del subsidio de

cesantia que habia logrado un cierto equilibrio en 1990.
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Politica exterior
El objetivo central de la politica exterior es defender y promover un
nivel de Mgran potencia” en el concierto de naciones para extender su
influencia a todos los dmbitos de las relaciones internacionales.
En este contexto debe entenderse el cardcter fundamental y la importancia
que otorga Francia a su condicién de miembro permanente del Consejo
de Seguridad de la ONU y a su politica de mantener un poder nuclear
de disuacion independiente. Ambos factores se estiman indispensables
para mantener el "rango” de Francia como potencia de primer nivel.
El desmembramiento de la Union Soviética, dejando a Estados Unidos
como unica superpotencia, y la reunificacion de Alemania han creado
una situacién internacional de mucha dificultad para lograr el objetivo de
mantener al pais entre los principales actores de la escena internacional.
El término de la bipolaridad y la reunificacién de Alemania han
modificado dos condiciones externas basicas que Francia pudo utilizar
para elaborar una politica exterior que maximizara su rol durante el
periodo de la confrontacién Este-Oeste: porque este rol requiere que el
sistema internacional no esté amenazado de dominacién por pais o bloque
alguno y porque el papel internacional de Francia en la post-guerra ha
sido posible a partir de una estrecha relacién con una Alemania que no
pretendia desempefiar un papel destacado en la politica internacional.
Por lo anterior, las prioridades de la politica exterior francesa consisten
actualmente en restablecer las bases que le han permitido actuar en
primer rango en el sistema internacional. Entre estas prioridades estdn:
* Velar por el equilibrio internacional global, para evitar que se

establezca un mundo unipolar dominado por Estados Unidos.

* Permitir a Alemania utilizar su nuevo rol de influencia

internacional, sin que se afecte la relacion especial con Francia.



23
Para el logro de estos objetivos, el Presidente Mitterrand considera
indispensable y fundamental avanzar en el proceso de integracion y
unidad europea, alta prioridad de la politica exterior de Francia.
Por ello, el campo de accion mas importante de la politica exterior
francesa es Europa. A su vez, para poder mantener un rol de liderazgo
regional, es vital mantener y fortalecer el eje "Paris-Bonn", porque
Francia y Alemania representan el "motor" de la Comunidad. En este
contexto, el 22 de mayo pasado se formaliz6 la creacién de un
“Eurocorps” formado por 35.000 hombres, que entrard en operaciones
a contar del 1 de octubre de 1995, formado por fuerzas militares francesas
y alemanas (una divisién blindada francesa y dos brigadas mecanizadas
alemanas). Se invité a los demds paises de la Comunidad Europea a
formar parte de esta nueva fuerza militar que se enmarca en la futura
Unién Politica y de Seguridad que establece el Tratado de Maastricht.
Francia también considera importante atraer hacia la Comunidad Europea
a otras naciones de Europa Occidental, de Europa Central y Oriental, pero
sin desmedro del proceso de Unién Europea acordado en Maastricht. Por
ello, propone una Confederacion Europea, como una etapa de un
proceso progresivo de acercamiento a la Comunidad Europea.
Desde una perspectiva francesa, el éxito del proceso de unidad europea
puede crear un polo de atraccién y de influencia internacional similar
al de los Estados Unidos y al de la regién Asia-Pacifico.
En su calidad de miembro del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, Francia ha desarrollado una politica muy activa para demostrar
su especial responsabilidad en el desempefio de la funcién de mantener
la paz y seguridad internacional (Camboya, Yugoslavia, rivalidades
entre las ex-repiblicas soviéticas), como una forma de contrarrestar la

aspiracién de otras naciones (Alemania, Jap6n) a integrar el organismo.
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Asimismo, para defender la posicién de Francia en el mundo, se valoriza
de manera muy particular su participacién activa en todas las
organizaciones internacionales fundamentales para el orden internacional.
En este sentido, cabe destacar el “Grupo de los Siete”, como una
importante instancia en la coordinacién de la economia mundial.
Otro elemento determinante de la politica exterior francesa, después de
la importancia que tienen las relaciones con Europa y los Estados Unidos,
es la francofonia. En este sentido, se destaca, en primer lugar, el Africa
franc6fona, donde asume un papel de indiscutible potencia tutelar.
También tiene una preocupacién particular por Indochina, Camboya y los
demdés paises francéfonos tales como El Libano y Haiti.
A su vez, por razones histdricas, mantiene lazos especiales con los paises
del Maghreb. La regién es considerada de interés vital para la seguridad
nacional por diversas razones (alta proporcién de inmigrantes de ese
origen, temor ante la eventual posesién de armas de alto poder destructivo
por regimenes inestables, la influencia del fundamentalismo isldmico).
También por razones de seguridad, una atencién especial se dirige al
Medio Oriente, sobre todo porque la rivalidad entre Israel y sus vecinos
arabes se considera muy peligrosa para la paz y seguridad internacional.
Francia sigue con gran atencion el eventual surgimiento de un polo de
alto crecimiento economico en el area Asia-Pacifico, tanto por razones
de tipo comercial como por el temor a una competencia econdmica.
América Latina es una region de escasa prioridad para Francia, pues
se la considera zona de influencia de Estados Unidos. Sin embargo,
Francia estima que puede llevar a cabo una accién comiin europea, en la
medida que los propios paises latinoamericanos demuestren interés en ella

como contrapeso o complemento de las ejercidas por Estados Unidos.
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Francia también otorga un lugar destacado a sus relaciones con el
“Tercer Mundo”; atribuye gran importancia a las relaciones “Norte-Sur”
y a la necesidad de enfrentar internacionalmente el tema del subdesarrollo.
En el nuevo contexto internacional, Francia privilegia una politica de
defensa de los derechos humanos y la democracia en el mundo.
Ejemplo de lo anterior ha sido la decision en 1989 de condicionar el
apoyo econémico y militar al establecimiento progresivo de regimenes
pluripartidistas y a la proteccion de los derechos fundamentales en los
paises del Africa franc6fona.
En este mismo orden de cosas, Francia ha manifestado el deseo de ver
reconocido internacionalmente un ‘“‘deber de ingerencia humanitario”
como principio moderador de la no-intervencidn.
Finalmente, la situacién producida con el armamento nuclear en la ex
Unién Soviética y la Guerra del Golfo explica de alguna manera la
decision del Gobierno de Francia de adherir al Tratado de Tlatelolco

y al de No Proliferaciéon Nuclear.
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