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MINISTERIO DE PLANIFICACION Y COOPERACION

Santiago, 23 de septiembre de 1991.

NPT /241?

Sefior

Carlos Bascufan 0 40] 3 %3
Jefe de Gabinete de

S.E. el Presidente de la Republica B

Presente

<

De mi consideracion:

Para su conocimiento y fines que corresponda, adjunto
sirvase encontrar carta respuesta a inquietudes planteadas por el H. Senador
Dn. Julio Lagos C., relacionadas con la Regién de Tarapaca.

Le saluda atentamente
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Santiago, 27 de Junio de 1991,

)
Fa

Exmo. Sr, qu 480 073

Presidente de la Reptblica Co L
don Patricio Aylwin Azécar '
Palacio de la Moneda . ‘"ﬁ'zv

¢
PRESENTE o Yoo [ u R LA

Exmo, Sr. Presidente:

En el Diario Oficial de fecha 25 de Junio en curso,
ha sido publicada 1la Ley N°19.065, que rebaja los aranceles

aduaneros del 15 al 11%.

Por ser esta ley de indudable beneficio para los
intereses de la Nacién, me veo en la necesidad de expresar a
Vuestra Excelencia mi honda preocupacidén por la grave e inmediata
rerercusién que esta normativa legal tendr& sobre la Zona Franca
de Iquique y las posteriores consecuencias para todas las
actividades econémicas de la Regidn que represento en el H.Senado

de la RepUblica.

Como bien comprende Vuestra Excelencia, la Primera
Regién y, de modo especial, las ciudades de Arica e Tquique,
tienen para el pals una enorme importancia de orden geopolitico
por su ubicacidn geogréfica, que la transforma en zona fronteriza
resnecto de tres paf{ses hermanos. Esta circunstancia, agregasa =
enormes distancias que separan esta Regién de los centros
poblados més importantes del pafs, determina una situacién de
permanente aislamiento y constituye un serio obstéculo para su
proceso de desarrollo. La Ley 19.065, ya mencionada, y
objetivamente positiva para los intereses generales del pafe
afentard con extrema gravedad la actividad econdmica de
Primera Regién, 1lo que generard una situacién de injusticia

inaceptable, porque en el fondo, serén las regiones extremas 1p

P

que, una vez mas, deberdn asumir el costo total de una ro- a e

£~ ece al resto del pafs,




Por +tales consideraciones, me permito Solicitar g
S.E, se sirva disponer, pPrevios los estudios correSpondientes. la

adopeidn de las Siguientes medidas;

l.- La eliminacisn inmediatg ¥y total del impuesto del
9% de 1la Ley No 18,219, que grava lag ventas de la Zona Franca de
Extensisn,

2.- El urgente estudio de un mecanismo gil y
expedito, de bonificacign a la inversién, que no constituya un
desembolso econémico significativo bara el Estado, Se estima de
imperiosa necesidad ofrecer a los inversionistas alglin estfimylo
a fin de compensarlog por las ”desventajas Comparativas'" ep las

cuales arriesgan sys inversiones,

al problema Que representan los mayores costos de 1g energia y
Ootros servicios en el sector industrial, €specialmente de 1a
energia eléctrica, Solicito, asimismo, a Vuestra Excelencia. la

Tecuperacidn de] I.v.a,, 4 los Servicios, en favor de las

industrias vinculadas a la Zona Franca.

4,- E1 estudio de] D,L, Ne 889, que bonifica 1a mano
de Obra, bonificacién que representa un  verdadero beneficio
compensatorio. atendidas 1ag especiales circunstancias en las que

se desarrollan las actividades laborales en esta Regién,

barticular, Opino, Exmo, Sr, que ACas0 sea &stap la Oportunidad
bara ev=luar 1a conveniencia de Privatizar 1a Zena Franea entre
diversa= otras medidas, en mi ©pinién, debersn Seér adoptadas con

urgencis parg lograr sy plena normalizacién,

6,- Otorgar a 1os industriales de Arica e}l beneficio
tributarin ge considerar como efectivamente pagado el impuesto de
primera categoria, bPara los efectos de fijar los tramos del

Impuesto Global Complementario.
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REPUBLICA DE CHILE

MINISTERIO DE ECONOMIA
FOMENTO Y RECONSTRUCCION

GABINETE DE MINISTRO

santiago, 29 de julio de 1991

Sefior

Sergio Molina Silva

Ministro de Planificacién y Cooperacidén
Presente

Estimado serior Ministro:

Adjunto algunos comentarios y antecedentes relativos a la situac::n
de la la. Regidén, hecho que motivé una carta del Senador Julio
Lagos a S.E. el Presidente de la Republica (27/6) y cuya respuecsta
sera centralizada por su Ministerio,

a) El Seremi de Economia de la 1ia. Region elaboré un informe
titulado "Anadlisis de la situacioén de la Provincia de Arica",
Dicho estudio, si bien fue realizado para necesidades internas
de este Ministerio, creo que puede ser de utilidad para Ud.
dado que 1incluye abundante informacién Y un analisis muy
actualizado, desde un punto de vista politico y econémico.

b) Desde una perspectiva de mas largo alcance, consideramos
relevante que los diferentes incentivos hoy vigentes, :ze
armenicen para generar un efectivo aumento de la inversisn
productiva de la esa zona y en concordancia con la realidad 4de
las zonas limitrofes de Peru y Bolivia.

Las medidas de excepcidén que Chile ofrece a su I Regidon estéan
teniendo como respuesta, medidas de excepcidén por parte de Peru
(Z2ona Franca de Tacna) y Bolivia (Zonas Francas de Oruro, Alto lLa
Paz, Santa Cruz y Puerto Agquirre),

Considerando que las normas de excepcién pueden modificarse con
cierta facilidad por cualquiera de los 3 Gobiernos y sabilendo,
asimismo, que las autoridades regionales de los 3 paises abogaran
por mayores franquicias (en especial, después que sus vecinos havyan
obtenido las propias) nos conduce necesariamente a una carrera
absurda de medidas y contramedidas; carrera gque —-por lo demas- no
incentiva la inversién productiva, pues cualquier inversionista
privado (y con mayor razén los industriales) responden a normativas
estables en el tiempo. De no ser asi, se fomenta sélo las
actividades especulativas.




En concreto, se debe negociar con Peru y Bolivia esta situacion,
El resultado mas previsible de estas negociaciones es una normativa
similar para todo el Hinterland, lo que afortunadamente es también
la mejor forma de asignar recursos, desde un puntc de vista

economico.,

Creo que, Jdadas sus ventajas geograficas y organizacionales, Chile
atraeria un porcentaje importante de la actividad industrial vy

comercial.

Dentro del espiritu integracionista que anima a los Gobiernos
Latinocamericanos, creo gque tal negociacion es muy factible. La
proliferacién de Zonas Francas indica que esta accién es también,

muy urgente.

Establecido este marco, se deberia evaluar la actual normativa,
para lo cual el informe adjunto hace algunas sugerencias.

Esperando que estas ideas sean de utilidad, saluda atentamente a
usted,
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ANALISIS SITUACION DE LA PROVINCIA DE ARICA
ANTECEDENTE GENERAL

Desde que osumimos el gobierno, el panorama regional conocic una
demonda formulede en 1o ciuded de Ance, y ésta fue leventada por
pariamenterios de la Concertacion, y consistia en soliciter la creacién en
Ance de una Corporacion Publice de desarrollo denominade COCHASA. Esta
1dea suponia un terreno de SO0 hectareas, que estaris dotedo de dif erentes
frenquicias tmbuterias, adusnerss, comerciales, etc. Esta idea
prontemente fue dejeda de ledo, basicomente por los obstécuios que
sefialera en su oportunidad la cancilleria y el gobierno regional.

Prontemente comenzo 8 surgir otre demande que pedia ia re-edicion de la
entigua Junta de Adelanto de Arice, y complementario g ello se demandaba
la creacion de une nueva regidn, denominade ARICA. region Frontere Esta
demanda que contiene dos objetivos fueron claramente desvirtuadas por e}
presidente Petricio Aylwin en su visita o ese ciudad el mes de Noviembre
de 1950 En diche ocesion el primer mandatario sefald claramente que no
habrie en su mandato, 1a creacion de nuevas fronteras, por otre parte,
senalc gque tampoco era posible re-editer un organismo como le Junta de
adelanto de Arice, pero que cabia 1e posibilidad de crear una corporacion
orivage de desarrollo cuus preocupscion fuese estimuler el desarrolle ge
le provincie. En diche ocasion ei presidente prometid le preseniacion ge un
programs o conjurto de medidaes que formulerie MIDEPLAN, y que en el mes

de Febrerc de 1991 enuncierie el mmistre Sergio Moline personaimente en
Arice

En 1o articuiecion de ess demends Darticiparon en un comienzo aigunos
personergs ge gobierns, pero posteriormente diche demanda fue asumide
por ie gereches eoriguehe. los partidos de la concertacion asi como sus
periementerios gdebieron subirse & un cerro que indudsblemente ers
hiderege DOT personeros ge e derechs, en especial Renovacion Nacional con
sus pariementarios. Este demands cuimine 1e semane recien peseas con une
concentrecion de las fuerzas vivas de Amice acio que Se reaiizs en ta Piaze
Coion. u o ia cuel asistieron 1 200 persones

ANTECEDENTES PREVIOS A LA INTERPRETACION

Los heches ocurmidos er Arice han demostrade una sene de hechos
altamente pertinentes de analizar.

En primer lugar, las demandas de Ance region y de la creacion de la Junta
de Adelento sefislen claremente que Arice posee una capa dingencial y
empreserial mucho mas fuerte que 1o que existe en Iquique.
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En segundo luger, demostro cleramente que en Arica no hay gobierno
provincial, es decir, no hey un bloque gubernemental capaz de dar
conduccion y liderazgo o corrientes de opinidn o cristalizar tendencias de
deserrollo; en ese sentido, el gobierno provincial se caracterzg por un
diagnostico inadecuads de la situacion motivado porque los principales

personeros de gobierno estan més preccupados de situaciones electorales 0
ofanes sentimentales.

En tercer luger, en el curso de 1a demanda se ha hecho sentir e} pesc de los
Jefes provinciaies de los organismos publices que, de una u otrs manera,
deberian haber participado en la ejecucion de la medidas anunciadas por el
Ministro Molina y no 1o han hecho por desinterés o incapacidad

En cuerto luger, los hechos ocurmdos en Arica demuestran claramente que
el gobierno regional he sido incepaz de der cleridad Yy conduccion o
situaciones conflictivas como las comentedas, en ese sentido, hey que
reconocerio, el gobierno regionsl estuvo susente desde los origenes del
conflicto haste fines del mes de Junioc, cuendo rescciona frente al
problema creando uns comision especial encargade de agilizar las medideas
del Ministro Moline, y cooperar en la resolucién del conflicto.

En quinto juger, los hechos sefisiados demostraron 18 susencie de reflexiar
y accion de los partidos de la concertacion, os que terminaron. fineimente
por subirse & une demands ne compartide ni por el Presidente ge s
Reputiice m por el gabinete regione.

FORMULACION DE LA DEMANDA

Le gemenas de Amce Region y de te creacin de e Junte de Adeianto ge
AMce es o no guder, unt demanas ge tino poiitice administrative come
tembier: ge tipo cuitura:

En sintesis, se trote de une conciusion errones generade por un diannostico
tambien erronec.

Lo Oemonds plantes que en Arice existe uns critice situacion econdmice
Cuuc ongen este en le excesive dependencis politico-administretive
respecto & Santiago e lquigue. Se sostiene que muchos males de g ciudad
estmban en que decisiones importantes gue dicen relacion con el
desarrolio de la provincia deben pasar pmimeramente por lquique, y que ese

pese significe una reduccion no sdlo de recursos econémicos sino también
de competencias.
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Lo anterior se complementa con un fuerte sentimiento de identided
localista, en ese sentido hoy que sefialer que Arice presento un fuerte

sentimiento de pertenencia a 1o propio, Cuye ceracteristice es un fuerte
sentido de chilenided y petriotismo, 1o que indudeblemente es explicabie
por el desarrollo historico de esta provincie A no duderio, Arice se percibe

8si misme como diferente o otres ciudades del peis y muy distints o
iquique.

Indudablemente que en el desarrolio de la demende, la derecha ariquene
muy  habilmente he destacedo por sobre los ergumentos
politices-administrativos y culturales, argumentos que en Arice hey une

Crisis economice, y que 18 mejor forma de resolver esa crisis es creendo
une region autonome de iquique.

LOS ARGUMENTOS DEL GOBIERNO REGIONAL

En el trenscurso de le demande el gobierno regionel reconocio que ls
situecion de Arice es delicede, y que ia dificil situacion se origine en une
estructure productive poco diversificads, que se sostiene unica y
exciusivemente en le pesce industrial, le minerie metalice. ei comercio
extenor y produccion agropecuarie  Le estructure productive se
caractenze, en terminos porcentuales en las sigurentes cifras: s1 sumamos
lo Poblecion econoermcemente active que labors en industme. minerta,
pesce, agnculture, transporte y tumsme, en tote! suman el 30% de le
PEA el restante 70% de ariquefios isbors en activigedes de comercic
comercio informel, servicios y finanzas.

{ndugablemente que con esa estructurs productive el probiema gue
enfrents ie provincia de Arice no se resuelve creande otra regicn o con
otre mediae edministrotiva Le ides centrai es gue el problema de Arice
debe enfrenterse con une estretegie ge desarroilc orientade & diversificar
ese estructure

Fare tei efecto, el gobierno regionel disefi¢ une estrotegie de desarrollc
Cuyes objetivos fundamenteles dicen reiacior con  incentiver e
ingustraiizecion, promover la reconversion gei Seclor pesquerc sgregenac
velor @ la produccion de eceite de pescade, estimulendo e produccion de
productes en conserve y congelado, e innovando tecnoiggicemente e objeto
que ia flote pesquers pueda avanzar en sus faenas hacias 1as 200 millas. Por
otro perte, 18 estrategia de deserrollo regionsl enfatiza ia necesidad de
apoyo o ls empress miners, especiaimente la referida a ia mineria
no-metdlico; de igual forme se define como sectores estrotégicos les
eress de Vs agriculture y el turismo.
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En ese contexto, el equipo econémico de secretorios ministerisies durante
los uitimos dos meses ha viajado permenentemente o 1a ciudad de Aricae,
con el objeto de disloger con distintos eoctores socieles, politicos,
empreseriaies y cultureles, tratando de preciser que el temes de 1a demende
de Arice Region es una demanda de tipo politico-edministrative asi como
Culturel, y que el fundemento de la existencis de une crisis economice debe

Contextushizerse en su juste medids, y pere tel efecto hemos hecho dos
precisiones:

e)Le dificil situacion provincial ha sido Consecuencia de e aplicacion, por
lergos ehos de politicas equivocedes, que no se orenteron a robustecer o
potencior la estructura productive ariquens. En ese contexto hey que
entender que ests provincia, & diferencia de otres del pais ha sido
perticularmente beneficiade con la entrege de diferentes bonificaciones y
subsidios, los que lementablemente no hen sido bien utilizedos.
{Complementario & lo anterior hey que senaler que muchos dingentes que
hoy die lideran lo demande fueron y son usuarios de esos beneficios). En
consecuencie, hemos reiterado e ides que las dificultades de Arice surgen
en democracie por la posibilided que hay de expresarse, pero en ningun
caso estan vinculadas o son generades por ls actusl politica econdmice

bJAsi como reconocemos lo delicado de I S1tuacion de Arica, hemos sigg
enfatices en sefislar que 1a demenda, especiaimente en 1o gque se refiere @
lo econdmico hey gque oprecisarle en su Juste dimension. Diferentec
antecegentes estagisticos que obren en nuestro poder noc sehalsar que el
tema de le crisis econdmica hay que relativizaris.

ALBUNOS ANTECEDENTES ESTADISTICOS

En lo que sigue de le exposicion queremos plantear siqunas cifras
provinciales. Por una parte, queremos sefsiar antecedentes respecio a le
Supuesie gepengencie ge Arice respectc & iquigue. Por otre parte, gueremos
exponer algunas cifres respecto & movimiento economicc-comercial de
Ance.

En o que dice relacion con antecedentes de ia gependencra Administrative
de Ance hacie Iqguigue queremos indicar 1o siguiente:

Ainversion Piblica (Anexo 1)

St enalizemos la distribucion de le inversidn publice en ls region,
desagregendo los datos por provinciss y considerendo dede el afio 1975 y
heste 1990, podemos concluir que la oesignecion de recursos publicos
mantiene cifras proporcicnoles entre las provincias de Arica e iquique.
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Lo que si habrie que destacar es que no ha existido squilibrio permanents
en lo esignecion de recursos considersnde los periodos orueles. Pars
subsenor tol déficit, el gobierno regional durente 1a asignacion de recursos
del afic 1990 trato de mentener une proporcion equitetiva entre ambas

provincies, y hey que consigner que ese es el animo pere le disiribucion de
fondos en el afio 1991

B)Inversion en Viviende (Anexo 2)

Al respecto habria que consigner que el deserrolio urbeno de }a ciuded de
Arice habrie podido avenzer con mayor rapidez, lementabiemente el
obstaculo de la eusencie de recursss hidricos ha sido una trabe
insosloyable.

No obstente lo dicho anteriormente, hay que senalar que Arice desde el afio
1986 sumenta anuelmente e} numerc de viviendes construides y tembien
aumente el numero de metros cuadrados construidos.

Finelmente hey que destacer que el gobierno regional ha daco primers
pnordad a la resolucion del teme del ague, io que indudabiemente
permitirs avanzer en el deserrolio urbenc-habitecional de Arce

C)Distribucion de Funcionerios Publicos

Gran parte de la demande de Arice se sostiene sobre el argumento gue i
administracion regionel esta absolutamente concentrade en fquigue.

Al respecto hay que puntusiizer gue en términos del proceso de tome de
decisiones gran parte de las oficines piblices tienen un emplio margen de
gutonomit, aungue todevie queden dos o tres situeciones conflictivas, tal
serie el coso de la operatome del Servicic de Viviends u Urbamsme
(SERVIU), Servicio de impuesto internos (S!1) y Zone France Arica (ZOFRI).
En dichos casos ye se estén tomando ias providencias necesarias pare
agritzer aun mas dichos servicios u desconcentrar gran parte del proceso
0e tome oe decisiones. Es convemente sefialar que el tema Z0FRi- Anca nc
depence del nivel regionsal sino que del Ministerio de Haciends en Santiage,
que es el orgonismo que haste el momento he dificultado la instelecin de
industnes afectas o este sistema de franquicies.

Fineimente, hoy que destacer que en términos del tamefio del eparato
publico en le regidn éste se encuentra distnbuido proporcioneimente.
Yelgen como entecedentes 1o siguiente:




Funcionaros Pablicos en Arice - 2.568
Funcionerios Pdblicos en iquique : 2212
Funcionerios Publicos en Parinecote: 105

En 1o gue dice relacion con antecedentes respecto @ la eventual crisis

economica de Arice, queremos sefisler antecedentes respecto a los
siguientes indicadores:

A)Cancelacion del |V A (Anexo 3)

De os antecedentes sefialados hay que sefialar que entre Enero de 1989 y
Febrerc de 1991, por concepto de recaudacion de | V.A hay un aumento
cercano al 100X Esto puede interpretarse como que el desarrollc del
comercio formael mantiene cierto eguilibrio y estabiligad, dicho
antecedente habria que contrasterio con dos antecedentes anexos, pmmere,
con el monto de evasion tributeris de ios comerciantes locales. sequndo.
con e eventual compensacion de extranieros gue adguieren mercaderias en
Zons France, usando facturas falsas, y que pagendo el impuesto del 9% se
"tevan gicne mercaderia & su pais En toodc cesc somos de ls hipStesie que
le cme1s del seclor comercial radice fundamentaimente en e bere age
ventes que no cancelan el tribute en coments.

B)kecauaacian por impuesto del S% de Zone Franca (Anexa 43

Esle 1mpuesio se aplice & mercaderies que saien de Zona France nacia Zone
France ge Extension. Observands las c1fres acumuladas entre Enerp de 198G
u Febrero ge 1991 gestacs el leve aumente que este 1mpuestc sefials pare
Arict Er 1000 Coase podemos habier oue en el perioge BS-3¢ hav un
eouINDMIC er este 1Ip0 O venles U 0DSErvanqose en el primer bimestre ge
195 un eumentc 1mporiante respectc & periogc de ios 24 meses
antenores

Mencior aparte merece le solicitud ge los comerciantes anguenos en orgen
¢ ehmnar este impuesto. El gobiernc regional ha estimago necesanc
buntuaiizer dos cosas. Por un ledo este es un impuesto que favorece y
estimuie al sector industmal afecto a Zona France, en tantc este impuesto
gravo mercederie comercial pero no aqueilas sfectas a tratemientos y o
procedimientos industriales. Por otro lado, por el hecho que dicho tributo
se aplica sobre el valor CIF de 1a mercancia, o final de cuentas su valor se
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reduce a un 4 6 5% De la misme menere, sostenemos que este impuesto
debe ser rebajaedo pero no eliminado, méxime si consideramos que s nueva
ley de regionealizacion presentade por e ejecutivo considera 1os impuesto
regionales. Este seris el ceso tipico de un impuesto regionel, cuyes
receudecion quederie integremente en le regién, y no como es el ceso

octuel en que solemente quede un 15% y el restente 85 ingrese o Fondos
Genereles de 1a Republica.

Finsimente, creemos que le cuentie receudads por este tributo es
extreordinariemente neceserie pare finenciar los progremas socisles del
gobierno. (Considerése como entecedente que el monto anuel receudado por

este concepto, tal como se sefiala en el cuadro anexado es del orden de los
US$15.000.000=).

C)Montos canceledos por bonificecion del DL 889 {Anexo 5)

Le Bonificacion & 1a meno de obra es un subsidio Que opers en las zonas
extremas, cuus finalided es incentivar a los empleadores pars que
contraten mas meno de obra, y el mecenismo supone le devolucion de un
17% de le rente imponible, hasta un tope de § 60.000 por trabejedor. En e
Cuadre adjuntoc observamos que en ls ciuded de Arica este monto se he
incrementado por sobre un 200% desde el Ultimo cuetrimestre de 1969 y
haste el bimestre Enero-Febrerc de 1991 |ndudablemente que esta cifre
supene le relacion siguiente: si sumente el gesto de este bonificacion, es
poraoue ingudeblemente esté sumentendc le contretacién de meno de obre
Luegs, si hey mayor contratecion de mano de obra es porque hay algun tipo
de actividad ingdustriel o comercisi (Hey que consigner como dote de ie
Ceause que nc pueden impetrar este beneficio los siguientes tipos ge
empresas. Sector Piblice; Gran y mediane mineria del cobre y hierrc
emoresss mixias con sporte eststsi sobre 30%. Bancos, Financieras
empreses de segure; Pesce reguctive)

Finsimente esté debidamente comprobade que hay un mal uso de este
bonificecion, io que se expresa por multiples constetaciones de cobroc
ngdebides de este beneficio. En tal sentide, U observendo que cage mec el
estago gasta por este concepto alrededor de ios US$ 600.000= en Arice, el

equipa economice de gobierno regional ests trabajando una propuesta pars
optimizar el uso de esta bonificacion

D)Montos esignedoes por Cepacitacion SENCE (Anexo 6)

Lementabiemente respecto & este item, no existen detos desagregados por
provincies, pero creemos que es un antecedente 1lustrativo por 1e cuentia




F)Empleo generado por Zone Franca en Arica (Anexo 6)

Este item sefiala que el empileo generado en Arice, por aquelias empresas
ofectes ol regimen de Zona Franco, sumenté sostenidemente entre los
ofies1980 y 1990. Les Ultimes cifres de empleo registrades psre Arice
indudeblemente que pueden ser oumentades, basicamente como respuesto o
uns de las medidas del Ministro Molina Yy que dicen relascion con la
resctivecion de un nuevo parque industrial en Arice.

G)Subsidio 8l estetuto automotriz

Por este tipo de subsidio Arice, mediante la empresa General Motors,
percibe mensuasimente una cantidad cercana a los US$10.000.000 anusles.
Promediando esa cifre en términos mensuales tenemos que ese empresa
recibe por parte del Estado una cantidad cercena a US$1.000.000
mensuales. Hay que destacar que este emprese da empleo e una cifre de
232 trebo)adores, y en opinion de los pequehos y medianos industnales de
la ciuded el emplec indirecto generado por esta activided sutomotriz no es
sustantivo. Cabe destacar que respecto el nulo impacto de Generel Motors
en 1@ provincis m los empresarios, ni los partidos ni trabejadores que
participar de la demends oe Ance Region han pianteade reparos o
propuestas.

A MODO DE CONCLUSION

a)Creemos que is demanda de Arice es justs, perc que nc es el tiempe
agecuade pare formuleria. Sestenemos que este ec un gobiernc demasiade
corto. con muchas desequilibrios sociales. con muche estrechez en e!
embite econémica, y que centrar la discusion sobre 18 conveniencie o no ge

que Ance sea Region, o unico que hace es desviarnos de nuestra agenda de
trabsjo.

b)Se hace necesaric que los diferentes actores socigies formuien
propuestes de desarrollc para la provincia, que tenge viabilidad social,
economica y politice. Ello perte poar consensuar posiciones, disminuir
antagomsmos y perfilar liderazgos clarcs en los sectores democraticos

c)Hay que hacer el esfuerzo, a pertir de! gobierno regional por elaborar ung
agende de discusion con el sector privedo, y con los partidos politicos, en
orden a poner sobre e mesa de discusion temas referidos e:
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10
8.~ Evaiuecion y optimizecion de 1as bonificaciones recibides en ia region.
b.- Optimizecion y crecimiento de 1a copacitacion laboral.

c.- Discusion y egilizecion de le integracion centro endina, con poises
yecinos.

d - Perspectivas de desarrollo industrial en Ja provincie Obstaculos y fe-
cilitadores.

e - Eveluacion y estimulo o Je inversion extrenjera en la region yenie
provincie.

f.- Optimzecién de la inversion publica.

9.- Anelizer y discutir el teme de 1 mentelided del empresario locel
provinciel y regional Cerecteristices de 1e PYME y sus proyecciones.

h- £l problema del deterioro medic ambiental especiaimenie centrade en
1o que significe el sector pesquero y minero (Ague).

En suma, poner sobre 1a mess de discusion el tema de 1o gemocreacis en le
region, el bienestoer de nuestros hebitantes y el crecimiento economco con
perspectivas de largo plazo.
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(Anexa 3)
IV.A.

RECAUDACIOR REGIONAL 1.V A. (MiTl. §)

ARD 1909 QUIQUE ARIC A TOTAL
ENE 1691 513 2.204
FEB 1326 572 1598
MAR 1475 483 1.958
ABR 1352 452 1804
MAY 1622 798 2.420
JUN 1874 631 2505
AL 1869 778 2647
AGO 2172 618 2.790
SEP 1.714 549 2263
ocT 1.743 465 2.208
NOV 2.402 908 2310
DI 2058 459 2517
TOTAL ARO  21.298 7.226 28.3524
ANO 1990 QU IQUE ARIC A TOT AL
ENE 2.100 428 2528
FEE 1312 864 2176
MAR 1.729 341 2070
ABF 1502 915 2417
MAY 1919 627 2346
JUN 1 406 T 18132
JUL 1 581 973 2554
ABO 1919 62° 2.54¢
SEP 1 600 226 1.92¢
ocT 2.042 63C 2732
NOY 223 4321 2.6£5
D 2120 67 2287
TOTAL ARC 21 468 6.800 28 268
ARO 1991 U IQUE ARIC A TOTAL
N 2874 784 3658

FEE 1618 1002 2621
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(Anexo &)

RECAUDACION REGIONAL 9% LEY 18.219 (Ea Mill. §)

QU IQUE

324
266
197
304
268
261
280
342
427
462
548
463
4.139

QU QUE
422

456

L343
52

315

282
27

42¢
L

4.868

0UIBUE

47

ARIC A
12
6

2

3
17
13
5
15
16
23
17
17
148

—

ool = KN ~J ()

[T D D SO

A
(7]

ARICA
1€

«-

TOTAL
33
rgps
199
307
283
274
287
IS
443
485
565
480

4.287

TOTAL
430
498

495
1ge
41S
325
362
29<
28T
43S
£1d
.02

TOTAL

a5




(Anexo 5)
BONF . 889

BORWICACIONES CARCELADAS A LA MARD DE OBRA (Ea MILLS)

s - alko ARIKCA QU IQUE TOTAL
SEPT. 89 57 74 131
ocT. 140 146 286
NOV 148 127 273
DE. 152 156 208
TOTA L 497 503 1.000
ENE SO 143 140 283
FEB. 135 148 283
MAR. 142 141 283
ABR 142 141 282
MAY. 136 130 266
JUNR 14¢ 156 302
JL 132 ! 259
AB0 145 175 320
SEPT. 172 182 54
ocT 153 164 T18
NOY 1 4% 185 332
DE. 162 184 T4¢
TOTAL 1.758 1.872 3 630
N 91 144 178 22

FER St 157 185 342




(Anexg 6)

COMPORT AMENTO HISTORICO DEL PROGRAMA DE BECAS EN LA 1A. REGIOR

$ cosvo
ARO Wre. CURSOS Nre. BECAS HISTORICO
1981- o IS 2.043.220
1982- 6.1,
1983- 4 825 5.625.000
19684~ k< 660 4.240.9500
198%- 63 1310 11.641.000
1986- 27 545 6.378.000
1987- 40 705 12.060 000
1988- 25 415 8.034 350
1989- 3 A 10.858.922
1990~ T 125 3779250

COMPORT AMENRTO HISTORICO DEL PROGRAMA DE APRERD IZ ALK

Rre. Nre. $ MONTO
ARO EMPRESAS APRERDICES ™MPUT ABLE
1985- s g7 4580 81€
1990- 4 2 1.715.021
1991 - 3 o) 2081 27¢

COMPORT AMENTO HISTORICO DEL PROGRAMA DE EMPRESAS EN LA | REGIOK

Wre. Rre. $ VALORES
ARG EMPRES AS CAPACIT. PROGRAMADOS DE CAPACIT ACIOK
1960~ 22 316 2754 664
“9g1- 43 54 S5 646 55
1982- 48 420 1838170
1963- 53 347 16 225 789
1984- 104 5 15.357 635
1905~ 108 1052 16.715.182
198¢ - 111 1 581 19 87T 792
19T 21% 3674 38.305 .00
198~ 376 4 g5 100423 000
190 72 5072 127831 148
1990~ 38t 5799 176900000
1991 -

a Marzc os e 43983 €95




. (Anexo 7)

EMPLED
TASA DE DESOCUP AC IO (%)
TRIMESTRE MOV RACIONRAL REBIOR ARICA QUIUE R ARD AL  OCUPAC.
1986-
EME-FEB-MAR B: ¢ 13,40 13,10 16,10 7,90 1,30 86,60
FEB-MAR-ABR 11,10 12,70 12,20 15,60 7,90 1,30 87,30
MAR- ABR-MAY 11,00 12,90 13,00 15,00 7,70 1,20 87,10
ABR-T1AY~JUN 11,00 11,80 12,30 13,20 8,10 0,00 88,20
MAY-JUN-JUIL 10,80 11,30 12,00 12,60 5,40 1,20 88,70
JIN-JUL-AGO 10,60 11,30 12,50 12,00 5,40 1,20 88,70
JUL- AGO-SEPT 10,50 11,30 13,10 11,10 5,40 2,40 88,70
AGO-SEPT-OCT 10,20 10,70 13,00 9,90 5,20 2,50 8930
SEPT-OCT-NOV 9,70 9,80 11,50 9,40 5,30 2,50 90 20
OCT-NOV-DIC 8,80 9 40 10,90 9,50 5,00 0,00 90,60
NOV-DIC-ENE 87 8,40 10,00 11,50 10,20 5,30 0,00 90,00
£MNE-FEB'8? 8,60 9,30 10,70 9,40 .40 0,00 90,70
-
~FEB-MAR 8,90 9,00 10,30 3,00 5,40 1,30 31,00
cB-MAR- ABR 9,10 8,06 9,10 8,20 5,63 0.00 92 ,0C
1AR - ABR-MAY 9,70 7,60 8,70 7,50 5,40 0,00 92,40
ABR-MAY~JUN 10,30 7,40 8,80 7,00 5,60 0.00 92 60
MAY=JUN-JUL 10,50 7,40 9,50 6 .50 2,90 0.00 92 .60
JUN-JUL - AGO 10,30 7,10 3 40 5,90 2.7 1,20 9z oo
JUL- AGO-SEPT 10,00 6,90 $,30 5,30 33 1,40 83,10
AGO-SEPT-OCT 9,60 6,50 8,60 5,40 2,90 1,20 92 50
SEPT-OCT-HOV e,50 6,70 7,80 6 40 i 1 .20 92 30
0CT-NOV-DE 7.9 750 8 4c 7,70 2,10 1,30 92 55
NOV-DIC-ENE B T Pk s 8 .40 8,60 310 * 3T o0
DK-ENE-FEB ‘86 8,30 7,50 7,60 6,40 6.1D 1,3G 9z 50
1988-
~-FEB-MAR 8 40 7 .80 8,90 7,60 5.90 1,30 9z 20
FeB-MAR-ABF 8,60 8,10 10,80 6 4G 5,70 1,30 91 1c
MAR-ABR-HAY g,70 8,3¢ 11,95 6,00 2,90 1,30 31 7¢
ABR-MAY-JUN $.10 7,20 9,40 6,40 2,90 0.00 92 37
MAY - JUN- L 9,10 6,90 8,20 700 200 0,00 93 7
IN-JUL- AGO 9,00 6 60 7,5 6 5C 3,00 .00 93 7
JUL - AGO-SEFT 8,7 6 .40 7,70 & .20 2,00 0,00 53 60
AGO-SEPT-OCT 8,00 5.00 5,90 4,90 0,00 1,20 9= 00
SEPT-OCT-NOV 7,10 520 5,70 5,40 2.90 1,20 94 8C
OCT-NOY-DIC 6,30 47 530 450 S 40 1,30 95 3¢
NOY-DICEME B 5,90 5 40 5 50 5 9C 5,60 1,30 o4 60

DIC-ENE-FEB 89 5,90 5,20 53¢ 5,70 5,40 1,30 94 8C




TASA DE DESOCUP ACIOR (%)

TRIMESTRE MOV NACIONAL  REBIOR ARICA  WQUIQUE R. URBARD AL % OCUPAC.
1989~
ENE-FEB-MAR 6,20 s,70 6,10 5,80 S ,60 2,60 54 30
FEB-MAR- ABR 6,40 5,10 5,20 5,40 5,40 2,50 94 90
MAR- ABR-MAY 6,80 4,40 410 480 5,40 2,50 95,60
ABR-AY-JUN 7,00 420 3,40 570 2,70 0,00 9% 80
MAY-JUN-JUL 6,70 4,00 2,80 4,80 2,80 0,00 96 00
JUN-JR - AGO 6,70 4 40 4 50 4,95 5,60 0,00 95,60
AUL-ABO-SEPT 6,40 4,30 4,90 450 2,90 0,00 95 70
AGO-SEPT-OCT 6,40 480 5,30 4,90 5,70 0,00 9520
SEPT-OCT-NOV 5,90 450 5,30 4,60 2,80 0,00 95,50
OCT-NOY-DIC 5,30 5,10 6,30 450 5,30 0,00 94 90
NOV-DIC-ENE “9C 5,00 5.70 7,10 5,00 5,40 0,00 94 30
£NE-FEE 90 .00 s 80 6,50 = S0 ) 0,00 94 20
1990-
ENEFEB-MAR 5,30 5,90 6,70 5,60 8,10 0,00 54,10
FEB~MAR- ABR 5,60 5,50 6,00 5,50 8,10 0,06 94 50
AR- ABR-MAY 6,10 5,20 6,40 4,60 5 40 0,00 94 80
ABR-MAY-JUN 6,40 4,80 5,10 5,10 5,60 0,00 95,20
MAY-JUN-JLE 6,70 4,30 5,40 490 2,90 0.00 95,70
JUN-JR - AGC 6,70 €20 €30 470 5,70 0,00 94 &7
Ak - AGO-SEPT 6 60 € .40 6 10 5 60 3,00 0,0¢ 94 6C
O-SEPT-0CT 6,50 5,60 €,20 S,20 €,10 0,00 34 47
OCT-HOY-DKC 6,50 £€.,50 6,70 7,00 5,90 1.30 92 50
NOV-DIC~ENE 9 5,60 6.40 69.00 € 80 z 1 3¢ 93 47
DE-DE-FIPD; 5,70 4 60 =30 450 Iy 3 oz 47
1991-
INE-FEE-MAF 520 a 60 = 400 570 000 9% 4
T-MAR- ABF 6 .2C 430 570 330 8 6C 0.0 95 7C
"1 AR=ABR-MAY 6,50 4,20 < ,00 2,50 8 60 .o 95 80
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REPUBLICA DE CHTIULE

MINISTERIO DE HACIENDA 1 3 2 3/ 1 2 8

ORD N
[ gesrmn et l ANT. : Oficio de Mideplan del
N | 190 de Julio de 1991.
/ PRy
20 R MAT. : Carta enviada a S.E. el
‘ Le ey o Presidente de la
i \\L§,3/ 5 Republica por el
L WIDE FLAN 9 Senador Julio Lagos
~ Cosgrove,
santiago, 2 3 AGO, 1991
DE : MINISTRO DE HACIENDA
A : SENOR MINISTRO DE PLANIFICACION V COOPERACICN

-

En respuesta a la solicitud
hecha por el Senor Presidente de la Republica, referente a la
carta enviada por el Senador Julio Lagos Cosgrove, me es
necesario informarle que esta Secretaria de Estado ha enviadc a
la H. Camara de Diputados un proyects de ley dentro del cual se
establecen las siguientes medidas:

l1.-Ampliar el <concepto de empresa industrial, para permitir gque
un mayor numero de éstas se acogan a las franquicias que la ley
otorga para las industrias que se instalen en Arica {Art. 11).

2.-Liberar de la exigencia de wventa minima por 95 UTM a las
mercancias integradas en Zona rranca con componentes nacionales o
nacionalizados menores o iguales al 50% de los componentes
totales de producto final (Art. 11),

3.-Se reduce de 9% a 6% el impuesto unico ad-valorem que se paga
por la introduccién de mercancias extranjeras a las zonas francas
de extensién desde las zonas francas primarias (Art. 12).

4.~-Se prorroga por tres anos el D.F.L. 15, que bonifica las
inversiones y reinversiones realizadas en regiones extremas.
Ademas se introducen normas que definen criterios obhjetivos de
priorizacién para los proyectos que postulen a este beneficio, vy
se establece una fecha fija en cada ano calendario para presentar
las peticiones de bonificacién ~que se pagaran c¢con cargo al
presupuesto del mismo ano. Lo anterior permite bonificar
inversiones aun no realizadas, asegurandole al inversionista el
pago de la bonificacién wuna vez realizado el proyecto (Art. 13,
Art. 14 y Art. 15).

1237

d




De esta forma, se han tomado las
medidas necesarias para estimular el crecimiento de las zonas

extremas y generar un Proceso de desarrollo que, a través de un
aumento en 1las inversiones productivas, permita aumentar los
niveles de empleo, mejorar las condiciones de vida de 1los
habitantes e incentivar la actividad industrial con’. todos los
beneficios que ello implica.

Saluda atentamente 3 usted.

AL [

ALEJANDRO FOXLEY RIOSECO
Ministrc de Hacienda

Pl i':"f’c‘
S SECH v gn
¥, 4

Wrepg g _welt™



CORPORACION DE FOMENTO DE LA PRODUCCION

CHILE
F
NA T PARTES
e 06354 07.089
2ivd coN ANEXOS SLNTIAGO
REF. . SU OFICIO GAB. PRES.
N {0) N991,2419.

ZE: MINISTRO VICEPRESIDENTE EJECUTIVO
CORPORACION DE FOMENTO DE LA FRODUCCION

A : JEFE GABINETE PRESIDENCIAL

Con relacién a la carta
cue envid el Senador don Jul:o Lagos Cosgrove a S.E. el
Fresidente de Ja Republica sobre las r'epercusiones en 1la
Zona ranca de Iquique de 1la Ley N9 19.065 sobre rebaja
de aranceles aduaneros, en que al mismo tiempo sugliere
sdoptsr diversas medidas, se cuenta en éste lnstante con
.0 antecedentes necesarios para dar una respuesta
preliminar a tales lnguletudes, sin bPerjuicio del estudio
€1 conjunto que se ha encargado sobre el mismo tema a los
senores Ministros de Haclenda, Economia Y Planificacién y
&l suscrito.

Adjunto, para su
cecnsideracién un pProyecto de respuesta a la carta del
rénclionado Senador.

Saluda atentamente a Ud.

gﬁ&ﬁﬁi

/)

o rmrm e

E_ABELIUK MANA
tInistro Vicepresident

Incl.: Proyecto respuesta al
Senador Julio Lagos.

IFPR/mta.
06.08.91




CORPORACION DE FOMENTO DE LA PRODUCCION
CHILE

PROYECTO RESPUESTA A SENADOR JULIO LAGOS.

En relacién al Oficio del 23.06.91 mediante el
cual Ud. plantea a S.E. el Presidente de la Republica
lnquletudes sobre temas de la I? Regién informo a Ud. lo

slgulente:

i. Se ha elaborado un broyecto para su enpvio

al Congreso Nacional gque:

a) Reduce ¢l impuesto a las ventas de Zofri a la I
Region.

b) Faculta al Presidente de la Republica para gque
regiamrente la devolucién del impuesto antes menclionado
en ceso de exportacidén de la mercancia.

c) Prorroca hasta 1994¢ la bonificacién a la Inversién en
Zonas extremas del D.L. 15.

&) Amplite el concepto de Empresa industrial, permitiendo
que un mayor numero de empresas de Arica puedan
acogerse al sistema de Zona Franca.

c) Libera a las mercancifas integradas en Zona Franca con
Componentes Nacionales o Nacionalizados de la

exlgencia de venta minima por 95 Unidades Tributarias.



CORPORACION DE FOMENTO DE LA PRODUCCION
CHILE

2. En relacién a la privatizacién de Zofri, el
Congreso Nacional se ha pronunciado en favor del proyecto

del [Ejecutivo que deroga la obligatoriedad de venta de

las acciones de Zofri S.A.

Al respecto debe senalarse que el sistema
de Zona [Franca ha experimentado lImportantes tasas de
crecimiento en los ultimos dos anos, siendo mayores las
de 1991 tanto a nivel de indicadores de ventas como de

lnversion privada.

3. En cuanto al sistema de Zofri en Arica se
estudia la «construccién de un parque industrial con lo

cual se facilitard la instalacién de ruevas empresas.

Otras medidas gubernamentales tales como la
construccién del camino Arica - Tambo Quemado y la

elimlinacidén de la exlgencla de pasaportes a ciludadanos

bolivianos y peruanos son acclones que ayudardn a generar

mayor actividad en la Zona.
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4. Finalmente, frente a la exIstencia de Zonas
Francas competidoras de Zofri en paises vecinos,
corresponde un rol Importante al sector privado, el cual
deberé realizar tareas de promocidén, innovacién en
pProductos y ofertas de precios competit.vos para mantener

los mercados externos y segulr creciendo.

La sociedad administradora se encuentra en un
bprograma acelerado para mejorar la eficacia y calidad de
sus servicios, contribuyendo asi a mejorar la
competitividad del sistema en su conjunto. El Gobierno, a
Ssu vez, a través de sus organlismos sectoriales, est4
pPreocupado de dar el apoyo necesario para que la Zona
Franca continie en una senda de progreso y desarrollo. FE1
contrato de concesidén gue garantiza la estabilidac del
sistema Zona Franca por 10 anos las 1Importantes
lnversiones realizadas por Zofri S.A., la construccién
del camino internacional Arica - Tambo guemado y el
broyecto de Ley resenado en el numeral 1, son claros
lndicadores de la gran bPreocupacién del Supremo Gobierno

por la situacién de la I2 Regién.
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r o B ESA/) ORD.: N° 4984 /

IR ANT.: Presentacidn Senador Sr.
o i R Julio Lagos Cosgrove a
' \ Il a Presidencia, 27.06.91

| ))\,o\f —" AN MAT.: Zonas Francas.

SANT14G0, 28 AGD, 153

De: MINISTRO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCC ION

A : SR. MINISTRO DE PLANIF ICACION Y COOPERAC ION

En Junio del presente afo el Senador Sr. Julio Lagos C., hizo
I'legar una presentacién al Exmo. Sr. Presidente de Ia Republ i
Ca respecto a la preocupacién que le cabia ante las repercu-
siones que podria tener Ia ley N°19.065 (25/06/91) soore la
Zona Franca de fquique vy las pPosteriores consecuencias para
todas las actividades econdémicas de la Regién, la cual re-
presenta en el H. Senado de la Repdblica.

Mediante Oficio Gab. Pres. (Q) N° 91/2417 del 9 de Julio del
ano en curso, el Jefe de Gabinete Presidencial encargé al Sr.
Ministro de Planificacidn y Coordinaci én estudiar, en conjun-
to con los Sres. Ministros de Hacienda, Economia y Vicepresi -
dente de CORFO, el problema planteado vy formularle las suge-

rencias que procedan.

Por intermedio de la presente, tengo el agrado de remitir a
Ud., en documento anexo, la opinién de esta Secretaria de
Estado referente al tema de Zona Franca y su relacién con
el desarrollo de las regiones extremas.

Saluda atentamente a ud.,

“gmﬁems, ;5-575;‘_,0

F o
‘»; - "%(.}.

% o

2
/\\\/‘\h, fﬂﬂf,)a )
S 2 AMI PASCUAL
§ FEEFTO. 7l Economia, Fomento
2 co =z nstrucci én

/poa J

Distribucién
- Sr. Ministro de Planific ooperacibn.
- GCab. Ministro de Economia.
Subs. de Economia.
- Depto. C. Exterior (555)
- Of. de Partes (7328)
Ne  3FF  /

pu—

€72
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Con motive de 1las rebajas  ararcelarias resurgieron  las
demardas de las Zonas extremas, especialmente de 1a I
Regitmn, por la eliminacitn del impuesto Lnico de 3% que se
aplica a las transacciones desde Zocna Frarca a Zona Franca
de extensihn, el aumento de subsidics a traves de Ila
borificacitn de la mano de obra y la agilizacitn del sistema
de bonificacitn a 1la inversitn, ertre “tros prablemas.

Las zornas extremas realmente enfrentan un entorno  mAas
agreste para su desarrollo que el resto de las regiones del

pals. Esta realidad se ha traducido en 1a adopcitn de
regimenes de excepcidn para que la poblacitn regional pueda
acceder a un nivel de vida mas alto, que le ircentive a

permanecer en la regitn.

Con el modelo de desarr=llo econtmico de apertura, se ha ido
equiparando paulatinamente las condiciories de accesa a
bienes importados del resto del pals con las existentes ern
la I y XII Regid&n.

El camino mis aconsejable para que dichas regiores  generen
Mmayor actividad econdmica Yy por ende, incrementar las
fuerntes laborales, seria el disebo de plares regicrnales de
desarrollo basados en sus ventajas comparativas mhs que en
la adopecitn de subsidios,

-

Anbdlisis de las Proposiciones del Serador Sr. Julis Laocs ~,

2.1 Eliminacitn del Impuesto del 3I%:

Se solicita la eliminacidn inmediata Yy total de este
impuesto. Si bien el actual diferericial de 2% con las
aranceles es demasiado bajo respecto a los niveles
histbricos de beneficio que se le ha otorgado a dichas
regiones, su  eliminacibn total podria resentir a 1a
industria local, de cuya produccitn aproximadamente el
20% serlta transable.
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A este respecta, se erncuentra
proyecto de ley en el cull se
impuests  Yrieo del 9% al &%

mantierne practicamerte estable en
situacidn existente previa a las
respectc al resto del pals.

[
2]

en el Congresc un
Propome  rebajar el
Con  este rivel se
terminos relatives la

medidas adoptadas cor

Se solicita el estudio de urn mecarnismo &gil  y expeditno
de bonificacitn a la inversitn, gue Mo constituya  un
desembolsa significativo para el Estada.

En este punto cabe recordar gue actualmente existe el
Forndoe de Fomento y Desarrolla, gue fawvorece a la I Y
XII, ademéds de la XI Regidn y a 1las pravivricias de
Chilok y Palena. Este mecanismo opera por la mera

presentacitr de leos proyectas y paga el subsidic en la
medida gque exista disponibilidad presupuestaria.

Eri opinitn de esta Secretaria de Estadeo
pPropiciar el funcionamiento
mecanismo, pues presentan
los siguientes:

se deberila
eficiente de este tipa de
uria serie de berneficios, como

-  No distorsiona la asignacidn de recursas
intraregicrnales, sala torna  mas atractivas las
regiornes extremas respectos al resto del pals.

— Propende al desarrcllo de actividades que aprovechan
ventajas comparativas de la Regitn.

estables
subsidia

— Fomenta la creacidtn de fuentes de trabajo
en el largo plazo y gue no dependen de un
para existir.

Considerando lo anterior, se proporne modificar el
actual sistema en los siguientes aspectos:
- realizar cConcursos (aruales, semestrales o

los cuales se deberianm presentar
los proyectos de inversitn que se materializarian en
la regitn.,

trimestrales), a

Mt
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- Otorgar el monta de bornificacidn dispornible & las
presentaciones mas convenientes, en base a
parametros tales CiSac 2 rerntabilidad, “cupacitn de
manc de obra, desarrolla de nuevos sectores, ete.

- L& mecarnica deberia ser similar a Is Wtilicada en el
Fordo de Desarrallae Tecnolhgico.

El orgarnisma encargads podria ser CORFQ, e ver de la
Intendencia Regional, comsiderando que se neluirta una
evaluacitn econtmica.

Al mismo tiempo se deberia decidir si 8s conveniernte
incrementar el monto de los recursocs  destinmados al
Fondo de Faomento y Desarrallo de las Repicres.

i
]
1

nergia Eléctrica

La opresentacitn solicita el estudic de wha  saluecidm
racional y permanente al mayor costo de la ernergla y
atros servicios en el sectaor industrial, como tambikn
la recuperacidn de IVA por estas conceptos.

Todas las actividades Que se desarrollan en Zora Franca
deben soportar como costo el IVA pagado por concepto
de usa de energlia elbkectrica o cualquier otro serviecio,
debide & que sus usuarios ro son contribuyentes del 1vA
y la normativa sols le da carlicter de exportacitn a las
adquisiciones de mercarnclta macicornal.

De acuerdo al anllisis realizado por este Ministerio,
la solucibdn integral para el proablema  se lograria
externdiendo el bereficia de recuperacidn del IVR a 1las
Servicios que ingresan a la Zorna Franca.

Si la instauracidn de dicha medida involuecra problemas
de tramitacitn legal, alternativamente, existe la
posibilidad de urna sclucitn de carhcter administrativa,
la cual solo afectaria a la energla elkctrica y que
consiste en que el Servicio de Impuestos Interncs
adopte un riuevo dict hmer, otorglndole el carklcter de
mercancia al suministro de electricidad.
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Se solicita el estudio del D.L. aas, en la materia
relativa a la bormificacidr de mari: de obra,

Este subsidie se instaurd con el carhcter de
trarnsitaorio Y aunque puede terer repercusidn en 1la
cortratacibe de manao de obra, por  aumentar la
rentabilidad de las proyectos, no hay claridad gue haya
permitide el acceso a mejores remureraciores, en

termiros relativos con el resto del patis.

En el &mbitco laboral esta Secretaria de Estadso propone
gue se opte por una estrategia de larga plazao
incrementando fondos o bereficics para 1la regidn, por
capacitaci®n de la mano de obra, especialmente de
mandos medicos y de mivel operativo.

La presentacidn sugiere un estudic al sistema de ZOFRI,
aduciendo que ha experimentado un detericra gradual vy
propone como una de las medidas a adoptar su
privatizacidn.

Eri  la practica la Zora Franca de Iquique (ZOFRI), gque
es estatal, ha obtenidc mejores resultados que la de
Purita Arenas, (PARENAZON) , que es privada. Aunque las
condiciornes gecgrificas de ambas SO totalmerte
diferertes, no existiria minguna seguridad, a priori,
que la privatizacibdn solucicraria el supuesto detericra
de ZOFRI. Por 1la tanto, este Ministerio ro es
partidaric de una sclucidn de esta rnaturaleza.

El Senador Sr. Julia Lagos propone otorgar a las
industriales de Arica el beneficioc tributaric de
cansiderar como efectivamente pagado el impuesto de
primera categoria, para los efectos de fijar los tramaos
del Impuestc Glabal Complementaria.
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Esta Secretaria de Estado ro estima conveniente 14
adopci*rn de medidas que discriminen en el tratamientas

de los industriales establecidos en Arica con aquellas
situados en el resto de la Regidn o el pals.

Qdicionalmente, cansideramos que el desarrollo de
actividades basadas en subsidias ro conlleva al
desarraollo autosustentads de 1a regihr, que es g]
factor gue garantiza gque &stas se desarrallarin o larga
plaznm. Cormsideramos m&s provechass el destirnar
recursos fiscales a mecanismos come el Fondo de Fomentns
y Desarrolla.

Adicicnalmente a las Proposiciones contenidas en el aralisis

efectuadao anteriormente, Se considera que se deberlan
elaborar programas de desarrollao regianal, con la
participacitn de los diferentes estamentos regionales.

[y

1

I Regibn

La situacitn hegemdbriica de esta regihn, especialmernte
de Arica, lleva a inferir que su desarrollc dehberla
contemplar como  uno de sus puntos principales 1g
adopcidn de una estrategia m&s agresiva que lo cimente

comG centro internacional de comercia, S5i se logran
aprovechar las ventajas comparativas gue han adquirido
tantos  Iquique como Arica en materia comercial, la

existerncia de Zonas Francas en palses limtrofes se
convertiria en una ventaja.

La participaci®*r del Estado ern esta materia se
centraria, pPrincipalmente, en propoarciomar la
infraestructura acorde con el nivel de desarrcllo
esperado, ern tbrmincs de caminacs, puertos, habilitacitr
de pasos fronterizos, etc. Rdemas, deberia terder a
incluir en las negociaciones bilaterales lag ejecucity
de proyectos de infraestructura que faciliten el
traslado de mercanclas de otros palses, inclusno Brasil,
& los puertos de Arica e Iquique.

L1
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El obhjetiveo serlia que fuerarn ambas ciudades,
especialmente Arica, la conexihn del corredaor

transatlantico can el Oc&arno Pactfice, y mno el puert
peruano de Ila.
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El mercado circurndante a PARENAZON es Mmuy reducidao,
recordando que la zona patagdrica arcentina es tan
desoclada como la chilena.

Ern esta regidn las sectores que se destacan como  de
mayores perspectivas son el turisma Y la gamnaderia.

Ern turismo el fuerte es la promocidrn de las bellezas

naturales v losg viajes a la Antartica. Esta actividad
ya se ha estadao materializanda, por 1o gue serla
necesario detectar log aspectosg claves en
infraestructura, promcidy 0 atros, que le ztorgarlanm

v impulso adiciconal y estable en el tiempo.

Er  panader!a, se deberlan efectuar estudios para
aplicar medidas tendientes a la recuperacitn de las
praderas. Adicionalmente, y de acuerda a lasg
riecesidades del mercado murdial, se deberla evaluar la
converniencia de instaurar un plan que permita
reemplazar el ganado avino por 21 bovina.

En esta regitn, la desaceleraci*n del ritmo de
produccibn  del petr&lec es una alerta para adoptar
medidas que propendan al desarrclleo de actividades
productivas alternativas en el largo plazc.

LWC/AMVH/ poa
16. 08. 31
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CUADRO N©° 1

1.- TASA DE PARTICIPACION EN EL PGB PAIS

PORCENTAJE)
I REGION XII
L3800 3,1
-281 3, O
1382 3y =
.98z2 2,1
1384 3,
;3985 z, 3
1386 3,3
TUENTE:: INDICADORES ECONOMICOS Y SOCIALES

BANCO CENTRAL DE CHILE.

CUADRO N©°2

2.— TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DEL PGB

REGION
27

=y 7
3,0
Sy 1
3,0
=y 3
&, 8

REGIONALES 1380~ 1989

‘PORCENTAJE)
I REGION XII REGION TOTAL PAIS
13980 15,2 22, 4 7,8
1981 -0, 4 8,7 5,5
198z -7,3 -6, 8 -14, 1
1983 -1, 4 2, 4 -0,7
1784 7,0 Z, 4 €, 3
1985 7, 4 -1,9 Z, 4
1986 3, 4 g, 4 10, 4
FUENTE: INDICADORES ECONOMICOS Y SOCIALES REGIONALES 1980- 1989

BANCO CENTRAL DE CHILE.
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4.7

1986

3.9

1985

LI O

1984

4.4

1983

4.4

1982

XIT REGION
1980 1981
4.2 | 4.0 |

CUADRO Noa

PARTICIPACION SECTORIAL EN EL PGB REGIONAL
(PORCENTAJE)

AGROPECUARIO Y SILVICOLA !

SUBSECRETARIA DE ECONOMIA

REPUBLICA DE CHILE

MIMSTERIO DE ECONOMIA, FOMENT® Y RECONSTRUCCION

.71
8.7 i

l.6 i
38-2 ¥
7.6 1

40.3 '

1.5}
.31

43.0 !

1.8
6.6 !

4.8 '

.31
4.9 1

43.4 .

1

371

42.1 )

.1
6.0 |

PESCA EXTRACTIVA
+ INDUSTRIR MANUFACTURERA

MINERIA

4.2 6.3 | 6.5 :

3.2

5'1

5.5 :

6.4 !

CONSTRUCCION

0.8 | 0.8 !

0.8 :

0.9

0.7 ¢

0.7 !

ELECTRICIDAD, GRS Y AGUA !

3.6 : 3.6 :

3.3 1

371

i TRANSPORTE Y COMUNI-
i{CACIONES

16.4 1 1591 1.2  16.7: 16.9 | 8.1}

17.2 4

1COMERCIO

19.8: 18.6! 185! 18.9: 8.9 ! 18.7 4 18.0

FUENTE: INDICADORES ECONONICOS Y SOCIALES 1980- 1989
BANCD CENTRAL DE CHILE.




1981 1982 1983 1984 1985 1986

1980

CUADRO Nes

(PORCENTAUE)

I REGION

PARTICIPACION RESIONAL SECTORIAL EN EL PEB PAIS

REPUBLICA DE CHILE
SUBSECRETARIA DE ECONOMIA

nmumumrmwm

1.0} 1.0} 0.9 | 0.9 !

1.0 !

0.9 i

{AGROPECUARID Y SILVICOLA

0.6 !

0.5 }

38.6 !

0.4 1

38.8 :

0.4 |

4,14

0.4 |

42'# ,

0.4 1

4.7 !

0.3 1

46,3 |

PESCA EXTRACTIVA

iMINERIA

w

.
3
n
wI
—
v3
o

.
-«
—

.
wd
@

.
<

30!

+INDUSTRIA MANUFRCTURERA !

2.5 1 2.8 a5 3.0 3.0 1

3.5

3.9 ! 4.4 | 4,2 | 3.7 3.8 1

3.81

ELECTRICIDAD, GRS Y AGUA !

4.5 4.9 45!

30!

1 TRANSPORTE Y COMUNI-
iCACTONES

271
2.4 |

26
23

2.6}
23!

2.6 !
2.3

&35!
20!
ONALES 1980~ 1989

5!
2.2

FUENTE: INDICADORES ECONOMICDS Y SOCIALES RESI
BANCO CENTRAL DE CHILE.

COMERCIO
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CUARDRO N6

XI1 REBION

PARTICIPACION REGIONAL SECTORIAL EN EL PGB PAIS

{PORCENTRJE)

1981 1982 1983 1984 1985 1986

1980

I .51 L6} 1.9 1 .31

.51

i
13
)

AGROPECUARIO Y SILVICOLA

r~
-
e
r~
-
e
(3]
»
w
w
.
-
-
-
e

.31

PESCA EXTRACTIWR

15.8 1 15.0 | 14.4 147 132

14,4

IMINERIA

L1 L1

1.0

2
2
=
g

3.2

2.5

2.5 1 2.8 11

3.2

o
-
-

.
-4
o
=1
o
=
>~
g
L
(3]
b~
w

3.0 2.0 1.9 1 2.0}

.71

TRANSPORTE Y COMUNICA-
CIONES

.H-.,
o}
--.0.-..
~
~
:-“:-
o}

\n
o

251

COMERCIO

1.6}

.71

1.8

©
-
-
r~
-
-
(¥ -]
-
>t
r~
-
-

INDICADORES ECONOMICOS Y SECTORIALES REGIONALES

BANCO CENTRAL DE CHILE.

FUENTE:
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del recurso asignado, y estamos ciertos que la cifre globel es asignada
proporcionalmente entre Arice e Iquique. Si observamos el cuadro adjunto,
veremos gque entre el ano 1980 y hasta el ultimo trimestre de 1991 el
gosto en capacitacién auments de alrededor de $5.000.000 Xa una cifra

cercana & los $182.000.000. indudablemente que el crecimiento he sido
ostensible y mentono.

En todo caso, al igual que con 1os montos asignedos por el DL 889, e) equipo
economico regional esta trabajendo en une propuesta con el ob jeto de
mejorar y optimizer la asignecion de este recurso. De la misma manera,
creemaos que con un adecuado plan de difusion este monto puede sumentar y
favorecer decididamente el desarrollo de la pequena y mediano empress.

E)Empleo segun [NE. {Anexo 7)

Un teme recurrente en la demande de Arica es el referente al sostenige
aumento de la tesa de desocupacion, y Qque este ho llegade ¢ cifres
historicamente nunce conocidas en la provincia. Sin embargo, comparande
las cifres que sobre emplec presenta el |NE constatamos que Arica
presentabe en Enero de 19686 un 13.1% de desocupecion, mentras que en el
ultime trimestre de 19Q1 (Merzo-Abril-Mayoj, se celcule un S% de
desocupacior

No obstamte hay que sefislar Que durante el mes de Junie debers
consignarse ur eumente de le desocupacidn por los despides de' secior
pesquerc. perc que creemos seran absorbides por diferentes prouectos
tantc en ei cempe minero como agricole.

Por otre parte, creemos que estas cifres de disminucion de le tase de
desocupacron debe ser relacionade con el esumento del page de e
Bomificacion de! D BBC

Finalmente, somos de l& hipotesis que este 5% de gesocupaciorn sers ung
cerge permanente pare le provincia si se mentiene la actual estructurs
productive. en otras pelabras, sostenemos que es moyor le factibilicad que
ests cifre sumente, y pare enfrentar tal efecto, es bésico reconocer e
Interes de este gobierno regional por incentivar, especificamente en Arice,
una decidide politica de estimulo e la industrislizacign,
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