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Le saluda atentamente 

c . , 

De mi consideración: 
Para su conocimiento y fines que corresponda, adjunto 

sírvase encontrar carta respuesta a inquietudes planteadas por el H. Senador 
Dn. Julio Lagos C., relacionadas con la Región de Tarapacá. 

SMS/rvv 



DRo'POSICION PYSPUETA A SENADOR IULIO LAGOS 

T-7ri reladon 	la carta del 2 7 de junio en la cual Ud plantea. a S.E. el 
Presidente de la República inquietudes sobre ternas de la Región de 
Ta.rapacá, informo a Ud. lo siguiente: 

El Gobierno ha envia.do  a 12. H. Cámara de Diputados un proyecto de ley 
dentro del c1J.:---11 se establecen las siguientes rne(ida.s: 

,.¿,.mpliar el concepto de empresa industrial, para. permitir que un 
mayor numero de estas se 3.00 jan a las franquicias que la ley 
otorga para las industrias qu.e se instalen en Anca ,iArt. 11). 

Liberar de la exigencia de venta minima. por 95 UTM a. las 
ercancias integrada.s en Zona Franca. con c:orriponentes 

na.cionales o nacionalizados menores o ip:nales al 5)0% de los 
componentes totales de producto final (Art. 11). 

	

Se reduce de 	a b el impuesto único ad-T.Ta.lorem que se paga 
por la introducción de merca.ncia.s.; extranjeras a las zonas francas 
de extensión desde las zonas francas primarias (Art. 

d) Faculta al Presidente de la República para ane reP:lamente la 
devolu.ciOn del impuesto antes mencionado en :aso de exportación 
de la mercancia. 

Se prorroga por tres anos el D.F.L. 15.. que bonifica las inversiones 
y reinversiones realizadas en regiones extremas. Ademas se 
introducen normas que definen criterios objetivos de priorización 
para los proyectos que postulen a este beneficio., y se establece 
una fecha fila en cada año calendario para presentar las 
peticiones de bonifica.ción que se pagarán con cargo al 
presupuesto del mismo año. Lo anterior permite bonificar 
inversiones aún no realizadas, a.segurardole al inversionista el 
paRo de la boniflcaci.:5n Una vez realiDado el proyecto (iA,.rt. 1.3., Art. 

y 	)). 



2. En rela.don a la privatización de ZOFRI, el Congreso Nacional se ha 
pronunciado en favor del proyecto del Ejecutivo cue deroga la 
obligatoriedad de venta de las acciones de ZOFRI 1. A. 

2.B.1 IeWe 	 di cin e 1:.1 11 e.? EJ Sistema 	c. 	ranca ha 
erperimentado importantes tasas de crecimientos en los últimos dos 
años, siendo mayores las de lqq 1 tanto a nivel de indicadores de 
ventas como de inversión privada. 

En cuanto al sistema de ZOFRI En Anca se estudia la construcción de u.n 
parque industrial con lo cual se facilitará la instalación de nuevas 
empresas. 

	

4. 	Respecto de la existencia. de Zonas Francas competidoras de ZOFRI en 
paises vecinos, corresponde un rol importante al sector privado, el cual 
deberá. realizar tareas de promoción., innova.ción en produ.ctos y ofertas 
de precios competitivos para mantener los mercados externos y seguir 
creciendo. 

La E..;ociedad administradora se encuentra en un programa acelerado 
para mejorar la eficacia y calidad de sus servicios, contribuyendo así a 
mejorar la competitividad del sistema en su. conjunto. El Gobierno, a sil 
vez., a través de sus organismos sectoriales, esta preocupado de dar el 
apoo pecesario para que la Zona Franca continfie en una senda de 
progreso y desarrollo_ El contrato de concesiC;n que ga.rantiza la 
estabilidad del sistema Zona Franca por 10 años las importantes 
inversiones realizadas por ZOFRI S.A.., la. construcci(Sn del camino 
internacional Anca - Tambo Quemado y el provecto de Ley reseñado 
en el numeral 1, son claros indicadores de la gran preocu.pa.ción del 
Supremo Gobierno por la situación de la I Región. 

Contribuirá también al desarrollo de Tarapaca, y en particular de Arica, 
la construccic.:=n del camino Anca - Tambo Quemado. 

	

15. 	El Gobiero está conciente de la nece.sidad de crear condicionE.--:::,-; para el 
1-'132' la  P 	 Tamapa.ca y rint-  t-:1 1 razon. ha 

creído conveniente estimular la creación de una corporación de 
desarrollo de carácter privado con sede en Anca y esta dispuesto a 
colaborar en la obtenciOn (le su. financiaMientO iJI 



7.  e_.-.)rriplerrieritariallierite, e4 Gobieriv) está Fy,7.-Illorlarido La obtery-_-_ióri de 
co(Ter ación de La 12(yrroirl1da(1 E11)041¿rraka EbrOpea par a La eiectiCiijiti de 
dixierSOS prOgraniZeS de desarrollo de esa rE9.ióri. 

.._-... Las reforws cmistdtlicloriales que están en prooaso de,  aucteolórt en el 
H. Coripp?so P.Jacri.-al Y 10S K057eCtOS de ley que :-.iks,  sorws.teTart a tiri 
opruxirrderdo ell e4 futuso pi-O:di:no, fcdtaleoeTa a (k,bielllOS COrfOltialeS 
57  r)ertilitirá estat4ecer Go-Neri-los ReOmiales con capuidades iyara 
erin-lritar, ell wruplilto wri las respect.vas WIrOJIliCLIdeS, 1.21.S tareas del 
deS2TI-0110. Istarrios wrivell(i.dcy3 que La Flegi.jdi de. TarapatcJia szitd-á 

almvectal wrivellicTlbarwarite eStaS ELLIET2uS C0r1dieiO4le5. 



Santiago, 27 de Junio de 1991. 
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Exmo. Sr. 

Presidente de la República 

don Patricio Aylwin Azócar 

Palacio de la Moneda 

PRESENTE 

4 3o 53 
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Exmo, Sr. Presidente: 

En el Diario Oficial de fecha 25 de Junio en curso, 

ha sido publicada la Ley N°19.065, que rebaja los aranceles 

aduRneros del 15 al 11%. 

Por ser esta ley de indudable beneficio para los 

intereses de la Nación, me veo en la necesidad de expresar a 

Vuestra Excelencia mi honda preocupación por la grave e inmediata 

repercusión que esta normativa legal tendrá sobre la Zona Franca 

de Iquique y las posteriores consecuencias para todas las 

actividades económicas de la Región que represento en el H.Senado 

de la República. 

Como bien comprende Vuestra Excelencia, la Prime 

Región y, de modo especial, las ciudades de Anca e Iquique, 

tienen para el país una enorme importancia de orden geopolítico, 

por su ubicación geográfica, que la transforma en zona fronteriza 

respecto de tres países hermanos. Esta circunstancia, agregarla a 

1e.9 enormes distancias que separan esta Región de los centros 

poblados más importantes del país, determina una situación de 
permanente aislamiento y constituye un serio obstáculo para su 
proceso de desarrollo. 	La Ley 19.065, ya mencionada, y 

objetivamente positiva para los intereses generales del mas, 

afectará con extrema gravedad la actividad económica de la 

Primera Región, lo que generará una situación de injusticia 

inaceptable, porque en el fondo, serán las regiones extremas las 

que, una vez más, deberán asumir el costo total de una 

f7vcrece al resto del país. 



Por tales consideraciones, me permito solicitar a 
S.E. se sirva disponer, previos los estudios 

correspondientes, la adopción de las siguientes medidas: 

1,- La eliminación inmediata y total del impuesto del 
9% de la Ley N° 1

8.219, que grava las ventas de la Zona Franca de Extensión. 

2,- 
El urgente estudio de un mecanismo ágil y 

expedito, de bonificación a la inversión, que no constituya un 

desembolso económico significativo .para el Estado. Se estima de 

imperiosa necesidad ofrecer a los inversionistas algún estímulo 

a fin de compensarlos por las "desventajas comparativas" en las 
cuales arriesgan sus inversiones. 

3.- El estudio de una solución racional y permanente 

al problema que representan los mayores costos de la energía y 

otros servicios en el sector industrial, especialmente de la 

energía eléctrica. Solicito, asimismo, a Vuestra Excelencia, la 

recuperación del I.V.A., a los servicios, .en favor de las 
industrias vinculadas a la Zona Franca, 

4.- El estudio del D.L, N° 889, que bonifica la mano 

de obra, bonificación que representa un verdadero beneficio 

compensatorio, atendidas las especiales circunstancias en las que 

se desarrollan las actividades laborales en esta Región. 

5.- Reestudio urgente del sistema de Zona Franca de 

Iquique, el cual ha venido experimentando un deterioro gradual 

desde hace varios anos y por variadas causales. 
	Sobre el 

particu1ar, opino, Exmo. Sr, que acaso sea ésta la oportunidad 
para ev-,

.luar la conveniencia de privatizar la Zona Franca entre 

diversas otras medidas, en mi opinión, deberán ser adoptadas con 

urgencip para lograr su plena normalización. 

6.- Otorgar a los industriales de Anca el beneficio 

tributar n de considerar romo efectivamente pagado el impuesto de 

primera categoría, para los efectos de fijar los tramos del 
Impuesto Global Complementario. 
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E2 fuerte e insostenible deterioro que han 
experimentado /as actividades industriales y comercia/es de 

Arios, se ha visto draméticamente agravado, ademés, pon la reciente apertura de una Zona 

Franca 

en Tacna y por la prókima inauguración de Zonas Francas en Oruro, Alto La paz, Santa Cruz y Puerto Aguirre. Como seguramente este 

verdadero 

"cerco" de Zonas 

Francas en torno a /a Primera 

Región 

se inscribe en un programa 

de Integración económica suscrito por Pera, 

Paraguay y Argenti 

destinado a 
establecer 

un corredor transatléntico, COn base en el 

Puerto de 
'lo, Pera y 

representa en e/ hecho, un estrangl 

uamiento  

definitivo 

de la actividad económica de /a Primera Región. 

Por todo /o expuesto y confiado en que e/ Gobierno de 

S.E. 
aprecia /a 

gravedad 

de /a situación descrita, me peri 

mto 

solicitarle una audiencia especial, en la fecha y condiciones que 
S.E. determine, a 

fin 

de entregar/e mayores antecedentes sobre 

los prob2emas que han motivado 

la 
presente nota. 

Pendiente de /a decisión que vuestra Excelencia 
estime del caso adoptar sobre la materia, me a/go de /a ocasión 

Para 
ofrecer a SE, 

las 

seguridades de mi mayor consideración. 
Muy atentamente, 

 

( 

JULIO LA  
COS ROVE 

Senador d /a República 

 

JLC/lfb 

Distr
ibución  

Seffor 

Ministro de Hacle' archivo  

 



R EPUBLICA DE CHILE 
MINISTERIO DE ECONOMIA 

FOMENTO Y RECONSTRUCCION 

GABINETE DE MINISTRO 

Santiago, 29 de julio de :991 

Señor 
Sergio Molina Silva 
Ministro de Planificación y Cooperación 
Presente 

Estimado señor Ministro: 

Adjunto algunos comentarios y antecedentes relativos a la situación 
de la la. Región, hecho que motivó una carta del Senador Julio 
Lagos a S.E. el Presidente de la República (27/6) y cuya respuesta 
será centralizada por su Ministerio. 

a) El Seremi de Economía de la la. Región elaboró un informe 
titulado "Análisis de la situación de la Provincia de Anca. 
Dicho estudio, si bien fue realizado para necesidades internas 
de este Ministerio, creo que puede ser de utilidad para Ud. 
dado que incluye abundante información y un análisis muy 
actualizado, desde un punto de vista político y económico. 

b) Desde una perspectiva de más largo alcance, consideramos 
relevante que los diferentes incentivos hoy vigentes, =e 
armonicen para generar un efectivo aumento de la inversión 
productiva de la esa zona y en concordancia con la realidad de 
las zonas limítrofes de Perú y Bolivia. 

Las medidas de excepción que Chile ofrece a su I Región están 
teniendo como respuesta, medidas de excepción por parte de Perú 
(Zona Franca de Tacna) y Bolivia (Zonas Francas de Oruro, Alto La 
Paz, Santa Cruz y Puerto Aguirre). 

Considerando que las normas de excepción pueden modificarse con 
cierta facilidad por cualquiera de los 3 Gobiernos y sabiendo, 
asimismo, que las autoridades regionales de los 3 países abogarán 
por mayores franquicias (en especial, después que sus vecinos hayan 
obtenido las propias) nos conduce necesariamente a una carrera 
absurda de medidas y contramedidas; carrera que -por lo demás- no 
incentiva la inversión productiva, pues cualquier inversionista 
privado (y con mayor razón los industriales) responden a normativas 
estables en el tiempo. 	De no ser así, se fomenta sólo las 
actividades especulativas. 



•- 

'15t  

En concreto, se debe negociar con Perú y Bolivia esta situación. 
El resultado más previsible de estas negociaciones es una normativa 
similar para todo el Hinterland, lo que afortunadamente es también 
la mejor forma de asignar recursos, desde un punto de vista 
económico. 

Creo que, dadas sus ventajas geográficas y organizacionales, Chile 
atraería un porcentaje importante de la actividad industrial y 
comercial. 

Dentro del espíritu integracionista que anima a los Gobiernos 
Latinoamericanos, creo que tal negociación es muy factible. 	La 
proliferación de Zonas Francas indica que esta acción es también, 
muy urgente. 

Establecido este marco, se debería evaluar la actual normativa, 
para lo cual el informe adjunto hace algunas sugerencias. 

Esperando que estas ideas sean de utilidad, saluda atentamente a 
usted, 

Cárl 	inami P. 

	

Minist 	e conomía, Fomento 
econstrucción 

	

JZ7JITIK 	' 
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ANAL1SIS SITUACION DE LA PROVINCIA DE ARICA 

ANTECEDENTE SENERAL 

Desde que asumimos el gobierno, el panorama regional conoció uno 
dejnonda formulada en la ciudad de Anca, u éste fue levantada por 
parlamentarios de le Concertación, y consistía en solicitar la creación en 
Anca de une Corporación Público de desarrollo denominada COCHASA. Esta 
ideo suponía un terreno de 500 hectáreas, que estaría dotado de diferentes 
franquicias tributarias, aduaneros, comerciales, etc. Este idea 
prontamente fue dejada de ledo, básicamente por los obstáculos que 
señalare en su oportunidad la cancillería y el gobierno regional. 
Prontamente comenzó e surgir otra demande que pedía le re-edición de lo 
antigua Junta de Adelanto de Arica, y complementario e ello se demandaba 
le creación de une nueve región, denominada AP1CA, región Frontera_ Esto 
demanda que contiene dos objetivos fueron claramente desvirtuados por el 
presidente Patricio Aylwin en su visite o esa ciudad el mes de Noviembre 
de 1990. En dicha ocasión el primer mandatario señaló claramente que no 
hobrie, en su mandato, le creación de nueves fronteras; por otra parte, 
señaló que tampoco ere posible re-editar un organismo como le Junta de 
adelanto de Anca, pero que cabía la posibilidad de creer uno corporación 
oriveoe de desarrollo, cuya preocupación fuese estimular el desarrollo de 
la provincia. En dicha ocasión el presidente prometió le presentación de un 
programa o conjunto de medidos que formularia M1DEPLAN„ y que en el mes 
de Febrero de 1991 enunciarle el ministro Sergio Molina personalmente en 
Arice 

En le articulación de ese demanda participaron, en un comienzo algunos 
personeros de gobierno, pero posteriormente dicha demanda fue asumida 
por le derecha arioueñe, los partidos de le concertación así como sus 
parlamentarios debieron subirse e un carro que indudablemente ere 
lioereoe por personeros de la derecha, en especial Renovación Nacional con 
sus parlamentarios. Este demande culmine le semana recién pesan con une 
concentración dc las fuerzas vivas de Anca. acto que se realizá en le Pieza 
Colón, y a la cual asistieron 1.200 persones. 

ANTECEDENTES PREVIOS A LA INTERPRETACION 

Los hechos ocurridos en Anca han demostrado une serie de hechos 
altamente pertinentes de analizar. 

En primer lugar, les demandes de Anca región y de le creación de le Junto 
de Adelanto señalan claramente que Anca posee une copo dirigenciol y 
empresarial mucho mOs fuerte que le que existe en lquique. 
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En segundo lugar, demostró claramente que en Anca no hay gobierno 

provincial, es decir, no hay un bloque gubernamental capaz de dar 

conducción y liderazgo o corrientes de opinión o cristalizar tendencias de 

desarrollo; en ese sentido, el gobierno provincial se corocterzó por un 

diagnóstico inadecuado de le situación motivado porque los principales 

personeros de gobierno están más preocupados de situaciones electorales o 
afanes sentimentales. 

En tercer lugar, en el curso de lo demanda se ha hecho sentir el peso de los 
Jefes provinciales de los organismos públicos que, de une u otra manera, 
deberían haber participado en la ejecución de le medidas anuncieges por el 
Ministro Molina y no lo han hecho por desinterés o incapacidad. 

En cuarto lugar, los hechos ocurridos en Anca demuestran claramente que 
el gobierno regional ha sido incapaz de dar claridad y conducción o 

situaciones conflictivas como las comentados, en ese sentido, hoy que 

reconocerlo, el gobierno regional estuvo ausente desde los orígenes del 

conflicto hasta fines del mes de Junio, cuando reacciono frente al 

problema creando una comisión especial encargada de agilizar las medidas 
del Ministro Molina, y cooperar en le resolución del conflicto. 

En quinto lugar, los hechos señalados demostraron la ausencia de reflexión 
y acción de los partidos de le concertación, los que terminaron, finalmente 
por subirse e une demande no compartida ni por el Presidente oe le 
Republice ni por el gabinete regiont: 

FORMULACION DE LA DEMANDA 

La demande de Anca Región y de le creación de le Junte de Adelanto de 
Anca es. a no dudar., una demanda ce tipo político administrativa C.C.Irr!C 

también de tipo cultura. 

En sintesis, se trate de unt conclusión errónea generado por un diagnóstico 
también erróneo. 

Le demande plantea que en Anca existe une crítica situación económica, 
cuyo origen está en le excesiva dependencia político-administrativa 
respecto e Santiago e lquique. Se sostiene. Que muchos males de le ciudad 
estriben en que decisiones importantes que dicen relación con el 

desarrollo de lo provincia deben pesar primeramente por lquique, y que ese 

peso significa une reducción no sólo de recursos económicos sino también 
de competencias. 
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Lo anterior se complemente con un fuerte sentimiento de identidad 
loceliste, en ese sentido hoy que señalar que Arice presente un fuerte 
sentimiento de pertenencia e lo propio, cuyo característico es un fuerte 
sentido de chilenided y patriotismo, lo que indudablemente es explicable 
por el desarrollo histórico de este provincia. A no dudarlo, Arica se percibe 
así misma como diferente e otros ciudades del país y muy distinto e 
Iquique. 

Indudablemente que en el desarrollo de le demando, le derecho oriqueño 
muy hábilmente he destendo por sobre los argumentos 
políticos-administrativos y culturales, argumentos que en Anca hay une 
crisis económica, y que le mejor forme de resolver ese crisis es creando 
uno región autónomo de lquique. 

LOS ARGUMENTOS DEL GOBIERNO REGIONAL 

En el transcurso de le demande el gobierno regional reconoció que le 
situación de Anca es delicado, y que lo difícil situoción se origine en une 
estructuro productiva poco diversificada, que se sostiene única y 
exclusivamente en le pesco industrial, lo minería metalice., el comercio 
exterior y producción agropecuario_ Le estructure productiva se 
corectenzes„ en términos porcentuales en les siguientes cifres: si sumemos 
le Población económicamente active que labore en industrie, minerie, 
pesca, etgriculture, transporte y turismo, en total sumen el 30% de le 
P.E.A... el restante 70% de etriqueños labore en actividades de comercie, 
comercio informal, servicios y finanzas. 

indudablemente que con ese estructure productiva el problema que 
enfrente le provincia de Arica no se resuelve creando otra región o con 
otra medido odministrotiva Le idee central es Que el problema de Arice 
debe enfrenterse con une estrategia de desarrollo orientada e diversificar 
esa estructura 

Pare ta l efecto, el gobierno regional diseñó une estretedio de desarrollo 
cuyos objetivos fundementeles dicen relación con incentivar le 
inclustrializoción, promover la reconversión oel sector pesquero agregonoc 
valor e lo producción de aceite de pescado, estimulando lo producción de 
productos en conserva y congelado, e innovando tecnolóoicamente e obieto 
que le flote pesquera pueda avanzar en sus faenes hacia las 200 millas. Por 
otro porte, le estrategia de desarrollo regional enfatiza le necesidad de 
apoyo e le empresa minero, especialmente le referida o le minería 
no-metéilico; de igual forme se define como sectores estratégicos los 
brees de le agricultura y el turismo. 



4 

En ese contexto, el equipo económico de secretorios ministeriales durente 
los últimos dos meses he viejodo permonentemente o le ciudod de Arice, 
con el objeto de dialogar con distintos octores sociales, políticos, 
empresariales y culturoles, tretendo de preci sor que el teme de lo demando 
de Ario° Región es uno demondo de tipo político-edministrotivo osí como 
cultural, y que el fundamento de le existencie de uno crisis económico debe 
contextuolizarse en su justo medido, y poro tal efecto hemos hecho dos 
precisiones: 

olio difícil situoción provinciol he sido consecuencie de le aplicoción, por 
lorgos dios de políticos equivocodos, que no se onentoron e robustecer o 
potenciar le estructuro productivo ariqueño. En ese contexto hoy que 
entender que esta provincio, e diferencio de otros del poís he sido 
porticularrnente beneficiodo con lo entrego de diferentes bonificociones y 
subsidios, los que lamentablemente no han sido bien utilizados. 
(Complementario e lo anterior hoy que seholar que muchos dirigentes que 
hoy dío lideron le emondo fueron y son usuorios de esos beneficios). En 
consecuenclo, hemos reiterodo le idee que les dificultodes de Arice surgen 
en democrocie por lo posibilidad que hoy de expresarse, pero en ningún 
ceso estén vinculedas o son generodos por lo octuol político económico 

b)Así como reconocemos lo delicado de le situación de Arica, hemos sido 
enfáticos en señolor que lo dernonde, especielmente en lo que se refiere e 
lo económico.. heu que oreciserle en su iuste dimensión. Diferentes 
antecedentes estedísticos que obren en nuestro poder nos señelen que el 
teme de le crisis económico hoy que reletivizerle. 

AL6UNOS ANTECEDENTES ESTADISTICOS 

En lo que sigue de le exposición queremos olenteer olgunas cifras 
provincieles. Por uno porte, queremos señeler entecedentes respecto a le 
supuesto oependencie e Ance respecto e iduidue. Por otro porte, queremes 
exponer elgunes cifres respecto el movimiento económico-comerciel de 
Anee. 

En lo que dice releción con antecedentes de le ependencie Administrative 
de Ance hocie lquique queremos indicar lo siguiente: 

A)Inversión Público (Anexo 1) 

Si onalizamos lo distribución de lo inversión público en lo región, 
desagregando los dotos por provincios y considerando dede el ab 1975 y 
tiesto 1990, podemos concluir que le osignoción de recursos públicos 
mantiene cifroe proporcionolee entre lelo provinciae de Anca e lquique. 
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Lo que sí habrío que destacar es que no he existido equilibrio permanente 

en le esigneción de recursos considerendo los períodos enueles. Pare 

subsanar tel déficit, el gobierno regional durante le asignación de recursos 

del eño 1990 troto de mantener une proporción equitativo entre ambos 

provincias, y hoy que consignar que ese es el animo pero le distribución de 
fondos en el eño 1991. 

EI)Inversión en Vivienda (Anexo 2) 

Al respecto hebrío que consignar que el deserrollo urbano de le ciudad de 

Arice habría podido evenzer con mayor rapidez, lementabemente el 

obstéculo de le ousencie de recursos hídricos he sido une trebe 
insosloyeble. 

No obstante lo dicho anteriormente, hay que señeleir que Ance desde el año 

1966 aumente enuelmente el número de viviendas construidos y también 
aumente el número de metros cuedredos construidos. 

Finelmente hoy que destacar que el gobierno regional ha duo primero 

priorideci e le resolución del teme del ague, lo que indudeblemente 
permitiré evenzer en el deserrollo urbeno-hebitecionel de Arice 

C)Distribución de Funcionerios Públicos 

Gran parte de le demande de Arice se sostiene sobre el ergumento que lo 

edministreción regionel este ebsolutemente concentrado en Iquique. 

Al respecto hoy que puntualizar que en términos del proceso de tome de 

decisiones oran parte de les oficinas públicos tienen un amplio margen de 

eutonornit, aunque tooevía queden dos o tres situaciones conflictivos, tal 

serio el ceso de le operatone del Servicio de Vviende y Urbanismo 

(SERV1U), Servicio de Impuesto Internos (SI') y Zone Franco Arice (ZOFRI). 

En dichos cosos ye se estén tomando les providencias neceseries paro 

egilizer aún mes dichos servicios y desconcentrer oren parte del proceso 

oe tome de decisiones. Es conveniente señoler que el teme ZOFRI- Anca ne 

depende del nivel regional sino que del Ministerio de Haciendo en Santiago, 

que es el organismo que hasta el momento he dificultado le insteleción de 
industries efectos e este sistema de frenquicias. 

Finalmente, hoy que destecer que en términos del tamaño del aparato 

público en le región éste se encuentre distribuído proporcionalmente. 
Valgan como antecedentes lo siguiente: 
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Funcionarios Públicos en Anca 	2.568 
Funcionarios Públicos en lquique 	: 2.212 
Funcionerios Públicos en Perinecote: 105 

En lo que dice relación con antecedentes respecto e le eventual crisis 
económica de Anca, queremos sefieler antecedentes respecto e los 
siguientes indicadores: 

A)Conceleción del I.V.A (Anexo 3) 

De los antecedentes señeledos hey que señeler que entre Enero de 1989 y 
Febrero de 1991, por concepto de recoudación de I.V.A. hoy un eumento 
cerceno el 100%. Esto puede interpreterse como que el deserrollo del 
comercio forme] mentiene cierto equilibrio y estebilided, dicho 
entecedente habría que contresterlo con dos entecedentes enexos, pnmero, 
con el monto de evesión tributerie de los comerciantes loceles: segundo. 
con le eventual compensación de extrenieros que edquieren mercederíes en 
Zone France, usendo fectures felses, y que peqendo el impuesto del 9% se 
lleven din: mercederio e su deis En tocic cese„ somos de le hipótesis que 
le CrIS1S del sector comerciel redice.  fundementelmente, en le bele de 
yentes que no cancelen el tributo en comento. 

8)Pectudacion por Impuesto del 9% de Zone Frence (Anexo 4) 

Este impuesto se aplice e mercedenes aue selen de Zone Frence necio Zone 
Frence de Extensión. Observando les cifres ecum.uledes entre Enero de 1989 
u Febrero ce 1991 .:  destece el leve eumento alíe este impuesto señele pero 
Ance. En todo ceso. podernos. hobler Que en el periodc) e9-9C,  houun 
eowinc en este tipo de yentes, y observandose en el pnmer DimesIr-e de 
199 un oumento importonte respecto e periodo de los 24 meses 
ornen ores 

Mención nene merece le solicitud de los comerciantes enqueños en orden 
e eliminer este impuesto. El gobierno regional he estimen necesario 
puntuelizer dos coses. Por un ledo, este es un impuesto que favorece y 
estimule el sector industnel efecto o Zone Frence, en tonto este impuesto 
yreve mercederie comercial pero no aquellos afectes e tretemientos y o 
procedimientos industrieles. Por otro ledo, por el hecho que dicho tributo 
se aplica sobre el velor DF de la mercancía, e fin& de cuentas su valor se 
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reduce e un 4 ó 5%. De la mismo monere, sostenemos que este impuesto 
debe ser rebojado pero no eliminodo, máxime si consideramos que le nueve 
ley de regionolizoción presentodo por el ejecutivo considero los impuesto 
regioneles. Este serío el ceso típico de un impuesto regionol, cuyo 
recoudación quedoría íntegromente en lo región, y no como es el ceso 

octuol en que solomente quede un 15% y el restonte 85 ingreso o Fondos 
Generoles de lo República. 

Finolmente, creemos que le cuantía recoudodo por este tributo es 
extroordinoriomente necesaria poro finenciar los progromos socioles del 
gobierno. (Considerése como antecedente que el monto anual recaudado por 
este concepto, tel como se seriele en el cuedro anexado es del orden de los 
US$15.000 000=). 

C)Montos cancelados por bonificación del DL 889 (Anexo 5) 

Le Bonificación o le mono de obre es un subsidio que opera en les zonas 
extremas, cuue finelided es incentiver e los empleedores pero que 
contraten mes mano de obre, y el mecanismo supone lo devolución de un 
17% de la rente imponible, heste un tope de $ 60.000 por trabajador. En el 
cuadro adiunto observemos que en le ciuded de Arice este monto se he 
incrementado por sobre un 200% desde el último cuetrimestre de 1989 y 
heste el bimestre Enero-febrero de 1991. lndudeblemente que este cifre 
supone le relación siguiente: si aumenta el gesto de este bonificación, es 
poroue indudeblemente este eumentendo le contreteción de mano de obre 
Luego, si hoy mapor contratación de mano de obre es porque hay algún tipo 
de octividod industrial o comercie?. (Hoy que consignar como doto de le 
cause que no pueden impetrar este beneficio los siguientes tipos de 
empresas: Sector Público; Gron y medicine minerío del cobre y hierro: 
empresas mixtas con aporte estetel sobre 30%; Bancos, Finencieres:  
empresas de seguro; Pesca reductive.:1 

Finelmente, esta debidamente comprobodo que hoy un mol uso de este 
bonificación, lo que se exprese por múltiples consteteciones de cobros 
indebidos de este beneficio. En tel sentido, y observando que cede mes el 
estodo geste por este concepto olrededor de los US$ 600.0007.. en Arice, el 
equipo económico de gobierno regionel este trabojondo une propuesto pare 
optimizar el uso de esta bonificación. 

D)Montos asignados por Capacitación SENCE (Anexo 6) 

Lamentablemente respecto e este ítem, no existen detos desogregodos por 
provincias, pero creemos que es un antecedente ilustrativo por le cuantie 
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F)Empleo generado por Zone Franca en Arice (Anexo 8) 

Este ítem señala que el empleo generado en Anca, por aquellas empresas 

afectes el régimen de Zona Franca, aumentó sostenidamente entre los 

eflos1900 y 1990_ Les últimas cifres de empleo registradas obra Anca 

indudablemente que pueden ser aumentadas, bésicemente como respuesto e 

una de les medidos del Ministro Molina y que dicen relación con la 
reectiveción de un nuevo porque industrial en Anca. 

G)Subsidio el estatuto automotriz 

Por este tipo de subsidio Anca, mediante le empresa General! Motors, 

percibe mensualmente une cantidad cercana e los US$10.000.000 anuales. 

Promediando ese cifre en términos mensuales tenemos que ese empresa 

recibe por porte del Estado une contidad cercene e US$1.000.000 

mensuales. Hoy que destacar que este empresa de empleo e une cifra de 

232 trabajadores, y en opinión de los pequeños y medianos industnoles de 

la ciudad el empleo indirecto generado por este actividad outomotriz no es 

sustantivo. Cebe destacar que respecto al nulo impacto de General Motors 

en le provincia ni los empresarios, ni los partidos ni trabolodores que 

participan de le demande oe Arice Región han planteado reparos o 
propuestas. 

A MODO DE CONCLUS ION 

o)Creemos que la demanda de Anca es iusto, pero que no es el tiempo 

adecuado para formularla. Sostenemos Que este es un gobierno demasiado 

corto, con muchos desequilibrios sociales, con mucha estrechez en el 

ámbito económico, y que centrar lo discusión sobre le conveniencia o no de 

que Anca sea Región, lo único que hoce es desviarnos de nuestra agenda de 
trabajo. 

b)Se hoce necesorio que los diferentes actores sociales formulen 

propuestos de desarrollo paro le provincia, que tenga viabilidad social, 

económica y politice. Ello parte por consensuer posiciones;  disminuir 
antagonismos y perfilar liderozgos claros en los sectores democráticos. 

c)Hey que hacer el esfuerzo, e partir del gobierno regional por elaborar une 

agenda de discusión con el sector privado, y con los partidos políticos, en 
orden e poner sobre le mesa de discusión temes referidos o: 
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e.- Evelueción y optimizeción de les boníficeciones recibides en la región. 
b.- Optimizeción y crecimiento de le cepeciteción labore). 
c.- Discusión y egilizeción de le integreción centro andina, con peíses 

vecinos. 
d.- Perspectives de deserrollo industrial en le provincie. Obstáculos y fe-

cilitodores. 
e.- Evaluoción y estímulo e le inversión extranjero en le región y en le 

provincio. 
f.- Optimizoción de le inversión públice. 
g.- Anolizor y discutir el teme de lo mentelidod del empresario locol, 

provinciel y regionel. Corecterísticos de lo PYME y sus proyecciones. 
h.- El problemo del deterioro medio embientel, especielmente centrodo en 

lo que significo el sector pesquero y minero (Ague). 

En sume, poner sobre lo mese de discusión el teme de le democrecie en le 
regíón, el bienestor de nuestros hobitantes y el crecimiento económico con 
perspectivos de lorgo plozo. 
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(Anexo 3)  

I.V.A. 

REC /00 AC ION REGIONAL 1.V . A . (IND. G) 

AD 1909 IOWOUE MICA TOTAL 
ENE 1.691 513 2.204 
FEB 1.325 572 1298 
MAR 1.475 483 1.958 
ABR 1.352 452 1204 
MAY 1.622 798 2.420 
JJ/4 1 274 631 2.505 
XL 1.869 778 2.647 
400 2.172 618 2.790 
SEP 1.714 549 2.263 
OCT 1.743 455 2208 
NOY 2.402 908 3.310 
DIC 2.058 459 2.517 
TOTAL AÑO 21 298 7226 28.524 

AÑO 1990 KW IGUE AR IC A TOTAL 
ENE 2.100 422 2.528 
Ftr,  1.312 864 2.176 
MAR 1.729 341 2.070 
AER 1.502 915 2.417 
MAY 1.919 627 2.546 
JUN 1.402 407 1.813 
JUL 1.581 973 2.554 
A00 1.919 629 2.54e 
SEP 1_600 322 1.922 
OCT 2.042 69C 2.732 
NOY 2231 431 2.669 
DIC 2.120 1 67 2 287 
TOT AL 40 21468 681X) 28.268 

AÑO 1991 KM AME AR IC A TOT AL 
ENE 2274 784 3_658 
FE 1.61E 1.043 2.621 



(Anexo 14) 

REC AUD AC ION REGIOS AL 9% LEY 18.219 as KM _ $) 

doo t 909 MOQUE ARMA TOT AL 
El& 321 12 333 

272 FEB 266 6 
MAR 197 2 199 
ABR 304 3 307 
m Ay 268 17 285 
3.11 261 13 274 
31 280 7 287 
A00 342 15 357 

SIDID 427 16 443 
CICT 462 23 485 
NON 549 17 565 
D1C 463 17 480 
TOTAL deo 4.139 148 4.281 

AÑO 1990 MOQUE AR1C A TOTAL 
9€ 422 E 430 
FEE 484  14 49E 
MAR 456 10 466 
A& 481J 16 496 
ti AY 37E. 12 39E 
JJ11 .593. 22 415 
31 316 13 329 
400 356 7 363 
SE 283 12 295 
XT 2T 11 283 
Nev 426 13 435 

— _ 614 
TOT AL deo 4.868 153 5.021 

1991 	10111QUÉ 	 AR1C A 	 TOTAL 

	

585 	 18 	 603 

	

1 7 	 491 



(Anexo 5) 

90/11F.139 

BONIFICACIONE3 CANCELADAS A LA MARO DE OBRA (Ea HILLS) 

MES - do ARCA MOQUE TOTAL 
SEPT. 99 57 74 131 
OCT. 140 146 286 
N0'. 148 127 275 
DC . 152 156 309 
TOT A L 497 503 1.000 

64E90 143 140 283 
FEB. 135 148 283 
M AR . 142 141 293 
ABR . 142 141 283 
mAY. 136 130 266 
JJN 14/ 156 302 
J.I. 133 126 259 
1400. 145 175 320 
SEPT. 172 182 354 
Or w 164 318 
NOY 149 195 333 
D C . 162 184 346 
TOT AL 1.758 1 .872 3.630 

E!€91 144 178 322 
HP .91 157 185 342 



SEPCE 
	 (Anexo 6) 

COMPORTAMIENTO NISTORICO DEL PROGRAMA DE BECAS E LA IA. REGIO" 

40 ltre . CURSOS Are . DEC AS 
B COSTO 

HISTORICO 
1961- 23 379 2.043.220 
1982- 51 
1963- 41 132b 5.625.000 
1984- 33 660 4240.900 
1985- 63 1.310 11 .641 .0C.3 
1986- 27 545 6.378.000 
1967- 40 705 12.060.000 
1988- 25 415 8.1034.350 
1989- 33 6n 10.853.932 
1990- 7 125 3.779.250 

cOmPORT AHUMO HISTORICO DEL PROGRAMA DE APRENDIZ A& 

ajo 
Ilry. 

EMPRES AS 
bra . 

APREIIID ICES 
$ mowro 

IMPUT ABLE 
1989- '5 87 4.580.816 
1990- 4 26 1.715.021 
1991- 3 25 2.081276 

COMPORT AM IBITO H ISTOR ICO DEL PROGRAMA DE EMPRESAS E LA 1 RE6Kffi  

Aren 
Ilre . 

EMPRES As 
Ilre _ 	 $ V &LORES 

C AP ACIT . PROGR AM ADOS DE C AP ACIT AC POR 
1900- 22 316 2.4.684 
19c1- 43 541 5.646.561: 
1982- 48 420 7.838.179 
1985- 55 947 16.=5 .789 
1964- 104 945 15357.635 
19Er-- 106- 1.053 16.715.182 
1961- 111 1.581 19232.793 
1917- 219 5.674 38 .5CC.000 
1989- 376 4 .88é 100.121.0Ce 

372 5.073 13'1.8,11.145 
1990-- 381 3.799 176.900.000 

1991- 
a Mer-re 99 77.e,  43.989.690 



(Anexo 7) 
EMPLEO 

TRIMESTIE MYR. 
1986- 

RACIONAL 

TASA D DESOCUPACIOR (11) 

REI51011 	ARICA 	/SUME RAMBRIM RURAL li OCUPAC- 

ENE -FEB-fl AR 11,80 13,40 13,10 16,10 7,90 1,30 86,60 
Mil-MAR-A9R 11,10 12,70 12,20 15,60 7,90 1,30 87,30 
M AR- ABR-M AY 11,00 12,90 13,00 15,00 7,70 1,20 87,10 AHR-M AY -JUN 11,00 11,80 12,50 13,20 8,10 0,00 88,20 
MAY-01UN-JUL 10,80 11,30 12,00 12,60 5,40 1,20 88,70 
J4.1N-31-AGO 10,60 11,30 12,50 12,00 5,40 1,20 88,70 
J1-A00-9EPT 10,50 11,30 13,10 11,10 5,40 2,40 86,70 AGO-SEPT-OCT 10,20 10,70 13,00 9,90 5,30 2,50 89 .30 
SEPT-OCT-NOV 9,70 9,80 11,50 9,40 5,30 2,30 90,20 00T-NOV-DIC 8,80 9,40 10,90 9,50 5,00 0,00 90,60 
HOY-DOC -94r_ 137 8,40 10,00 11,50 10,20 5,30 0,00 90,010 

'87 -DIE -FEB 8,60 9,30 10,70 9,40 5,40 0,00 90,70 

' 7 - 
-FlEB-M AR 6,90 9,00 10,30 9,00 5,40 1,30 91,00 

c2-41 AR -AM 9,10 8,00 9,10 8,20 5,63 0.00 92,00 
1AP- ABP.-M AY 9,70 7,60 8,70 7,50 5,40 0,00 92,40 

AM-MAY-XI! 10,30 7,40 8,80 7,00 5,63 0,00 92,60 
MAY-011N-J1. 10,50 7,40 9,50 6.50 2,90 0.00 92.60; 
JUN-JUL - A00 10,30 7,10 9,40 5,90 2,70 1,20 9290 
JUL.- AGO-SEPT 10,00 6,90 9,30 5,30 3,30 1,40 93 ,1G 
AGO-SEPT-OCT 9,60 6,50 8,60 5,40 2,90 1,20 93,50 
SEPT-00T-N0' e ,50 6,70 7,80 6,40 6,13 1 20 93 ,30 
00T-NOV-D( 7.90 7,53 8,40 7,70 3,10 1,30 92,50 
NENP-DIC-151E13E: 7,70 7,90 8.40 9,60 3,10  
De-ENE -FE8 '88 8,30 7,50 7,60 8,40 6.10 1,30 9230 

1 988-
--FEB-M AR 8,40 7;80 8,90 7,60 590 1,30 922-0 

T•r_B-MAR-ABF 8,60 8,10 10,80 6,40 5,70 1,30 91,1 1:- 
MAR-AM-MAY 9,70 9,30 11,90 6,00 2,90 1,30 91 „70 
Al3R-MAY-JJN 9,10 7,20 9,40 6,40 2,90 0,00 92,80 
MAY-JUN-3,1 9,10 6,90 8,20 7,00 3,0e 0,00 93.10 

014-JUL-AGO 9,00 6,60 7,90. 6,50 3,00 0,00  
AL-A/GO-SET 8,70 6,40 7,70 620 3,00 0,010 93,60. 
A00-SEPT -OCT 8,00 5,00 5,90 4,90 0,00 1,20 95,00 
SEPT-OCT-NOV 7,10 5,20 570 5,40 2,90 1,20 94 80 
OCT-NOY-D C. 6,30 4,70 5,10 4,50 5.40 1,30 95,30 
NOY-010-EYE '99 5,90 5,40 5,50 5,90 5,60 1,30 94,60 
DC-ENE4EB139 5,93 5,20 5,30 5,70 5,40 1,30 94,80 



TRIMESTRE HOYE. 
1 909- 

II AC1011 AL RE01011 ARMA MOQUE R. URB ARO RURAL W OCUPAC. 

EPE -FEB-M AR 6,20 3,70 6,10 3,80 3,60 2,60 94,30 
FEB-MAR-A8R 6,40 5,10 5,20 5,40 5,40 2,50 94,90 m AR- AER-t1 AY 6,80 4,40 4,10 4,80 5,40 2,50 95,60 AER-m Ay -JJP0 7,00 4,20 3,40 3,70 2,70 0,00 93,80 MAY-a14-0U. 6,70 4,00 3,80 4,80 2,80 0,00 96,00 J1/4-011-A00 6,70 4,40 4,50 4,90 5,60 0,00 95,60 a- A00-5EPT 6,40 4,30 4,90 4,50 2,90 0,00 95,70 AG0-SEPT-OCT 6,40 4,80 5,30 4,90 5,70 0,00 95,20 5177-007-140Y 3,90 4,50 5,30 4,60 2,80 0,00  OCT-NOY-D e 5,30 5,10 6,30 4,50 5,30 0,00 94,90 
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REPUBLICA DE CHILE 
MINISTERIO DE HACIENDA 

ORD N 
1 3 2 3/ 1 2 8 5 

r- 	
ANT. : Oficio de Mideplan del 

10 de Julio de 1991. 

7 3. V:i1 

\s 

ifiE PLAN  

MAT. : Carta enviada a S.E. el 
Presidente de la 
República por el 
Senador Julio Lagos 
Cosgrove. 

    

Santiago, 	23 AGO, 1991 

DE : MINISTRO DE HACIENDA 

A 	: SEÑOR MINISTRO DE PLANIFICACION v COOPERACION 

En respuesta a la solicitud 
hecha por el Señor Presidente de la República, referente a la 
carta enviada por el Senador Julio Lagos Cosgrove, me es 
necesario informarle que esta Secretarla de Estado ha enviado a 
la H. Cámara de Diputados un proyect-) de ley dentro del cual se 
establecen las siguientes medidas: 

1.-Ampliar el concepto de empresa industrial, para permitir que 
un mayor número de éstas se acogan a las franquicias que la ley 
otorga para las industrias que se instalen en Anca (Art. 11). 

2.-Liberar de la exigencia de venta mínima por 95 UTM a las 
mercancías integradas en Zona ',franca con componentes nacionales o 
nacionalizados menores o iguales al 50% de los componentes 
totales de producto final (Art. 11). 

3.-Se reduce de 9% a 6% el impuesto único ad-valorem que se paga 
por la introducción de mercancías extranjeras a las zonas francas 
de extensión desde las zonas francas primarias (Art. 12). 

4.-Se prorroga por tres años el D.F.L. 	15, que bonifica las 
inversiones y reinversiones realizadas en regiones extremas. 
Además se introducen normas que definen criterios objetivos de 
priorización para los proyectos que postulen a este beneficio, y 
se establece una fecha fija en cada año calendario para presentar 
las peticiones de bonificación 'que se pagarán con cargo al 
presupuesto del mismo año. Lo anterior permite bonificar 
inversiones aún no realizadas, asegurándole al inversionista el 
pago de la bonificación una vez realizado el proyecto (Art. 13, 
Art. 14 y Art. 15). 



De esta forma, se han tomado las 
medidas necesarias para estimular el crecimiento de las zonas 
extremas y generar un proceso de desarrollo que, a través de un 
aumento en las inversiones productivas, permita aumentar los 
niveles de empleo, mejorar las condiciones de vida de los 
habitantes e incentivar la actividad industrial con', todos los 
beneficios que ello implica. 

Saluda atentamente a usted. 

ALEJANDRO FOXLEY RIOSECO 
Ministro de Hacienda 



15i:NnA(30 
REF.: SU OFICIO GAB. PRES. 

(0) N991 / 2419.  

OF IC IN ft  CE PARTFS1 

06354 	07.0191 

' 

c--RE-N E A BELIUK MANA 
Ministro VicePresident 

CORPORACION DE FOMENTO DE LA PRODUCCION 
CHILE 

CV1 NIVUUS 

2E: MINISTRO VICEPRESIDENTE EJECUTIVO 
CORPORACION DE FOMENTO DE LA PRODUCCION 

A : JEFE GABINETE PRESIDENCIAL 

Con relación a la carta 
que envió el Senador don Julio Lagos Cosgrove a S.E. el 
residente de la República sobre las repercusiones en la 

Zona Franca de Iquique de la Ley NI? 19.065 sobre rebaja 
de aranceles aduaneros, en que al mismo tiempo sugiere 
adoptar diversas medidas, se cuenta en este instante con 
los antecedentes necesarios para dar una respuesta 
prelizinar a tales inquietudes, sin perjuicio del estudio 
en conjunto que se ha encargado sobre el mismo tema a los 
señores Ministros de Hacienda, Economía y Planificación y 
al suscrito. 

Adjunto, para su 
consideración un proyecto de respuesta a la carta del 
rrencionado Senador. 

Saluda atentamente a Ud. 

Incl.: Proyecto respuesta al 
Senador Julio Lagos. 

IPR/mta. 
06.08.91  



CORPORACION DE FOMENTO DE LA PRODUCCION 
CHILE 

PROYECTO RESPUESTA A SENADOR JULIO LAGOS. 

En relación al Oficio del 23.06.91 mediante el 

cual Ud. plantea a S.E. el Presidente de la República 

inquietudes sobre temas de la I@ Región informo a Ud. lo 

siguiente: 

Se ha elaborado un proyecto para su envío 

al Congreso Nacional que: 

a) Reduce el Impuesto a las ventas de Zofri a /a I@ 

Aeglón. 

b) Faculta 	al Presidente de la República para que 

reglamente la devolución del impuesto antes mencionado 

en caso de exportación de la mercancía. 

c) Prorroga hasta 1994 la bonificación a la inversión en 

Zonas extremas del D.L. 15. 

d) Amplia el concepto de Empresa industrial, permitiendo 

que un mayor número de empresas de Anca puedan 

acogerse al sistema de Zona Franca. 

c) Libera a las mercancías integradas en Zona Franca con 

Componentes Nacionales o Nacionalizados de la 

exigencia de venta mínima por 95 Unidades Tributarias. 
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2. En relación a la privatización de Zofri, el 

Congreso Nacional se ha pronunciado en favor del proyecto 

del Ejecutivo que deroga la obligatoriedad de venta de 

las acciones de Zofri S.A. 

Al respecto debe señalarse que el sistema 

de Zona Franca ha experimentado importantes tasas de 

crecimiento en los últimos dos años, siendo mayores las 

de 1991 tanto a nivel de indicadores de ventas como de 

inversión privada. 

3. En cuanto al sistema de Zofrl en Anca se 

estudia la construcción de un parque industrial con lo 

cual se facilitará la instalación de nuevas empresas. 

Otras medidas gubernamentales tales como la 

construcción del camino Anca 	Tambo Quemado y la 

eliminación de la exigencia de pasaportes a ciudadanos 

bolivianos y peruanos son acciones que ayudarán a generar 

mayor actividad en la Zona. 
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4. Finalmente, frente a la existencia de Zonas 

Francas competidoras de Zofri en paises vecinos, 

corresponde un rol importante al sector privado, el cual 

deberá realizar tareas de promoción, innovación en 

productos y ofertas de precios competitvos para mantener 

los mercados externos y seguir creciendo. 

La sociedad administradora se encuentra en un 

programa acelerado para mejorar la eficacia y calidad de 

sus servicios, contribuyendo así a mejorar la 

competitividad del sistema en su conjunto. El Gobierno, a 

su vez, a través de sus organismos sectoriales, está 

preocupado de dar el apoyo necesario para que la Zona 

Franca continúe en una senda de progreso y desarrollo. El 

contrato de concesión que garantiza la estabilidad del 

sistema Zona Franca por 10 años las importantes 

inversiones realizadas por Zofri S.A., la construcción 

del camino internacional Anca - Tambo Quemado y el 

proyecto de Ley reseñado en el numeral 1, son claros 

indicadores de la gran preocupación del Supremo Gobierno 

por la situación de la I Región. 



AMI PASCUAL 
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nstrucción 
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Distribución 
- Sr. Ministro de Planific 

Gab. Ministro de Economía. 
Subs. de Economía. 

ooperación. 

REPUBLICA DE CHILE 
MINISTERIO DE ECONOMIA. FOMENTO Y RECONSTRUCCION 

SUOSECIETAIIIA DE ECONOMIA 

  

 

ORD.: 	N° 4984 

  

     

ANT.: Presentación Senador Sr. 
Julio Lagos Cosgrove a 
la Presidencia, 27.06.91 

,•-k N 
	

MAT.: 	Zonas Francas. 

SANTIAGO, 2 6 ASO. gi 

DE: MINISTRO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION 

A : SR. MINISTRO DE PLAN1FICACION Y COOPERACION 

En Junio del presente año el Senador Sr. Julio Lagos C., hizo 
llegar una presentación al Exmo. Sr. Presidente de la Repúbli 
ca respecto a la preocupación que le cabía ante las repercu-
siones que podría tener la ley N°19.065 (25/06/91) soore la 
Zona Franca de lquique y las posteriores consecuencias para 
todas las actividades económicas de la I Región, la cual re- 
presenta en el 	H. Senado de la República. 

Mediante Oficio Gab. Pres. (0) N° 91 /2417 del 9 de Julio del 
año en curso, el Jefe de Gabinete Presidencial encargó al Sr. 
Ministro de Planificación y Coordinación estudiar, en conjun-
to con los Sres. Ministros de Hacienda, Economía y Vicepresi-
dente de CORFO, el problema planteado y formularle las suge- 
rencias que procedan. 

Por intermedio de la presente, tengo el agrado de remitir a 
Ud., en documento anexo, la opinión de esta Secretaría de 
Estado referente al tema de Zona Franca y su relación con 
el desarrollo de las regiones extremas. 

Saluda atentamente a Ud., 

Depto. C. Exterior (555) 
- Uf. de Partes 	(7328) 
N° 	3+/-/  



REPUBLICA DE CHILE 
MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION 

SUBSECRETARIA 

ANALIBIS DEL PROBLEMA DE LAS ZONAS EXTREMAS 

1.- Consideraciones Generales 

Con motivo de las rebajas arancelarias resurgieron las 
demandas de las zonas extremas, especialmente de la I 
Región, por la eliminación del impuesto hnico de 9% que se 
aplica a las transacciones desde Zona Franca a Zona Franca 
de extensión, el aumento de subsidios a travbs de la 
bonificación de la mano de obra y la agilización del sistema 
de bonificación a la inversión, entre otros problemas. 

Las zonas extremas realmente enfrentan un entorno mbs 
agreste para su desarrollo que el resto de las regiones del 
pais. 	

Esta realidad se ha traducido en la adopción de 
reglmenes de excepción para que la población regional pueda 
acceder a un nivel de vida mbs alto, que le incentive a 
permanecer en la región. 

Con el modelo de desarrollo económico de apertura, se ha ido 
equiparando paulatinamente las condiciones de acceso a 
bienes importados del resto del pais con las existentes en 
la I y XII Región. 

El camino mbs aconsejable para que dichas regiones generen 
mayor actividad económica y por ende, incrementar las 
fuentes laborales, seria el diseVio de planes regionales de 
desarrollo basados en sus ventajas comparativas mbs que en 
la adopción de subsidios. 

2.- PintIlisis de las Proposiciones del Senador Sr. Julio Lados 1. 

2.1 Eliminación del Impuesto del 9%: 

Se solicita la eliminación inmediata y total de este 
impuesto. Si bien el actual diferencial de 2% con los 
aranceles es demasiado bajo respecto a los niveles 
históricos de beneficio que se le ha otorgado a dichas 
regiones, su eliminación total podrla resentir a la 
industria local, de cuya producción aproximadamente el 
20% sería transable. 

1 
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MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION 

SUBSECRETARIA 

A este respecto, se encuentra en el Congreso un 
proyecto de ley en el cuál se propone rebajar el 
impuesto hnico del 9% al 6%. 	Con este nivel se 
mantiene prácticamente estable en thrminos relativos la 
situacibn existente previa a las medidas adoptadas con 
respecto al resto del pais. 

2.2 Bonificacibn a la Inversibn 

Se solicita el estudio de un mecanismo ágil y expedito 
de bonificacibn a la inversibn, que no constituya un 
desembolso significativo para el Estado. 

En este punto cabe recordar que actualmente existe el 
Fondo de Fomento y Desarrollo, que favorece a la I y XII, además de la XI Regibn y a las provincias de 
Chilob y Palena. 	Este mecanismo opera por la mera 
presentacihn de los proyectos y paga el subsidio en la 
medida que exista disponibilidad presupuestaria. 

En opinibn de esta Secretaría de Estado se deberia 
propiciar el funcionamiento eficiente de este tipo de 
mecanismo, pues presentan una serie de beneficios, como 
los siguientes: 

- No distorsiona la asignacibn de recursos 
intraregionales, solo torna más atractivas las 
regiones extremas respecto al resto del pais. 

- Propende al desarrollo de actividades que aprovechan 
ventajas comparativas de la Regibn. 

- Fomenta la creacitin de fuentes de trabajo estables 
en el largo plazo y que no dependen de un subsidio 
para existir. 

Considerando lo anterior, se propone modificar el 
actual sistema en los siguientes aspectos: 

- realizar concursos (anuales, 	semestrales 
trimestrales), a los cuales se deberlan presentar 
los proyectos de inversibn que se materializarlan en 
la regibn. 

2 
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MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION 

SUBSECRETARIA 

Otorgar el monto de bonificacibn disponible a las 
presentaciones mhs convenientes en base a 
parbmetros tales como: 	rentabilidad, ocupacibn de 
mano de obra, desarrollo de nuevos sectores, etc. 

- La mechnica deberla ser similar a la utilizada en el 
Fondo de Desarrollo Tecnolbgico. 

El organismo encargado podrla ser CORFO, en vez de la 
Intendencia Regional, considerando que se incluirla una 
evaluacibn econbmica. 

Al mismo tiempo se deberla decidir si es conveniente 
incrementar el monto de los recursos destinados al 
Fondo de Fomento y Desarrollo de las Regiones. 

2.3 Energla Elbctrica 

La presentacibn solicita el estudio de una solucibn 
racional y permanente al mayor costo de la energla y 
otros servicios en el sector industrial, como tambihn 
la recuperacibn de IVA por estos conceptos. 

Todas las actividades que se desarrollan en Zona Franca 
deben soportar como costo el IVA pagado por concepto 
de uso de energla elbctrica o cualquier otro servicio, 
debido a que sus usuarios no son contribuyentes del IVA 
y la normativa solo le da carbeter de exportacibn a las 
adquisiciones de mercancla nacional. 

De acuerdo al anhlisis realizado por este Ministerio, 
la solucibn integral para el problema se lograrla 
extendiendo el beneficio de recuperacibn del IVA a los 
servicios que ingresan a la Zona Franca. 

Si la instauracibn de dicha medida involucra problemas 
de tramitacibn legal, alternativamente, existe la 
posibilidad de una solucibn de carbeter administrativo, 
la cual solo afectarla a la energla elbctrica y que 
consiste en que el Servicio de Impuestos Internos 
adopte un nuevo dicthmen, otorghndole el carbcter de 
mercancla al suministro de electricidad. 



REPUBLICA DE CHILE 
MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION 

SUBSECRETARIA 

2.4 Bonificacibn a la Contratacibn de la Mano de Obra 

Se solicita el estudio del D.L. 889, en la materia 
relativa a la bonificacibn de mano de obra. 

Este subsidio se instaurb con el carhoter de 
transitorio y aunque puede tener repercusibn en la 
contratacibn de mano de obra, por aumentar la 
rentabilidad de los proyectos, no hay claridad que haya 
permitido el acceso a mejores remuneraciones, en 
thrminos relativos con el resto del pals. 

En el hmbito laboral esta Secretarla de Estado propone 
que se opte por una estrategia de largo plazo 
incrementando fondos o beneficios para la región, por 
capacitacibn de la mano de obra, especialmente de 
mandos medios y de nivel operativo. 

2.5 Privatizacibn de la Zona Franca 

La presentacibn sugiere un estudio al sistema de ZOFRI, 
aduciendo que ha experimentado un deterioro gradual y 
propone como una de las medidas a adoptar su 
privatizacibn. 

En la prhctica la Zona Franca de Iquique (ZOFRI), que 
es estatal, ha obtenido mejores resultados que la de 
Punta Arenas, (PARENAZON), que es privada. Aunque las 
condiciones geogrhficas de ambas son totalmente 
diferentes, no existirla ninguna seguridad, a priori, 
que la privatizacibn solucionarla el supuesto deterioro 
de ZOFRI. 	Por lo tanto, este Ministerio no es 
partidario de una solucibn de esta naturaleza. 

2.6 Beneficio Tributario a los Industriales de Arica 

El Senador Sr. Julio Lagos propone otorgar a los 
industriales de Arica el beneficio tributario de 
considerar como efectivamente pagado el impuesto de 
primera categorla, para los efectos de fijar los tramos 
del Impuesto Global Complementario. 

4 
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Esta Secretaria de Estado no estima conveniente la 
adopcibn de medidas que discriminen en el tratamiento 
de los industriales establecidos en Prica con aquellos 
situados en el resto de la Regibn o el pais. 

Pdicionalmente, consideramos que el desarrollo de 
actividades 	basadas en subsidios no conlleva al 
desarrollo autosustentado de la regibn, que es el 
factor que garantiza que Istas se desarrollarhn a largo 
plazo. 	Consideramos m/ts provechoso el destinar 
recursos fiscales a mecanismos como el Fondo de Fomento 
y Desarrollo. 

Propuesta del Ministerio de Economia 

Adicionalmente a las proposiciones contenidas en el anhlisis 
efectuado anteriormente, se considera que se deberian 
elaborar programas de desarrollo regional, con la 
participacibn de los diferentes estamentos regionales. 

3.1 I Regibn 

La situacibn hegembnica de esta regibn, especialmente 
de Arica, 	lleva a inferir que su desarrollo deberia 
contemplar como uno de sus puntos principales la 
adopcibn de una estrategia m¿ks agresiva que lo cimente 
como centro internacional de comercio. 	Si se logran 
aprovechar las ventajas comparativas que han adquirido 
tanto Iquique como Prica en materia comercial, la 
existencia de Zonas Francas en paises limítrofes se 
convertirla en una ventaja. 

La participacibn del Estado en esta materia se 
centrarla, principalmente, en proporcionar la 
infraestructura acorde con el nivel de desarrollo 
esperado, en thrminos de caminos, puertos, habilitacibn 
de pasos fronterizos, etc. 	Ademhs, debería tender a 
incluir en las negociaciones bilaterales la ejecucibn 
de proyectos de infraestructura que faciliten el 
traslado de mercancias de otros paises, incluso Brasil, 
a los puertos de Prica e Iquique. 
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El objetivo seria que fueran ambas ciudades, 
especialmente Arica, la conexibn del corredor 
transatlAntico con el Deban° Pacifico, y no el puerto 
peruano de Ilo. 

3.2 XII Regibn 

El mercado circundante a PARENAZON es muy reducido, 
recordando que la zona patagbnica argentina es tan 
desolada como la chilena. 

En esta regibn los sectores que se destacan como de 
mayores perspectivas son el turismo y la ganadería. 

En turismo el fuerte es la promocibn de las bellezas 
naturales y los viajes a la AntlIrtica. 	Esta actividad 
ya se ha estado materializando, por lo que seria 
necesario detectar los aspectos claves en 
infraestructura, promocibn u otros, que le otorgarían 
un impulso adicional y estable en el tiempo. 

En ganadería, se deberían efectuar estudios para 
aplicar medidas tendientes a la recuperacibn de las 
praderas. 	Adicionalmente, y de acuerdo a las 
necesidades del mercado mundial, se debería evaluar la 
conveniencia de instaurar un plan que permita 
reemplazar el ganado ovino por el bovino. 

En esta regibn, la desaceleracibn del ritmo de 
produccibn del petrbleo es una alerta para adoptar 
medidas que propendan al desarrollo de actividades 
productivas alternativas en el largo plazo. 

LWC/AMVH/poa 
16.08.91 
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REPUBLICA DE CHILE 
MINLITHNO DE ECONOMIA. FOMENTO Y RECONSTAUCCION 

SUBSECRETARIA DE ECONOMIA 

CUADRO No 1  

1.- TASA DE PARTICIPACION EN EL PGB PIS  

:PORCENTAJE) 

1980 
19R1 
1982 
1983 
1984 
198 
1986 

I REGION 
3,1 

, 

3,1 
3,2 
3,3 

XII REGION 
2,7 
2,7 
3,0 
3,1 
3,0 
2,9 
2, 8 

,FUENTE: 	INDICADORES ECONOMICOS Y SOCIALES REGIONALES 1980- 1989 
BANCO CENTRAL DE CHILE. 

CUADRO N°2  

2.- TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DEL PGB  

(PORCENTAJE) 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 

I REGION 
15,2 
-0,4 
-7,9 
-1,4 
7,0 
7,4 
3,4 

XII REGION 
22,4 
8,7 
-6,8 
2,4 
3,4 

-1,9 
2,4 

TOTAL PAIS 
7,8 

-14, 1 
-0, 7 
6, 3 
2, 4 

10, 4 

FUENTE: 	INDICADORES ECONOMICOS Y SOCIALES REGIONALES 1980- 1989 
BANCO CENTRAL DE CHILE. 
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9.4 : 11.0 : 	12.1 1 	11.6 : 	11.4 : 	10.8 : 

REPUBLICA DE CHILE 
MINISTERIO Of 	FOMENTO Y RECONSTAIMCION 

SMISECIETAINA DE ECONOMIA 

CUADRO N°3 

I REGION 

PARTICIPACION SECTORIAL EN EL PGB RESICNAL 

(PORCENTAJE) 

1980 

: AGROPECUARIO Y SILVICOLA 1 . . 
1 

2.2 1 

8.5 

1 

1 :PESCA EXTRACTIVA 	. 

. 
;NIIF_RIA 

1 

0.6: 

:INDUSTRIA 11111FACTURERA 	: , 	 . . 
: 

34.7 : 
: 

1 
: 	 ! 

1 

6.0 : : CONSTRIECION 
: 

! 
! 

:ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 1 
. . 	 1 

1 
: 

2.6 1 
! 
1 1 . 	 . 	 . 	 . : TRPNSPORTE Y CONUNI - 	, 	1 	 . . 	 . 	, 	.  :MINES 	 ; 	8.8 ; 	8.1 ; 	8.5 1 	7.7 ; 	7.2 ; 	7.4: 	7.8: u 	 . . 

	

	 . . 
1 	  . 	 .   . 	 

	

. 	: 	; 	1 	! 

. 

	

: 	 . 	 . 	 ; 
:COIERCIO 	 : 	14.8 ; 	15.2 1 	14.5 ; 	14.1 1 	15.7 ; 	13.8 : 	14.0 ; 1 	 . 	 . 	 . 1 	 . 

	 .     1 	1 	1 	1 	1 : 	 . 	. 

	

. 	 ' 	 a 
:OTROS 	 ; 	21.7 f 	21.9 1 	23.0 ; 	23.5 : 	17.2 1 	22.0 . 	21.4 : .  

° 
. . 

	

	 . . 

	

! 	 : 	 . 
	 : 	! 	: 	 . . 

FUENTE: INDICADORES ECONONICOS Y SOCIALES 1980- 1989 
EflICO CENTRPL DE CHILE. 
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REPUBLICA DE CHILE 
IIIIIISTEIMO DE ECONOMIA. IMMO» Y RECOMATIMCCION 

SOIMEMETAMA DE ECOIMINA 

CUADRO N°4 

XII RESION 

PARTICIPACION SECTORIAL EN EL P68 RESIONAL 

(PORCENTAJE) 

1980 	1981 	1982 	1983 	1984 	1985 	1986 

:AGROPECUARIO Y SILVICOLA 1 	4.2 ; 	4.0 1 	4.4 	4.4 1 	4.1 1. 	3.9 1 	4.7 
1 

	  i 	
1 	1 	1 	 :____:_________,, 

; 	; 	; 	, 
1 1PIIPERIA 1 	38.8 1 	42.1 1 	45.4 ; 	41.8 1 	43.0 1 	40.3 1 	38.2 . 	1 , , 	. 	, 	 1 , 

	

1 	. 	  1 	1 	1 1 	 1 	1 	1 	1 1 	 1 	 u 

	

, 	, 	
1 ;INDUSTRIA NANIFACTURERA 1 	6.0 1 	5.7 1 	4.9 1 	6.6 1 	7.3 ; 	7.6 1 	8.7 ; , 	 1 	 1 

1 	  1 	1 	1 	1 	1 	I 	: 	1 

1 

1 
1 

	

1 	 , 	
1 {CONSTRECION 	 6.4 ; 	5.6 1 	5.1 ; 	5.2 1 	4.2 1 	6.5 1 	6.5 1 1 

	

1 	 , 	, 	u 	, 

	

1 	• 	, 	, 	  1 	1 	1 	1 	1 	:__________: 

	

, 	 1 

	

1 	1 	, 
1ELF_CTRICIDAD, 6AS Y AGUA 	 0.7 	 0.8 	0.8 1 	0.7 1 	; 	0.9 1 	1 	1 	0.8 1 	0.9  11 . 	

, 

• , 	  
, 	

: 	: 	l 	: 	1 	1 1 	 1 , 	 . 	 1 	 1 	1 	 1 1TRANSPORTE Y CONUNI- 	 1 	 , 	 , 	1 	. 
1CACIONB 	 5.7: 	5.91 	3.7: 	3.3: 	3.6: 	3.6: 	3.6: , 
, 	

1 	1 	,: 	1 	
ul 	 . 

	

, 	 . 

• 
, 

	

1 	1 	1 . • 1 	, 	 u 	• 1 
:COMERCIO 	 17.2 ; 	16.4 1 	15.9 1 	17.2 1 	16.7 ; 	16.9 ; 	18.1 ; • 
• 	  , 1 	1 1 • 1 	 1 

1 
. 

1 
, , 

	

ii 	; 	1 

	

, 	
1 	 1 	 1 

i 
!OTROS 	 19.8 ; 	18.6 1 	18.5 1 	18.9 1 	18.9 1 	18,7 ; 	18.0 1 , 

	  1 	,1 	1 	1 	1 	1 

3 . 

	

,1 	 1 

FUENTE: IMICRDONES ECONONICOS Y SOCIALES 1980- 1989 
BANCO CENTMAL DE CHILE. 

1 
u :PESCA EXTRACTIVA 1.1 	; 	1.1 ; 	1.3 	 1. 8 ; 	1.5 ; 	1.6 1 	1.7 



REPUBLICA DE CHILE 
IIMMTEMO DE ECONOMIA, FOMENTO I' IECONSTIOCCION 

MISSECRETAMA DE ECONOMIA 

CUADRO N°5 

I RFEION 

PARTICIPACION REGIONAL SECTORIAL EN EL P68 PAIS 

(PORCENTAJE) 

1980 	1981 	1982 	1983 

!AGROPECUARIO Y SILVICOLA 	0.9 	1.0 ; 	1.0 ; 	1.0 u u u u u 	
: 	t 	: 	1 

	

1 	: ;PESCA EXTRFCTIVA 	1 u 	 u 	46.3 : 	42.7 : 	42.4 ; 	42.1 u 	 . 	1 	u 	u u , 	  i 	 1 

; 

; 
; 
; 
, 1 

1984 

0.9 

38.8 

I 

; 
'u 

1985 

0.9 

38.6 

1 

; 
I 

1986 

0.8 	: 

I 

34.6 I 
, i 

	

I 	I 	; 	; 	: 	 ; 	1 : 	 . ; 1   ;NINERIA 	 0.3 I 	0.4 ; 	0.4 ; 	0.4 ; 	0.4 I 	0.5 I 	0.6 ; , 

	

u 	 . u 

u 
	  1 	l 	I 	: 	1 	I 

u 

	

, 	1 	 u 
. 

	

:INDUSTRIA IIANIFACTURERA ; 	5.0 ; 	4.8 : 	5.1 ! 	4.9 ; 	5.1 : 	5.5 : 	5.6 ; u 	 u u 	 , 	 : 	 u 
u 

	  l 	I 	I 	I 	; ; 	 I 	! 

	

e 	u 

	

u 	 e 	 . 

	

u 	 u 
;CONSTRUCCION 	 3.5 : 	2.5 1 	2.8 Il 	2.5 : 	3.0 ; 	3.0 ; 	2.2 ; I 	 , 

	

u 	 : 	 : 	  ; 	; 	I I 	 1 : 	 I 	; 

	

u 	, 	 , u 

	

8 : GAS Y AGUA I 	3 ;ELECTRICIDAD, 	 . 	3.9 :1 	4.4 1 	4.2 ; 	3.7 ; 	3.8 1 	3,7 ! u 	
; 1 

u 	 ; 	 : 	 u u 	  ; 	I 	I 	; 	; 	: 	1 	1 

	

: 	 u 	, 	 ; I 

	

u 	u 
ITRFNSPORTE Y CONUNI- 	 • 	u 	u 	: 	 1 ICACIONES 	 5.0 ; 	4.5 1 	4.9 ; 	4.5 ; 	4.2 I 	4.4 ;  

! 

	

2.0 ; 	; 	1 

u 
U ;COMERCIO 	 2.5: 	2.5: 	2.6 ; 	2.6 ; 	2.6 : 	2.7: 	2.7: 

: 
u 

	

. 	 u 
; 	I 	: 	I 	! 	; 	: 	f 

u 

	

u 	u 	 , u , 

:u 

FUENTE: INDICADORES ECONDNICOS Y SOCIALES REGIONALES 1980- 1989 
BANCO CENTRAL DE CHILE. 
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C U ADRO N°6 

XII REGION 

PARTICIPACION REGIONAL SECTORIAL EN EL PGB PAIS 

(PORCENTAJE) 

1980 	1981 	1982 	1983 	1984 	1985 	1986 

:AGROPECUARIO Y SILVICOLA 1 	1.5 1 	1.5 	1.5 ; 	1.6 	1.5 	1.3 ; 

	

1  	 1 	1 
PESCA EXTRACTIVA 

	

5.3 1 	4.4 ; 	4.6 1 	6.2 1 	4.7 1 	4.7 	4.6 1 u 

1MINERIA 	 14.4 	15.8 	11 O 1 	14.4114.7 	13.2 	12.6: ; 
	  ; 	: 	: 	1.1 ....~... 	 : 	  , 	 

	

u 	1 	1 u 

	

1 	 u U 	 u 	 1 

	

:INDUSTRIA MANUFACTURERA 1 	0.7 1 	0.7 1 	0.8 1 	1.0 1 	1.1 1 	1.1 1 	1.2 1 

;CONSTRUCCION 	 3.2 1 	2.5 1 	2.8 1 	3.1 1 	2.5 1 	3.21 	3. 3 1 
	  i , 	 I     , 	 1 : 

	

u 	 : , 	 , 	 , 

1 

	

1 	1 
u 

	

u 	 u 
: TRANSPORTE Y COMUNICA- 	: 	 u 	u 	u 	1 	 ; 

	

U CIONES 	1 	2.7 1 	3.0 ; 	2.0 ; 	1.9 ; 	2.0 1 	1.8 1 	1.8 1 ' 
1 

	

u 	 	  u 	u: 	1 u  	u 	 
U 

	

U 	 1 	 u 

	

u 	 u 	 : 1 	 1 	 u 	1 

	

U 	 1 :COMERCIO 	 ¿5 : 	2. 5 ; 	
u 

2. 7 1 	3.11 	3. O ; 	1 9 1 	3. O 1 u 	 u 

FUENTE: INDICADORES ECONOMICOS Y SECTORIALES REGIONALES 
BANCO CENTRAL DE CHILE. 

1.3 ; 

	

:ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 1 	0.9 	0.9 1 	1. 1 ; 	1.0 	0.9 	0.9 1 	0.9 1 

	

1 	1 	 1 

, 	 , 	 .. 	  ,  	 : 
U 	 : 	: 	 .     u 	 

	

u 	 u 	1 	1 

	

1 u 	 u 	u 	: 	1 !OTROS 	 1. 7 1 	1.6 ; 	1.7 1 	1.8 ; 	1. 8 ; 	1.7 1 	1.6 1 u 
	  1 	 1 	1 	: u 	1 	1 

u 
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del recurso asignado, y estemos ciertos que le cifra global es asignado 
proporcionalmente entre Anca e lquique. Si observamos el cuadro adjunto, 
veremos que entre el año 1980 y hasta el último trimestre de 1991 el 
gesto en capacitación aumento de alrededor de $5.000.000 Xa une cifre 

cercana e los $182.000.000. Indudablemente que el crecimiento he sido 
ostensible y mentorio 

En todo caso, el igual que con los montos asignados por el DL 889, el equipo 
económico regional esté trabajando en une propuesta con el objeto de 
mejorar y optimizar la asignación de este recurso. De le misma manera, 
creemos que con un adecuado plan de difusión este monto puede aumentar y 
favorecer decididamente el desarrollo de le pequeña y mediana empresa. 

E)Empleo segun I.N.E. (Anexo 7) 

Un teme recurrente en le demanda de Arice es el referente el sostenido 
aumento de le taso de desocupación, y que ésta ha llegado e cifres 
históricamente nunca conocidas en le provincia. Sin embargo, comparando 

las cifras que sobre empleo presente el I.N.E. constatamos que Anca 
presentaba en Enero de 1966 un 13.1% de desocupación, mientras que en el 
último trimestre de 1991 (Marzo-Abril-Mayo.)., se calcule un 5% de 
desocupación. 

No obstante hay que señalar que durante el mes de Junio debere 
consignarse un aumento de la desocupación por los despidos del sector 
pesquero, pero que creemos seren absorbidos por diferentes proyectos 
tonto en el cembo minero como ogricole. 

Por otro parte, creemos que estas cifras de disminución de la teso de 
desocupación debe ser relacionada con el aumento del pego de le 
eonific.ticiOn ó& DL 689. 

Finalmente, somos de la hipótesis que este 5% de desocupación sere une 
carga permanente para le provincia si se mantiene le actual estructure 
productivo.. en otros palabras, sostenemos que es mayor le factibilidad que 
esta cifre aumente>  y pare enfrentar tal efecto, es besico reconocer 
interés de este gobierno regional por incentiver, específicamente en Arice, 
una decidida política de estímulo e le industrialización. 
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