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REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DEL INTERIOR
GABINETE DEL MINISTRO

TITULARIDAD DE ACCION PENAL DEL GOBIERNO EN
DETERMINADAS LEYES, Y POSIBILIDADES DE HACER
SE PARTE EN PROCESOS CRIMINALES

E1 Gobierno es titular de accionar, y con ello iniciar un proceso en
las siguientes situaciones:

Ley N° 12,927 sobre Seguridad Interior del Estado

Art. 26: Los procesos que dieren lugar los delitos previstos en esta Ley,
en los Titulos |, Il y VI, parrafo 1°del Libro Il del Cédigo Pe-
nal, en el Titulo IV del Libro IIl del C6digo de Justicia Militar,
se iniciardn por requerimiento o denuncia del Ministro del Inte-
rior o de los Intendentes respectivos, o por la autoridad o per-
sona afectada si se trata de los delitos descritos en la letra d)
del artfculo 4° o en la lebra b) del articulo 6°de la presente
ley, y conocerdn de ellos en primera instancia, cuando los deli-
tos sean cometidos exclusivamente por civiles, un Ministro de la
Corte de Apelaciones respectiva, y en segunda instancia, la Cor-
te con excepcidon de ese Ministro. Si el Tribunal de segunda ins-
tancia constare de mas de una Sala, conocerd de estas causas la
Sala que corresponda, previo sorteo.

Si la autoridad afectada es alguna de las ramas del Congreo
Nacional o la Corte Suprema, el requerimiento a que se refiere
el inciso anterior s6lo podrd efectuarlo el Presidente de la res
pectiva Corporaciédn. -

Si se tratare del delito de desacato a que se refieren los ar
tTculos 263 y 264 N°s 2° y 3°circunstancia segunda del Cédigo
Penal, el proceso se iniciard por requerimiento o denuncia del
Presidente del respectivo Tribunal o del magistrado afectado, se
gin corresponda.

Si estos delitos fueren cometidos por individuos sujetos al
fuero militar o conjuntamente por militares y civiles, correspon
derd su conocimiento en primera instancia al Juzgado Militar res
pectivo, y en segunda instancia, a la Corte Marcial.

En tiempo de guerra, en todo caso, serdn de la competencia de

los Tribunales Militares de ese tiempo los delitos previstos en
los artfculos 4°, 5° a), 5° b), 6°, 11 y 12 de esta ley.

Ley N° 17798 sobre Control de Armas

Art. 19: Sin perjuicio de lo establecido en las letras d) y e) del articu
lo que antecede, los procesos a que dieren lugar los delitos pre
vistos en el Titulo anterior sGlo se iniciardn a requerimiento o
denuncia de alguna de las siguientes autoridades: Ministro del In
terior, Ministro de Defensa Nacional, Fiscal de la Corte Suprema,
Fiscales de las Cortes de Apelaciones, Intendentes Regionales,
Gobernadores Provinciales, Director General de Reclutamiento y Mo
vilizacién de las Fuerzas Armadas, Comandantes de Guarnicidn vy
Prefectos de Carabineros y Oficiales de la Policia de Investiga-
ciones de Chile al mando de una Prefectura.
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Ley N° 18.314 que determina Conductas Terroristas, modificada por la Ley
N° 19.027.

Art. 10: Los procesos a que dieren lugar los delitos previstos en esta Ley
se iniciaran de oficio por los Tribunales de Justicia o por denun
cia o guerella, de acuerdo con las normas generales.

Sin perjuicio de lo anterior, también podrdn iniciarse por re-
querimiento o denuncia del Ministro del Interior, de los Intenden
tes Regionales, de los Gobernadores Provinciales y de los Coman-
dantes de Guarnicidn, caso en el cual se aplicard lo dispuesto
en el Titulo VI, sobre jurisdiccidon y Procedimiento, de la Ley N°
12.927, con excepcién de lo sefialado en la letra @) de su artfcu-
lo 27.

Las autoridades a que se refiere el inciso anterior podrén, a-
demds, formular requerimiento, aun cuando se haya iniciado el pro
ceso, caso en el cual también se aplicardn las normas sobre jurig
diccién y procedimiento sefialadas en dicho inciso.

Forma en que el Gobierno puede hacerse parte a procesos criminales,
ya iniciados y distintos a los referidos en las leyes ya menciona-
das.

——

- Se entiende que el interés del Gobierno en este caso es ejercer los dere-
chos procesales propios de quién es parte en procesos criminales.

- Para ello, en las reglas generales de los artfculos 10 y 11 del Cddigo de
Procedimiento Penal, se concede la accién penal para impetrar la averigua
cién de todo hecho posible y sancionar en su caso, el delito que resulte
probado. Se trata de una accidn penal piblica, atendida la naturaleza del
delito, y se la ejerce a nombre de la sociedad.

- La accién penal piblica se ejercita en esta caso por la querella sujeta a
los requisitos que el C&digo sefala:

1.- El nombre, apellido, profesidn u oficio y residencia del querellado,
o una designacidn clara de su persona, en todo caso se podrd deducir
guerella para que se proceda a la investigacidn del delito y el casti-
go de o los culpables.

La peticién de que se admita la querella se practiquen las diligencias
indicadas se proceda a la citacidn o detencidn del presunto culpable...

De acuerdo al articulo 93 del C6digo de Procedimiento Penal el quere-
llante puede intervenir durante el sumario presentando todas las prue-
bas que obran en su poder y solicitando que se practiquen todas las
diligencias que se creyere necesarias para el esclarecimiento de los
hechos.

Concluyamos que si se desea ser parte debe necesariamiente ejercerse accion
penal por medio de una querella, que necesariamente es una accién gue se
agrega a los ya iniciados.
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Por Gltimo, el Gobierno puede, solicitar la designacidn de Ministro
en Visita, accién no restrictiva y que puede ser ejercida por perso
na con responsabilidad penal.

Art. 560: C&digo Orgdnico de Tribunales.

El tribunal ordenard especialmente estas visitas en los casos si-
guientes:

1°. Cuando se tratare de la investigacidon de hechos o de pesquisar
delitos que puedan afectar a las relaciones internacionales de la
Repliblica, y de los que corresponda conocer y juzgar a los Tribuna
les de Justicia.

2°. Cuando se trate de la investigacidén y juzgamiento de crimenes
o delitos que produzcan alarma pidblica y exijan pronta represidn
por su gravedad y perjudiciales consecuencias, Yy

3°. Siempre que sea necesario investigar hechos que afecten a la
conducta de los jueces en el ejercicio de sus funciones y cuando
hubiere retardo notable en el despacho de los asuntos sometidos al
conocimiento de dichos jueces.
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Art. 25. St el sentenciado careclere de bienes para satisfacer la
multa, sufriv, por via de sustituclon, la pena de prision, regulindo-
se un dia por cada diez centésimos de escudo, sin que ella pueda
exceder de sesenta dias.

Titwlo VI

JURISDICCION Y PROCEDIMIENTO

At 26, 1os procesos a que dicren lugar los delitos previstos
en esta ley, en {()s Tiulos 1, 10y Vi, parrafo 1. del Libro 11 del
Codigo Pemal, en el Tiulo 1V del Libro 11 del Codigo de Justicia
Militar, se Iniciardn pot requeriimiento o denuncia del Ministro del
Interior o de los Intendentes respectivos, o por Ia autoridad o
persona alectada si se trata de los delitos descritos en la letrad) del
articulo 4.9 0 en la tetra b) del articulo 6.7 de la presente ley, y
conoceran de cllos en primera instancly, cuando los delitos sean
cometidos exclusivamente por civiles, un Ministro de la Corte de
Apeliaciones respectiva, y n segunda Instancia, la Corte con excep-
cion de ese Ministro. St el Tribunal de segunda instancia constare
de mis de una Sala, conocerd de estas causas la Sala que corres-
ponda, previo sorteo.

Si Ia autoridad afectada es alguna de las ramas del Congreso
Nacional 0 la Cotte Suprema, el requerimicnto a que se refiere el
inciso anterior solo podri efectuarto el Presidente de fa respectiva
Corporacion.

Si se tratare del delito de desacato a que se refleren los articulos
263 y 264 N7 27y 3.2 clreunstancia segunda det Codigo Penal, el
proceso se iniciard por requerimiento o denuncia (Icf Presidente
del respectivo Tribunal o del magistrado afectado, segin corres-
ponda.

Si estos delitos fueren cometidos por individuos sujetos al fuero
militar o conjuntamente por militares y civiles, corresponderd su
conocimiento en primera instancia al Juzgado Militar respectivo, y
en sepunda instancia, a la Corte Marcial,

En tempo de guerra, en todo caso, serdn de la competencia de
los Trilbunales Militares de ese tempo los delitos previstos en los
articulos 4.9, 5 a), 5.2 1), 6.9, 11y 12 de esta ley.
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1) Si el requerimiento fuere electuado [Imr los Conandantes de
Guarnicion, serd competente el Fribunal de la Institucion a ta cual
pertenezca el requirente.

c) Si el sumario se inicia a causa de haberse practicado primeras
diligencias, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 128 del
Codigo de Justicia Militar, serd competente el Juzgado Militar,
Naval o Aéreo del cual dependa la Fiscalia del Tuero (ue dispuso
tales diligencias.

d) Si al ejercerse fa accion penal por delitos comunes ante
Tribunales ordinarios, se estableciere la comision de cualquier
delito contemplado en ta presente tey con respecto a los instru-
mentos para cometer delitos contra las personas o delitos contra ta
propiedad, no procederd la declinatoria de jurisdiccion ni el re-
querimiento respectivo y sera el Tribunal ordinario el competente
para conocer y fallar esta clase de delitos.

Si la sitvacion descrita se presentare ante cualquier Tribunal del
fuero militar, se aplicarid idéntica norma.

e) Si durante el conocimiento de cualquier proceso criminal los
Tribunales sefalados en 1a letra anterior establecieren la comision
de los delitos senatados en los articulos 3.7 y 8." de la presente ley,

dardn cuenta inmediata de los hechos a {a Comandancia de Guarni-
cion de su jurisdiccion para que, cn conformidad a fas reglas
establecidas en esta ley, siga el proceso correspondiente.

0 Si los delitos a que se reficre esta ley fueren cometidos en mais
de uno de los territorios jurisdiccionales de los Juzgados Militares,
serd competente para conocer de ellos el Juzgado Militar de

Santiago.

Art. 19.  Sin perjuicio de 1o establecido en las letras ) y e) del
articulo que antecede, los procesos a que dieren lugar los delitos
previstos en el Titulo anterior sOlo se iniciardn a requerimiento o
denuncia de alguna de las siguientes autoridades: Ministro del
Interior, Ministro de Defensa Nacional, Fiscal de la Corte Suprema,
Fiscales de las Cortes de Apelaciones, Intendentes Regionales,
Gobernadores Provinciales, Director General de Reclutamiento y
Movilizacion de las Fuerzas Armadas, Comandantes de Guarnicion
y Prefectos de Carabineros y Oficiales de la Policia de Investigacio-
hes de Chile al mando de una Prefectura.’

! Articulo modificadn, como aparece ¢n el texto, por el articulo tnico, N 15, de
la Ley N." 18,592, de 21 de enero de 1987
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Art. 8. Derogado.”

Art. 9.0 Derogado.”

Capitudo 11

DE LA JURISDICCION Y DEL PROCEDIMIENTO

Art. 10, Los procesos a que dieren lugar los delitos previstos
en esta ley se iniciarin de oficio por fos Tribunales de Justicta o
por denuncia o querella, de acuerdo con las normas generales.

Sin perjuicio de lo anterior, también podrin iniciarse por reque-
rimiento o denuncia del Ministro del Interior, de los Intendentes
Regionales, de los Gobernadores Provinciales y de los Comandan-
tes de Guarnicion, caso en el cual se aplicard lo dispuesto en el
Titulo VI, sobre Jurisdiccion y Procedimiento, de la Ley N2 12.927,
con excepeion de o senalado en la letra i) de su articulo 27.

Las autoridades a que se reficre el inciso anterior podran,
ademas, formular requerimiento, aun cuando se haya iniciado el
proceso, caso en el cual timbién se aplicaran las normas sobre

jurisdiccion y procedimiento seialadas en dicho inciso.?

Art. 11 ELFribunal podid, por resolucion fundada y sicm\)rc
que las necesidades de fainvestigacion asi lo requicran, ampliar
hasta por diez dias ¢l plazo para poner al detenido a su disposi-
cion, pudiendo disponer durante este fapso su- incomunicacion.

El juez podri revocar en cualquier momento la autorizacion que
hubiere dado y ordenar que se ponga al detenido inmediatamente
a su disposicion.

Art. 12, tas diligencias ordenadas por los “Tribunales serdn
cumplidas por las Fuerzas de Orden'y Seguridad Publica, separada
o conjuntamente, segan lo disponga la respectiva resolucion.

2 Articulo devogido por el N2 3 del wtfeulo tnico de labey N2 EB9AT7, de 22 de
fehrero de 1990.

$Los incisos cuarto y siguicnies de este articulo fueron derogados por el aniculo
12 de b ey N2 18925, de 20 de febrero de 1990
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por ¢l wibunal, si asi 1o juzgare prudente después de tomar
conocimlento de los hechos.

Art. 559, Los Tribunales Superioves de Justicia decretarin visi-
tas extraordinarias por medio de wguno de sus ministros en los
juzpados de su respectiva jurisdicelon, siemprre que el ntejor servi-
cio Judicil lo exigiere,

Art. 560. Bl wibunal ordenard especialmente estas visitas en
los casos slpuicntes:

L" Cuando se watne de Linvestigacion de hechos o de pesqui-
sar delitos que puedin afectar o las relaciones internacionales de la
Rc,n’ll)lic:l, y de los que correspondin conocer y juzgar o los Tribu-
nales de Justicia:

2.7 Cuando se e de lainvestigacion y juzgamiento de crime-
nes o delitos que produzem alarma pablicay exijan pronta repre-
sion por su gravedad v perjudiciales consecuencias, y

3 Sicmln'c (ue sea necesario investigar hechos que afecten a la
conducta de los jucces en el cjercicio de sus funciones y cuando
hubicre retdo notable en el despacho de los asuntos sometidos
al conocimicnto de dichos jucces.

Art. 561, Las Cortes deberin expresar en cadia caso en que
decreten visias extraordimias ¢l objeto u objetos determinados
de ety podiin aatorizar, adenis, al ministro visitador para que
clerza en ol juzpado en que se practigue dicha visita s aibucio-
nes disclplinarias que conficre este Codigo @ los visitadores.

Las facultades del ministro en visita en los casos a que se refiere
cl articulo anterior, serin las de un juez de primera instancia, y
contrat las resoluciones que dictare en los procesos a que hubicre
lugar en dichos casos, podrian déducirse los recursos legales como
siose dictwen por ¢l juez visitado.

Cuando ¢l ministro visitador debicre despachar causas, el tribu-
il respectivo designara las que deben ocuparlo, quedando todas
las demids a carpo del juez visitado.

Art. 562, Las Cortes senalarin el tiempo de duracion de 1a
visitr extraordinaria y podrin prorrogarlo o restringirlo, asi como
conferir i otro de los ministros ¢l encargo de continuarly, sicmpre
que asf o estimaren convenlente.
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Santiago, 30 de Octubre de 1990.-

AL EXCELENTISIMO
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DON PATRICIO AYLWUIN A.
PRESENTE

Sr. Presidente:

De acuerdo con nuestra conversacidn del sabado recién pasado
en el Palacio de Vina, me permito hacer llegar a Ud. algunos documentos que
en suma contienen las observaciones y sugerencias que sobre la constitucidn
y fomento de las Uniones Comunales de Juntas de Vecinos estuvimos de acuerdo
en promover en el futuro.

Le incluyo dos copias, considerando su propdsito de poner es
tos antecedentes en conocimiento de nuestro amigo Jorge Burgos.

Oportunamente le informé a Ernesto Moreno de su propdsito de
citarnos a una reunidén informativa en su casa de Arturo Medina la primera sema
na de Noviembre. Igual cosa hice con Carlos Alberto Mena a quien también le
hice entrega de copia de estas consideraciones mias.

En espera de la fecha, y hora que Ud. determine para la cita

en referencia, lo saluda afectuosamente y le reitera los agradecimientos por
los gratos momentos pasados con Gabriela en compafifa suya y de Leonor.

Su servidor y amigo.,

LUENDA M.
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"UNIDADES DE SERVICIOS COMUNALES"

(Factor de Integracidn Vecinal)

CUESTIONES PREVIAS

1.2

1.3

Como efecto del cambio de Gobierno, se vive una etapa inicial en la cual
la solvencia de las normas juridicas organicas y administrativas estable
cidas en la anterior administracidn, permanecen en una vigencia preca -
ria, contrapuesta a los principios, objetivos y compromisos asumidos por
el actual Gobierno en respuesta a la voluntad nacional que lo eligié.

En consecuencia, el proceso de transicidon plena a la democracia tiende
a demorar por tiempo impredecible muchas de las iniciativas y cambios

que le son inherentes.

Una de las areas afectadas por esta situacidn es la comunal; la de los
Gobiernos Municipales y de las organizaciones vecinales y comunitarias.

S6lo en limitadas comunas, determinadas por la leyes, ha sido posible de
signar nuevos Alcaldes; y ain en ellas por efectos de 1la inamovilidad,
la autoridad comunal estid privada de facultad para adecuar la administri

cién y el personal heredado del antiguo régimen.

Las organizaciones territoriales y funcionales en las comunas se encuen-
tran alin desconcertadas y desalentadas debido a que los efectos del cam-
bio de Gobierno mo les ha reportado, en lo inmedlato, soluciones sufi -
clentes a los muchos problemas que los afectan. Nc es asi extrafio que
por una parte suelan anorar la asistencia social paternalista que
les proporcionaba la iniciativa autocrdtica y perscnalista de lia dicta -
dura'y por otra, sufren los efectos disociadores de las anacronicas le -
yes promulgadas a Gltima hora por el anterior Gobierno que atomizan las
organizaciones vecinales y comunitarias. Es preciso reconocer que las

distorsiones provocadas por Decretos Presidenclales modificatorios y fi-
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1.4

1.5

1.6

1.7

nalmente la supresidn por leves de la dictadura de 1la Ley original de
cuntas de Vecinos promulgada en 196%; han contribuido al colapsp de

las organizaciones vecinales.

Sin embargo, también es preciso reconocer 1a exlstencia de una nueva
realidad poblacional; la de muchas organizaciones populares vecinales

nacidas o readecuadas durante el periodo de 1la dictadura, en respues—

.ta a la necesidad de enfrentar la creciente pobreza critica y el atro

pello constante a la seguridad y libertad de las personas y de sus or
ganizaciones. Este fendmeno determina la necesidad de un reconuci -
miento previo por parte de la autoridad para identificarlas, diferen-
ciarlas, analizarlas y valorarlas en la realidad democritica actual ;
antes de aplicar por parte del Gobierno y de las nuevas disposiciones
legislativas, resoluciones de reconocimiento juridico y politicas de

promocidn, asistencia y concertacidn propuestas para ellas.

Precisamente por la necesidad de efectuar el analisis previo de esta
realidad, aln fluida y confusa, aparece imprescindible proyectar si -
multaneamente cierto tipo de acciones y obras que, respondiendo a las
urgencias asistenciales de 1la poblacidon, se mantengan dentro de 1la
cautela que amerita el debate vigente de los marcos juridicos munici-

pales y vecinales futuros.

Dentro de estos objetivos se enmarcan en primer lugar las proyeccio =~
nes preferentes de servicios basicos a las poblaciones; tales como los

de vivienda, luz, agua, seguridad, trabajo.

También estimamos que se debe crear condiciones basicas para el mejor
uso de esos servicios en el contexto de 1la integracidon, coordinacién

y participacidn de los vecinos, en su implementacidon v control.
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Para tales efectos consideramos que la ubicacidn operativa y la adminis
tracidn de las agencias de servicios basicos que las poblaciones Tequie
ren, deben ser establecidas, hasta donde sea posible, en coordinacion

con los usuarios.

La creacidon de "Unidades de Servicios Comunales” dentro de las poblacio

nes responderan ampliamente estos objetivos.

Como a continuacidén se explica, ellas pueden establecerse modificando,
ampliando, complementando y adecuando sedes comunales existentes o dise

nando nuevas unidades alternativas.

En cualquier caso nos permitimos afirmar que, una sede social vecinal
precaria, como existen muchas, que apenas cuentan con unos pocos metros
cuadradeos distribuidos en uno o dos ambientes, sdlo albergardn, even -

tualmente, reuniones de directivas territoriales o funcionales. Ello

no favorecerd la integracidén de la comunidad, sino la proliferacidn de

infraestructuras de organizaciones '"callampas" y de sus ciipulas.
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4.3

"UNIDADES DE SERVICIOS COMUNALEC"

L& cvservacidn de varias experiencias, nos mueve a considerar que la
construccidn de locales adecuados de equipamiento comunal para el u-
so de las organizaciones territoriales y funcionales en los asenta -
mientog humanos, favorece notablemente la integracidn de 1la pobla -

cidn.

Para el efecto de vincular entre sI tanto las organizaciones terri -
torlales como las funcionales, importa que la administracién y el u-
S0 en comin de estos bienes y equipos esté a cargo de las Juntas de
Vecinos o de las Uniones Comunales de Juntas de Vecinos, segdn gue

sirvan a una o varias unidades vecinales.

En principio estas sedes podrian establecerse en terrenos municipa -
les, cedidos a cualquier titulo a la administracidn o propiedad de
la comunidad.

La administracidén autbnoma y mejor alin, la propiedad de estos cen -
tros por la Juntas respectivas, constituye, en nuestra experilenc:a,
la mejor garantia para su conservacidén Yy uso. Parte importante de

la responsabilidad con que sea utilizada, la constituirad la toma de

~e

conclencia de su "pertenencia' por parte de los vecinos: l.a que crece,
si en su construccidn se han usado procesos de autoconstruccidn y

s1 su costo ha ‘sido prorrateado en el valor de cada una de las vi -

viendas del asentamiento.

Los elementos o unidades constitutivas de estos Centros Comunales no
necesariamente han de constituirse en un mismo edificio (lo que se -
ria ideal). De acuerdo con las circunstancias y posibilicdades po -
dradn levantarse algunas dependencias en solares separados y ain dise

minados dentro de la poblacidn. Pero la unidad se conservari en ra-

z6n a la pertenencia y administracién comin.
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5.2

6.1

6.2

Las caracteristicas de disefio, dimensién y materiales de construccidn
serd variable de acuerdo con las regiones, recursos, sistemas de cons

truccidén y naturaleza y objetivos de su destino.

OBJETIVOS PREVISIBLES PARA LAS UNIDADES

En cada Unidad de Servicios Comunales se ha de conjugar los intereses,
objetivos y funciones que las municipalidades y los usuarios determi-

nen, en lo posible.

Eventualmente se habra de considerar que las Unidades albreguen ade-
mas de las sedes de las organizaciones de base y de sus asambleas, al
gunas agenclas de servicios de interés piblico, tales como centros a-
biertos, guarderias, farmacias y comercio de abasto. Naturalmente

los locales comerciales deberan ser rentados.

En tanto sea posible ha de concebirse prioritaria 1a construccién de
salas de uso miltiple y espacios para multicanchas. Ellos son elemen
tos que permiten y atraen la poblacidén a integrarse en actos de inte -
rés comln de caracteres culturales, deportivas y de esparcimientos va

rios.

FINANCIACION

Un proyecto de este tipo, puede cubrirse con la creacidén del Fondo Na
cional de Desarrollo, contemplado en el proyecto de Ley sobre Juntas
de Vecinos, enviado al Congreso por el Ejecutivo en el mensaje N2 51

del mes de Julio de 1990.

Puede también encontrar financiamiento en la conjuncién de recursos
establecidos para efectos equivalentes en las leyes municipales vigen
tes y en las disposiciones de los Ministerios y Servicios dependien -

tes, tales como vivienda, ODEPLAN, Secretarias de Gobierno, etc.
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Finalmente, formulado oficialmente y en operacidn proyectos con estos
propositos, encontrardn, ciertamente ; apoyo de recursos interna-
cionales dependientes de las NN.UU, de la OEA y del %ID, de &cuerdos
bilaterales y otros, para equipamiento y asistencia técnica. Asi lo

expresa al menos numerosas experiencias en latinoamérica y otras re -

giones.

Organizacion previa de la Comunidad

En toda formulacion de proyectos de vivienda, como ya lo hemos expre-
sado, debe considerarse la promocidn orgadnica y 1a capacitacidn de
los ocupantes de vivienda para que se constituyan en comunidad y ve -
cindad solidaria. Los organismos piblicos, fiscales, miltiples, autd
nomos y los privados que generen asentamientos, debieran estimar que
ningln proyecto de vivienda est3d terminado, en tanto su poblacifén no
esté debidamente organizada. S&lo asi, se garantizard el uso eficaz
y responsable de las viviendas y de los bienes comunes que se entrega

a los usuarios.
Consecuentemente, organizacidn y capacitacidén son funciones subsecuen
tes necesarias para el adecuado desarrollo de las poblaciones.

La Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo y en espe -
cial la Divisidén de Desarrollo Social Comunal, deben tener presente

esta perspectiva en sus objetivos funcionales.

BENJAMIN MALUENDA M.

AGOSTO, 1990.-



CONFIDENCIAL

L. LA UNION COMUNAL DE JUNTAS DE VECINOS

Su funcién representativa, integradora, asesora y fiscalizadora

Consideraciones Previas para su Extensién Nacional

1.1.

1.2.

1.3.

A partir de una concepcién politica de Gobierno, democrética, descentralizada
y desconcentrada, las organizaciones vecinales territoriales de las Juntas de
Vecinos, adquieren una dimensién trascendental que las incluye en la necesa-
ria consideracién y conjugacién de los “objetivos, proyectos y programas en

el proceso de planificacién local y comunal.

Para tal efecto, debe establecerse a nivel de comuna la debida coordinacién
con la planificacién regional, recibiendo su orientacién e integrando su

programacion.

Es en consecuencia determinante favorecer la promocién y el 6ptimo funcio-
nar de las Juntas de Vecinos, privilegidndolas respecto de las organizaciones
funcionales, en cuanto al valor de su representabilidad en la comuna. Para

ello es necesario darle contenido a la Union Comunal de Juntas de Vecinos,

cuya existencia estd determinada en el Proyecto de Ley, pero donde se ha
dejado abierta la definicién de sus objetivos, que a nuestro entender, deben
ser de representacibn, integracién y [iscalizacién del buen ejercicio de las

Juntas de Vecinos.

Es oportuno recordar aqui las disposiciones de la Ley N2 16.880 promulgada
durante el gobierno del Presidente Frei, donde se vinculaba estrechamente
las organizaciones comunitarias, integrindolas en la estructura orgéanica de

las Juntas de Vecinos (Titulo 12, Art. 15, Parrafo b).

Se jerarquizaba asi la Junta de Vecinos en su caracter de organismo integra-
dor. En el reglamento de la misma Ley (Titulo VII, Art. 176) se fijan los
objetivos de la Uni6én Comunal en toda su amplitud. Los consignamos a

continuacién por su clara pertinencia con nuestro parecer.

"...podran fijarse entre otros los siguientes objetivos en beneficio de sus

organizaciones afiliadas :




1.4.

1.5.

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

Promover la unién, el desarrollo, la difusién y defensa de ellas;

Prestarles servicios de caricter técnico, econdémico y administrativo o
de cualquier otra indole, que estén de acuerdo con los objetivos sefalados
en el presente articulo y de acuerdo con las finalidades propias de cada

una de ellas;

Velar por la correcta administracién de sus fondos y con la observancia

de sus estatutos, de la Ley N2 16.880 y del presente reglamento;
Desarrollar actividades educativas y de capacitacién;

Propender a la racionalizacién de sus métodos de contabilidad;

Colaborar con entidades de caracter fiscal y particular, en la promocién
de planes y programas de beneficio para ellas y propiciar una politica

crediticia que les sea favorable;

Velar por sus intereses en las esferas gubernamentales, legislativas y

comunales;

Lo dispuesto en este articulo se entenderd sin perjuicio de los fines

propios de cada organismo afiliado seg{in su especie.

Estimamos lamentable que el nuevo Proyecto de Ley de Juntas de Vecinos

no haya considerado el caricter integrativo que la Ley N2 16.880 le daba a

la Junta de Vecinos. Aunque es posible esperar que por la via de indicacio-

nes en el Congreso y en la posterior redaccién del Reglamento pueda esto

mejorar.

La iniciativa integradora de las bases; un fenémeno esponténco.

1.5.1.En la actualidad ha sido posible constatar un proceso espontaneo de

autorestructuracién democratica en las organizaciones comunitarias

barriales. En especial respecto a las juntas de Vecinos.

Se aprecia el interés de la poblaciéon de privilegiar el caricter unitario
exclusivo de una sola Junta de Vecinos por cada area territorial; y
de una sola Unién de Juntas de Vecinos por comuna. Esto a pesar

que la Ley vigente (18.893) autoriza la proliferacién de organizaciones




de una misma Area.

Este hecho constatado en diversas comunas, nos mueve a estimar de
prioridad 19 promocién de estas iniciativas. En especial para la creacién
de Uniones Vecinales que, por si mismas, se han de constituir en instru-
mentos de apoyo para las organizaciones de base y de representacién
idénea de las Juntas de Vecinos en sus relaciones con las autoridades y

servicios de los Gobiernos Municipales y Regionales.

2. {Qué representa la Unién Comunal?

2.1.

2.2.

2.3.

Antecedentes que tenemos de una investigacion iniciada en el &rea del gran
Santiago, con proyeccién nacional respecto de las organizaciones vecinales,

nos sorprende con una perspectiva de crecimiento imprevisible.

Sujeto a posterior confirmacién observamos que las organizaciones vecinales
con personalidad jurfdica han crecido en filiacién en un 500% en los Gltimos
8 meses; lo que determina un nGmero aproximado de 500.000 personas

inscritas. El 70% de ellas en Juntas de Vecinos.

Ciertamente, este crecimiento tiene un caricter espontdneo, porque hasta
ahora no tenemos conocimiento que haya habido un programa de promocidn
municipal o fiscal para tales efectos. Mais bien suponemos que se debe al
estimulo natural de la perspectiva democratica y las declaraciones programé-
ticas de las campaiias electorales.

En consecuencia, si este crecimiento de organizaciones vecinales y de afilia-
cién responde a espectativas de las comunidades, serd necesario considerar
una respuesta equivalente de consideracién pablica, para no provocar frustra-

ciones, movimientos contestatarios negativos y capitalizacién opositora.

Es de absoluta necesidad poner en juego todos los mecanismos y recursos
posibles para dar respuesta a los problemas mas urgentes que afectan las
poblaciones y en especial, para hacer efectiva la participacién organizada de
los vecinos en las gestiones que configuran los procesos de planificacién

local para su desarrollo.

No basta a este Gltimo respecto, con la representacién politica y democrética
que les ofrece el Proyecto de Ley en la integracién de los Concejos Munici-
pales; ni es suficiente la representacién estamentaria de carécter consuitivo

en los Consejos Econdmicos y Sociales.



2.4. Es preciso que las organizaciones vecinales territoriales sean condicionadas con

efectividad para participar en el proceso de desarrollo local, desde las bases
barriales hasta la consideracién comunal y regional.
Es para ello que proponemos vitalizar y apoyar la creacién y operatividad de las
Uniones Comunales de Vecinos; por que ellas fueron concebidas en el espiritu de
las leyes anteriores y del presente Proyecto del Gobierno, como contraparte
representativa de la comuna vecinal respecto del gobierno municipal y de la
representacién regional del Gobierno Nacional.

2.5. Desde el punto de vista de la necesaria subsidiaridad que ha de regir las politicas
de promocién a la comunidad, aparece mas idéneo el apoyo indirecto que se
ofrece a las organizaciones vecinales territoriales a través de la Unién Comunal,
respectiva, que no la eventual relacién directa funcionaria en las bases de las
Juntas de Vecinos.

2.6. Es obviamente, una perspectiva viable y de s facil proyeccién en el tiempo y
el espacio, operar en relacién con maximo de 335 4reas comunales que tratar de
cubrir las miles organizaciones vecinales existentes.

3. Objetivos, metas, estrategias y recursos para un Proyecto de Accién.

3.1. Muchos més antecedentes y argumentos se pueden acumular para concluir en la
necesidad de poner en marcha a la brevedad un proyecto de Promocién Nacional
de Desarrollo de la Uniones Comunales de Juntas de Vecinos; empero para los
propdsitos de estas notas para discusién, nos parecen suficientes. Tan sélo a
continuacién entregamos algunos elementos bésicos para orientar la eventual
formulacién del Proyecto especifico.

3.2. Objetivos que enmarcan el proyecto:

a) Objetivos Politicos

a.l. En tanto se mantenga en suspenso el proceso de promulgacién de los
proyectos referidos a las Municipalidades y las Juntas de Vecinos; el

Programa de Gobierno debe avanzar de la democratizacién de las bases

vecinales para su participacién en el desarrollo comunal. No existen

limitaciones en el marco de la legislacién vigente para cumplir este
objetivo, mas aGn cuando espontdneamente aumentan las organizaciones
de base vecinal, crece la afiliacién de la poblacién, opera el impulso
inorgénico y de escaso control de las ONG y la evidencia de los pro-
blemas sociales no resueltos impacientan las comunidades y trascienden

a la opinién pablica.




b)

5.

La mayoria de los municipios no son propicios a colaborar lealmente
con las iniciativas del gobierno y el programa de la Concertacién.
Con excepcion de los 15 alcaldes designados por el actual gobierno, en
las demés se constata procesos de concertacién regional y a(n nacional
liderados por la oposicién.

En consecuencia, es preciso conjugar los apoyos al proyecto de los 15
alcaldes de gobierno; sumar aquellos otros que aparezcan dispuestos a
colaborar y mantener vigilancia estrecha (DIDESCO) para controlar

interferencias.

-Importa una vez formmulados los términos generales del proyecto infor-
mar al PDC en el nivel nacional y regional y obviamente, a los parla-

mentarios DC de cada jurisdiccién.

Las relaciones imperativas con las dirigencias politicas de la Concerta-
ciébn y sus parlamentarios, se analizardn y acordardn especificamente a

nivel de regiones, provincias y localidades.

Esta operacion, inicialmente, no debe proyectarse publicitariamente.
Tan solo cuando la etapa estructural de organizacién de las Uniones
Comunales esté cumplida en su mayor parte; serd posible ofrecerla a

los medios de comunicacién social luego de cuidadoso anélisis.

El proyecto ha de ser coordinado desde la direccién de DIDESCO.
Desde alli se determinaran métodos, localizacién, etapas, medios, inicia-

cibn y término.

Objetivos Organico-funcionales

b.1.

b.2.

La Uniones Comunales, conforme las define la Ley N2 18.893 se han
de construir a partir de una asamblea de representantes de las Juntas
de Vecinos de la comuna, eligiendo su directorio compuesto por un

presidente, un secretario y un tesorero.

Para facilitar el proceso de promocién y organizacibn, DIDESCO en
acuerdo al menos con los alcaldes designados por el actual gobierno,
disefiard y propondrd un estatuto tipo para las Uniones Comunales en
formacién, especificando en él objetivos y procedimientos de su ac-

cionar. Importa a este respecto establecer comités funcionales, des-

prendidos de la asamblea, para desarrollar las acciones de apoyo a las
Juntas de Vecinos en materia de programacién y formulacién de proyec-

tos, en administracién y control y en asesorarlas en su representacién



h. 3.

h. 4.

ante ¢l Municipio y las autoridades regionales.

Respecto de los  recursos  [linancicros, la ley actual no hace mayor
reflerencia. Consecuentemente, en cl reglamento respectivo se detenini-
nara el procedimiento de la asamblea para [ijar y variar eventualmente
las cuotas de sus miembros, que en todo caso deben ser de poco monto.
Para los electos de desarrollar actividades de nayor trascendencia
que el proyecto prevea, serii neccsario desde ya estudiar las posibilida
des que las Municipalidades, los FFondos Regionales, el FOSI, DIDESCO
y otros organismos pudieran aportar los fondos minimos neccesarios
para la administracion y otros sustanciales para financiar prograinas y
proyectos propios de las iniciativas de la Unidades Vecinales.

Al relerimos wde adelante o 1o comtmiceion  de sedos commmnles,
surgirdn otras nccesidades organicas, financieras de construccion, inante-

nimiento, operaciones y servicios.

c) Objetivos promocionales y de servicios de las Uniones Comunales

c.l.

c.2.

1 proyecto de desarrolio de Uniones Comunales se concibe béisicainente
para la prowmocion, apoyo cventual y representacion de las Juntas de
Vecinos a cllus aliliadas. Iisto implica que en las Uniones Communales
se constituyan verdaderos motores para activar el buen funcionamiento
de las Juntas de Vecinos y la integracion participativa de los vecinos
en todas las actividades de su interés (Mcjoramiento de barrios, depor-

tes, cultura, establecimientos de servicios basicos, recreacion, etc.).

No es el propdsito que estas actividades sean necesariamente excluyen-
tes de las que debieran realizar los Departamentos de Uesarrollo Social
o Comunal de la Municipalidades. Sin embargo no hay que descartar
que la eventual unidad municipal técnica, tenga limitaciones que haga
necesario que la Uni6én Comunal desarrolla alguna de esas tunciones.
En todo caso, serfa conveniente que la Municipalidad conjugue sus

servicios con la cooperacién, de las Uniones Comunales.

Es precisamente en relacién con estas perspectivas promocionales y de
servicio de las Uniones Comunales que se concibe la necesidaa de

abordar en el Proyecto un nuevo objetivo complementario.

La construccién de Sedes Comunales.




c.3.

c.4.

c.6.

c.7.

c.8.

Las sedes sociales de las Uniones Comunales se han de concebir en el
proyecto para prestar amplios servicios en favor de la comunidad local.
Con tal objeto se considera conveniente que estas unidades sociales
comnunitarias den cabida a asambleas, comités y secretarias; ofrezcan
posiblidades para la programacién de espectdculos propios de los conjun-
tos artisticos de la comunidad; permitan la presentacién de artistas
fordneos, la proyeccién de peliculas y videos, conlerencias y exposicio-
nes. [n especial sean centro de celebracion de aniversarios, efemerides
patridticas y de esparcimiento para la juventud y otros grupos de la
comunidad.

Se trata en fin que la Unién Comunal sea centro de convergencia de
las directrices y grupos de organizaciones funcionales cuando éstas no
cuenten con locales propios o apropiados. La Unién Comunal debe
administrar estas sedes en una programacion amplia y permanente
para alcanzar el mdximo rendimiento de sus instalaciones y equipos,

patios y multicanchas, si las hubiese.

De ser posible, hay que concebir unidades que también permitan la
instalacién de concesionarios con farmacias, teléfonos, pequefios abastos,

verdulerias, etc.

Por todo servicio que eventualmente prestarfan tales unidades, deben
consitar el posible interés de los municipios y de las gobernaciones
para aplicar fondos de sus presupuestos o asignaciones; como también
de otros organismos puablicos, privados e internacionales de asistencia y

servicios, para construirlos y/o equiparlos.

L.os servicios pertinentes del Ministerio de la Vivienda, algunas munici-
palidades y adn la iniciativa de Universidades, de empresas construc-
toras, etc. podrian ofrecer disefios diferenciados por regiones y locali-

dades.

Las municipalidades podrian entregar a cualquier titulo procedente,

terrenos para su construccion.

En comunas grandes pudiera proyectarse la construccién o el habilita-

miento de propiedades en varios lugares cquidistantes de las 4reas inds

pobladas.




c.9. Por principio, el Ministerio de la Vivienda o cualquier organismo que
proyecte la construccién de asentamientos humanos, debiera siempre
incluir en el disefio junto a las 4dreas verdes, la construccién de sedes
vecinales para el beneficio de los nuevos pobladores y eventualmente

de la vecindad circundante.

Metas previsibles del Proyecto Nacional de Desarrollo de Uniones Comunales para el

periddo 1991 - 1992

4.1.

N

A partir de su disefio y de la decisién polifica del Ejecutivo, mds la suma coordina

da de servicios piblicos involucrados, de las municipalidades dispuestas a participar

y de los recursos financieros previsibles; el proyecto podrd alcanzar las siguientes

metas politicas, orgdnicas y funcionales:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Constitucién de una Comisién Nacional de disefio, coordinacién y seguimiento
del Proyecto, concetada entre el Ministerio del Interior y el de Planificacién,

operando desde DIDESCO bajo la directa dependencia del ministro del Interior.

Constitucién en cada Regién y Provincia un comité adoc dependiente de la
autoridad ejecutiva para su coordinacién y extensién con las municipalidades y

las comunas.

Creacién de un Fondo Nacional con aportes presupuestarios de los servicios
pablicos de accién social y de las municipalidades integradas al proyecto, para
cubrir los gastos de inversién, administracién y operaciones privadas en el

proyecto.

Constitucién de una Unién Comunal de Juntas de Vecinos por cada comuna en
todo el territorio de la Repiblica de acuerdo con los procedimientos de las

leyes vigentes.

Contribuir, mediante acuerdo con las Asambleas de Directivas de las Juntas de
Vecinos adscritos a la Unién Comunal respectiva, una comisién comunal de
programacién y los ‘comites correspondientes para tratar los asuntos especificos

de cardcter social, econémico, educacional y de derechos humanos.

Iniciar la construccién de sedes sociales acordes con el proyecto y la readecua-
cién de los edificios que fueren designados por la Municipalidades para tales

propositos.



g)

h)

Distribucién por medio de las Comisiones Comunales de Programacién formu-
larios disefiados por DIDESCO para uso de la programacién local y anuales y
cartilla orientadoras para su aplicacién en los niveles poblacionales y de Dbases

vecinales; y -

Proyectar, en su oportunidad, una campafia de difusién nacional mediante todos
los medios de comunicacién social para alentar la incorporacién de la comuni-
dad al desarrollo del proyecto y mantener informada la opinién piblica
sobre su avance regional y nacional.

-

Llevar a efecto un sistemdtico proceso de evaluacién para orientar el desarrollo

del proyecto.

BENJAMIN MALUENDA

SANTIAGO, Septiembre de 1990.




1.1

2.2

2.3

LA UNION COMUNAL DE JUNTAS DE VECINOS

La Organizacidn Vecinal de mayor

trascendencia politica en el ambito

de la Comuna

Condicidn juridica, organica, funcional.

En el contenido de la Ley 16.880 promulgada en el Gobierno de Frei, se
configura por primera vez la Unidn Comunal de Juntas de Vecinos; orga-
nizacién de segundo grado para apoyo, asistencia y representacidn de
los organos territoriales de base en la Comuna. Durante el gobierno
de la dictadura se disponen numerosas limitaciones a la Ley, restando-
le en su aplicacidn todo lo que agentuaba el cardcter democratico que
la inspirara; para finalmente, con posterioridad a la eleccidn presiden
cial, se promulgue una nueva Ley sustituyendo la original. Sin embargo
en ese egtemporaneo documento se conservd la existencia legal de las
Uniones Comunales, aunque sin fijarles objetivos explicitosni funciona

lidad.

E1l Proyecto de Ley de Juntas de Vecinos propuesto por el actual Gobier
no a la consideracidén de Congreso mantiene también la figura organica
de la Unidn Comunal. Pero,al igual que en la Ley 18.702 de la dictadu
ra, se omiten los objetivos, haciendo referencia tan solo sl caricter

representativo de este organismo.

Este vaclio, real o aparente,no limita sin embargo, la perspectiva de
ser llenado por la via de las indicaciones en el tratamiento del deba-
te parlamentario y/o en la dictacidn del reglamento correspondiente,
cuando la nueva Ley sea promulgada. Es de todo interés al respecto,
conocer el texto del titulo referido en la Ley 16.880 y en el reglamen-
to respecto a las Uniones Comunales; donde si son explicitos y amplios

los objetivos de estos organismos.




3.2

4.2

Importancia funcional previsible de la Unién Comunal

La relacidn directa de las Juntas de Vecinos de una comuna con la munici-
palidad respectiva (alcalde, servicios, funcionarios) suelen entorpecerse

en la prdctica por muy variadas razones, por ejemplo:

a) la presentacidn simultdnea de solicitudes de diversos tipos y en dis -
tintas formas que se acumulan sin adecuado seguimiento:

b) discordancias posibles de producirse en los objetivos y efectos de pro
yectos, solicitudes y proposiciones hechas a la municipalidad por jun-—
tas de vecinos, sin previas instancias de relacidén y analisis;

c) tediosas obstrucciones en la tramitacidén de solicitudes y expedientes,
lo que puede reflejar antagonismos politicos o personales entre funcio
narios y directrices vecinales o simple lenidad; y

d) dificultades de atencidn por razones reglamentarias o incomprensidn de
funcionarios, frente a limitaciones técnicas y vacios en las presenta-
ciones y contenidos.

Equivalentes dificultades se pueden encontrar en las relaciones de las J.

de V. con las autoridades y servicios piblicos regionales.

Lo anteriormente expuesto puede subsanarse mediante la intervencidn opor-
tuna de la Unidn Comunal respectiva, si se la define y reglamenta en la
Ley con cardcter representativo y técnico para efectos de asesoria, plani
ficacidn de base, formulacidén y seguimiento de proyectos, entre otras fun

ciones. (Se incluye anexo un ante—proyecto que ilustra esta perspectiva)

La importancia politica de las Uniones Comunales.

Concebidas las Uniones Comunales en los términos propuestos en el documen
to anexo o en otros que le den la debida importancia representativa y téc
nica; se establecerian como un organismo de gran influencia y apoyo para
las organizaciones de base y de relaciones entre estas y las autoridades

locales y regionales.

La realidad actual del area vecinal y comunitaria muestra el antagonismo
con que se enfrentan los partidos politicos de todas las tendencias para

obtener influencia y rendimiento electoral. Aln la concertacidn politica



4.3

4.4

5.1

5.2

de los partidos de gobierno se requebraja como efecto de los esfuerzos
que cada uno hace por destacar su identidad, ganar adhesiones, conquis
tar lideratos y prepararse para todo evento electoral. La oposicidn
procura, en consecuencia, concertarse para sacar ventajas de esta si -

tuaciodn.

No es el propbsito de este documetno sugerir normas estratégicas o tac
ticas al Partido, pero si ofrecer algunos elementos de juicio que qui-
sieran ser Otiles para la confrontacién politica que se hace evidente

en las bases vecinales.

En todo caso nos parece de necesidad inmediata que el Partido se man -
tenga informado y actualizado respecto de la realidad organica y poli-
tica de las bases vecinales y comunitarias en cada comuna, para deter-
minar con oportunidad y eficacia las decisiones e instructivos que pro

ceda tomar.

Conclusidn

Por el momento al menos, la confrontacidon politico-electoral en las co
munas se ha dado en los niveles de las Juntas de Vecinos. Sin embargo
hay zonas donde esta competicidn ya accede al nivel de la Unidn Comu -
nal respectiva. De aqui la importancia que le asignamos a la conside-
racién del Partido por concentrar esfuerzos en ganar los cargos direc-—

tivos de estos organismos.

Tanto a nivel de partido como de concertacién, le corresponderd a los
parlamentarios D.C determinar los objetivos y alcances que la nueva

Ley de Juntas de Vecinos le asigne a las Uniones Comunales.

BENJAMIN MALUENDA M.



IT.

N

PROGRAMA COMUNAL DE BASE VECINAL

Consideraciones Generales

La participacién de las comunidades de base vecinal urbana, en los
procesos de desarrollo de su sector, empresas y poblacién, sbélo serd
posible mediante una planificacién estratificada e interrelacionada
desde la base social organizada (Juntas de Vecinos) hasta la asociacién
comunal (Unién Comunal de Juntas de Vecinos).

En cada estrato organizado se requiere establecer un elemento de pla-
nificacion que debe ser sencillo en la base vecinal y mas complejo
en la comunal; pero suficiente y eficaz para cumplir Tlas obligadas
etapas del diagndstico local, la definicién de problemas priorizados,
Ta formulacién de proyectos de solucién.

La interrelacidn se refiere a la vinculacién informativa gue debe exis-
tir y operar en ambos sentidos entre los objetivos y metas de la plani-
ficacion nacional y regional, con los objetivos y metas sefaladas por
Tos procesos de microplanificacidén local y comunal, de acuerdo a las

necesidades que ellos detecten y determinen.

Por 1dgica, la participacién de las comunidades de base se desarrollan
en un proceso de representatividad indirecta y de técnica progresiva
en relacion con la proyeccidn del universo en que se aplica y la natu-

raleza de los elementos que en é1 se conjugan.

La comuna, centro equidistante del proceso

En Ta comuna, en cuanto elemento de la divisién politica administrativa
del pais, es donde se produce la confluencia de las politicas, progra-
mas y proyectos determinados en la planificacién nacional y expresada
en las gobernaciones provinciales, con la expresion de las comunidades
que_debieran estar estrechamente integradas en su reprasentacion comu-

nal-municipal.

Si en Tos hechos, esta integracién representativa de las comunidades
en las Municipalidades, no se da con la identidad y fidelidad de obje-
tivos que le corresponde, es un equivoco que debe ser corregido.



2.3.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Es precisamente, tras precaver y hacer presente ante el gobierno local
la voluntad de la comunidad vecinal organizada, que concebimos una

Unidn Comunal Unitaria, representativa y eficaz.

Su mayor eficacia ha de expresarse en la capacidad para ayudar a los
Comités de Programacion que cada junta vecinal ha de tener. En espe-
cial para desarrollar sus procesos de microplanificacion; y en compati-
bilizar posteriormente, el resultado de esos microplanes, en un progra-
ma comunal {acional, compatible con las posiblidades de servicio e

inversion de las Municipalidades y det Ejecutivo Regional.

Elemento de Programacion

En el nivel de la Unidad Vecinal, la asamblea qgue elije la directiva
de la Junta de Vecinos, debe simultaneamente o a iniciativa de la pro-
pia Junta, elegir la Comisién Fiscalizadora y también una Unidad de
Programacion, integrada por miembros de la asamblea que les parezcan

mas idoneos para el efecto.

Esta unidad asesorara a la Junta en materia de diagndstico de la reali-
dad local de la unidad vecinal o del area mas amplia de una poblacion,
en trabajo conjunto con otras unidades vecinales; en el andlisis de
la situacion, en la formulacidn de proyectos de solucién y otras ini-

ciativas de bienestar.

Se relacionard ademds, con la comision de planificacion de la Unién
Comunal respectiva (si estuviera creada), recibiri de ésta apoyo y
orientacion técnica e informacién general.

La Junta de Vecinos, antes de tomar determinaciones sobre informes
y proyectos presentados por su Unidad de Programacidn, los pondra en
conocimiento de la Unidén Comunal, para su andlisis Yy compatibilizacion.
Posteriormente, determinarad si las tramita directamente con las autori-
dades y servicios plblicos para implementarlos o los gestiona a través

de la propia Unidn Comunal.

La Union Comunal de Juntas de Vecinos, se constituye asi en un eslabdn
importante en la cadena del proceso de planificacién local. Para cum-
plir esta responsabilidad debe contar con un equipo de personas iddneas

que constituyan una Comisidn Comunal de Programacion.




3.4. La Comision Comunal de Programacidn, agrupard sus integrantes en comi-
tés funcionales segin la naturaleza especifica de las materias que
deba tratar. Estas puedenser de salud, economia, vivienda, etc. No
necesariamente formaran una estructura permanente, sino se constituiran

para las circunstancias y casos especificos. Esto en razén de concebir
Ta Unidon Comunal como una instancia voluntaria de servicio dentro de

la organizacién vecinal.

3.5.  Sin embargo, se debe tener en consideracién que los objetivos y el
trabajo de las Uniones Comunales y de sus comifes, demandaran gastos
administrativos, de secretaria, equipos e implementos de oficina.

No creemos posible que su financiacidén pudiera sélo solventarse con ‘
Tas cuotas sociales provenientes de las Juntas de Vecinos afiliadas

a una Unioén Comunal.

3.6.  Nos parece razonable que las Municipalidades contribuyan a sostener
el gasto que demande el gestionar de las Uniones Comunales, porque
concebidas como lo estamos expresando, su funcionamiento y servicio
de apoyo a la comunidad y la informacién elaborada que brindarid a las
Municipalidades, constituye, de hecho, una instancia valiosa para la

propia programacion de actividades de las corporaciones municipales.

4, - Utilizacidn del Producto

4.1.  E1 producto de la elaboracién analitica de la Unién Comunal y de su
Comision de Programacidn en especial, estarad constituido por una infor-
macion amplia de la realidad de todas las unidades vecinales que cons-
tituyen el territorio poblacional de la comuna y una lista pormenoriza-
da y priorizada de sus necesidades y de proposiciones y proyectos de
solucion, que incluyan los aportes eventuales de Tlas comunidades para
su implementacidon y financiacioén.

4.2, Esta informacién, en tanto sea amplia y exhaustiva, no s6lo serd atil
en su reciclaje dentro de las propias organizaciones vecinales para

fundamentar sus actuaciones, sino ofrecerd valiosa ilustracién a 1la

planificacion municipal y a la de los servicios pablicos fiscales coor-
dinados en las estructuras regionales.

BENJAMIN MALUENDA

SANTIAGO, Septiembre de 1990
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LOS PROGRAMAS DESCENTRALIZADOS DEL

MINISTERIO DEL INTERIOR

SANTIAGO, julio de 1990.




LOS PROGRAMAS DESCENTRALIZADOS DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

Estos programas son descentralizados porque requieren la
aprobacidn Yy priorizacitn de las autoridades regionales,
haciéndose a nivel central sédlo la aprobacitn técnica.

1. EL FNDR

a) El programa normal:

El presupuesto para 1990 contempla 24.001 millones de pesos
(80 millones de ddalares). Estan terminados 374 proyectos y en
ejecucidn otros 343 proyectos, de 1.119 contemplados para el afio.
Se iniciaran a mas tardar en la segunda quincena de agosto 10
proyectos de licitacidn internacional, restandoc otros 10 gue aln

presentan problemas técnicos. En el caso de los proyvectos de
licitacion local (inferiores a 300 mil délares) aiin no iniciados
(80>, su ejecucidn se pondra en marcha a fines del tercer
trimestre e inicios del cuarto trimestre. Esté&n ain preparando
antecedentes técnicos un total de 302 proyectos, cuya ejecucidn
2e iniciarda en el tercer y cuarto trimestre del affo (cuadro No
1.

El efecto empleo del conjunto de proyectos del FNDR es de 75
mil empleos/afio, concentrado en construcciones para salud vy
educacion y en obras publicas menores.

La regitn metropolitana tiene s&lo el 12% del total, seguida

de las regiones 8a y 12a con el 10% y el resto de las regiones
con el 6-7% cada una.

b) El programa adicional:

El presupuesto para el segundo semestre de 1990 contempla
2.183 millones de pesos (7 millones de dé&lares). Esta provisidn
estaba contemplada originalmente para catastrofes, emergencias y
problemas de empleo estacional y normalmente se asigna en agosto.
A Punta Arenas se asignaron 300 millones y se proveyd 1.000
millones en julio para programas de empleo. Las Intendencias
tienen plazo hasta el 15 de julio para presentar los proyectos,
que en promedio iniciaran su ejecucidn en agosto y septiembre. Su
efecto empleo ser& de 12.000 durante el semestre (cuadro No2).

2. El programa de lotes con servicios (casetas sanitarias para
saneamiento de poblaciones)

a) El programa normal:

El presupuesto vigente establecid una suma de 9.400 millones




de pesos para construir 13.381 soluciones. Se han iniciado obras

en el primer semestre por 10.375 unidades, con un efecto empleo
de 30 mil unidades en el periodo. Las primeras entregas seran
realizadas en el mes de julio vy el resto se concentrard en

agosto, septiembre y octubre.
b) El! programa adicional:

Se proveyd un incremento presupuestarioc de 5.400 millones.

Este permitira iniciar en el segundo semestre otras 14.354
soluciones. El inicio de obras est& contemplado por tercios para
el 14 de octubre, el 14 de noviembre y el 14 de diciembre. La

duracidn promedio de las obras es de 5 meses.

El efecto empleo total del programa en el segundo semestre
sera de 50 mil empleos. Un 15% de las soluciones seradn para
erradicaciones (allegados) -m&xima cifra permitida por el BID por
el momento- y el resto para saneamiento. Este programa se asocia
con los del Ministerio de Vivienda, con quien se coordinara los
proyectos para allegados. Su distribucidn territorial se observa
en el cuadro No 3.

3. El programa de mejoramiento urbano

Este programa es el sucesor del PEM y el POJH y se
encontraba discontinuado desde el enero de 1890.

Se obtuvo una provisidn presupuestraria de 2.500 millones de
pesos para el segundo semestre de 1990. Las obras se iniciaran
entre el 14 de septiembre y el 14 de octubre, generando empleo
para 27 mil personas por trimestre. Existe una amplia cartera de
proyectos municipales (por un total de 12.182 millones), pero se
pidicd a los gobernadores que agreguen proyectos propios con fecha
de entrega maxima al 31 de julio.

Su ejecucidn sera por via municipal (con la correspondiente
licitacidn a contratistas) o por administracidn de &rganos
desconcentrados del gobierno central, segian sea el criterioc del
gobernador y el intendente. Si se observara un atraso en el
inicio de proyectos, se procedera a acelerar los que puedan por
las municipalidades, que hoy cuentan con mayor capacidad de
ejecucion de estas obras menores (pavimentaciédn menor, reparacién
decalles y soleras, equipamiento de sedes comunitarias, parques y
jardines, etc.).

Los proyectos municipales, segGn se observa en cuadro No 4
, estan fuertemente concentrados en la capital, a la vez que hay
dos regiones que no tienen ninguno. Se har& un esfuerzo por
incentivar la creacidn de nuevos proyectos alli donde existen
mayores carencias y desempleo y menos proyectos en carpeta.




REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DEL INTERIOR
Subsecretaria de Desarrolio Regional
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CUADRO N2 1

SITUACION DE AVANCE DEL FNDR AL 11 DE JULID 1990

PREFARACION ANTECEDENTES PROYECTOS EN LICITACION PROYECTOS EN EJECUCION PROYECTOS TERMIMADO3

TOTAL

REGION

REGION No. MONTO MONTO MONTO No. MONTO No. MONTO

I 18 370.520 10 251,173 40 538.318 18 35.626 116 1,195,637
1 7 382.577 17 679799 14 291,579 21 73.753 55 1,428,058
11 23 b6B.211 2 50,755 14 288.011 91,099 4  1,098.076
v 37 270244 3 514,720 21 231,139 13 54,267 74 1.077.370
v 72 85T 13 473,184 18 114,537 37 81,545 141 1,526.537
VI 3 1,119,855 9 215,930 7 60,864 15 72.033 84 1,489,687
vII 22 B02.2% 3 14.158 21 265.128 4 34.819 S0 1.116.361
VI B 309,341 7 750,296 18 262,804 47 122,239 B0 1,444,680
Ix 20 654,340 8 117,522 7 75.236 4 75.624 81 922722
X 76 850,334 1 321,738 56 867,306 3 12516 128 Z.164.539
X1 33 344,508 3 108.761 % 436,428 38 69.117 110 958.814
X1l 14 485,030 6 154, 062 23 480,122 11 148.059 54 1,267,273
RM B 1641.388 12 244,414 68 1.387.942 S6 1,035,532 144 2,829.274
TOTAL 302 7.283.129 100 3.896.512 3 5.299.414 374 2,019.979 1,119 18.499.0%0

39,372 21,06% 28, 657 10,924
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SUBSECRETARIA DE DESARROLLO
REGIONAL Y ADMINISTRATIVO

PROYECTOS POSTULADOS A FINANCIAMIENTO

HARCO DE EXPANSION

CNAL

F. N. D. R. - TRADIC
Ao 1 890
IREGION & nomero  : mowro
' 'PROYECTOS ] (Ms)
oo T 20 ©  204.867
;Il ; 12 ; 197.843
N ; 21 ; 338. 241
;IV ; 14 166.890
: ; 18 ' 168.127
EVI ; 39 ; 185.945
VIl ; 35 . 356.189
;VIII ; 36 438.270
;IX 18 : 135.0614
;X ] S/1 ; S71
' X1 ; 62 ; 275.219
;Xll ; 37 281.511
;R M ] S/ 1 ' S/1
irotaL 320 1 2.848.163

5/1 : SIN INFORMACICN

EMPLEO
(HOMBRES/MES)
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CUADRO N2 4

BANCO DE PROYECTOS a MAYO 1990. (MEJORAMIENTO URBANO)

.. I L I |
BANCO DE PROYECTOS PROGRAMA MEJORAMIENYO URBANO (a Mayo 1990)
REGION_ N? Proyecto. Costo Total(M$) Otros Aportes |Hombres |% Participacion
REGIONAL
! 8 $135.543 $27.693 | 2117 1,11
Il 0 $0 $0 0 0,00
Ji 0 $0 $0 0 0,00
1V 24 $234.353 $3.012 4674 1,92
\% 231 $1.418.709 $32.405 23217 11,65
Vi " 48 $680.716 $3.250 10301 5,59
Vi 14 $430.612 $66.495 6577 3,53
Vil 106 $1.732.538 $55.936 19052 14,22
IX 9 $209.920 $0 2710 1,72
X 13 $121.267 $18.042 1111 1,00
Xl 6 $92.691 $4.600 976 0,76
Xl 18 $68.408 $0 0 0,56
R.M. 269 $7.057.829 $484.599 110903 57,93
746 $12.182.586 $696.032 181638 100,00

A
»



REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DEL INTERIOR
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O

OFICIO ORD N2B- 8

ANT.: No hay.

MAT.: Coordinadora Metropoli-
tana de Pobladores.

SANTIAGO, 18 ABR 1990

A : SENOR MINISTRO DEL INTERIOR

DE: SUBSECRETARIO DEL INTERIOR SUBROGANTE

/

Adjunto a la presente, se ser
vird encontrar la carta dirigida al Sefior Presidente
de la RepOblica y el proyecto de accibdn, que me entre-
garan personalmente la Directiva de 1la Coordinadora
Metropolitana de Pobladores, en reunidén sostenida con
ellos hoy a las 13:00 hrs.

Agradeceria si lo tiene a
bien disponer sea remitido al Sefior Presidente.

Igualmente los Dirigentes
sefialados me plantearon la necesidad que a una Comisidn
gue ha formado el sefilor Ministro de Vivienda para los
efectos de ayudar a la solucibdn del problema de los
allegados, se integrara a la brevedad posible represen-
tantes directos de los allegados, toda vez que esta
Organizacibdn sostiene que en la actualidad no los han
considerado.

Sin otro particular, le
saluda atentamente,
DEL
!
Wz a (o
\
N JORGE BURGOS VAREL
S, secretario del Inte

Sybrogante
\\5& g

Distribucidn:

- Sr. Ministro del Interior
— Gabinete del Sr. Subsecretario
— Archivo G.M.I.




COORDINADORA METROPOLITANA DE POBLADORES
- FONO: 397472

SR:

PATRICIO AYLWIN A,
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
PRESENTE,

Estimado sefior Presidente:

Los Poblzdores reunidos en Santiago el

30, 31 de marzo y 12 de Abril, en un Encuentro Nacional de Alle
gados y sin Casas. Ha resuelto hacerle entrega a usted perso

nalmente y al jefior Ministro de la Vivienda 1lzs resoluciones

de la discucifn de los propios afectados.

Nuestras Proposociones para buscar
juntos soluciones a este flajelo que aqueja a una gran mayoria
de Chilenos,

Lo hacemos convencidos que hamos depo-
sitado en usted nuestra confianza y que se hara un gran esfuerzo
para que este problema lo enfrentemos con la plena participacién

de las Organizaciones y sus dirigented.

Y tambien expresampos la nesecidad de
poder entrevistarnos con usted para hacerle entrege de mayores
antecedentes como asi mismo, una Tniciativa de realizar una
Allegatbn Nacional y nuestro saludo y apoyo a su gestifn, Demo-
cratizadora en la cual es apoyada por Todos Los Pobladores a
Nivel Nacional.

Saludamos Frat lmente a usted,

—

CLAUDINA NUNEZ -

OSCAR PENA
MAURICIO TORRES

MANUEL SANHUEZA o
ANA SNCHEZ 2
SANTIAGO ARGANDC.NA s g

GASRIEL ROJAS

JAIME PAINIVILO
Maern Beuvn
Psooo Popiste




REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DEL INTERIOR
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BECA PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

1.- BEs un programa nacional de becas orlentado en favorn de alumnos de
bajos rnecursos y con el fin de que puedan continuar sus estudios de Ensefian-
za Media y Universitarnia. Fue creado por el D.S. N°1.500, de Interior, de
1980, publicado en el D.0. de 11 de febrero de 1981. Posteriormente, por D.S.
N°644, de Interion, de 29 de abnil de 1981, se designd a Los miembhag: del
Consejo Central Becas Presdidente de La Repdblica, compuesto por 5 consesercs
y presidido por el Sn. Subsecretarnio del Interior. Uno de dichos miembros Lo
dirige en calidad de Vicepresidente Ejfecutivo.

2.- EL Consefo otonga dos tipos de becas; una destinada a Los estudian
tes de La Enseiianza Media que cumplan Los hequisitos establecidos por el D.S.
N°1.500 citado, por un valorn ascendente a 0,62 UTM ($ 6.213,02 al mes de mar-
zo de 1990) y otrha para Los estudiantes de La Educacidn Superior que alcanza-

a una UTM (3 10.021) | captidades que son pagadas mensualmente.

3. La duracidn de La beca es por 10 meses, s4in perjulcio de su renova
ciin 44 el beneficiaio continda cumpliendo Los hequisitos para ello.

4.- En el periodo cornespondiente al aiiv 1989 se otorgaron 14.000 be-
cas y para el presente aiio se han destinado La suma de $ 1.251.300.000, can-
tidad que por La vardacidn mensuak de La UTM seria Ligeramente degicitaria -
paca cubrin un ndmero similar o mayor de becas.

5.- Este sistema de becas se financia con dinercs que Angresan al Pre
supuesto del Ministerio del Interion, Ttem "Subsidios".

6.~ En La actuakidad el Programa de Becas Presdidente de £a Repdblica-
es dirndgido por su Viceprestdente Efecutivo don Eanesto OLivares Montt, pe--
riodista y hombre de La confianza del Generak Pinochet. Dicha persona se en-
cuentra contratado por La Secretarnia General de GobLerno, repartdcibn que,
ademds, Le brindaba apoyo administrativo de dos secrefarias. EL restante per
sonal del Programa es reducddo y contratado en calidad de honorarios. EL Sh.
OLivarnes estd actualmente haciendo uso de su feriado y wrge que el Supremo -
Gobiernd tome medidas para hacernse cargo de este organismo.

ConclusLones:
1.- Comnesponderia, salvo opinin en conthario, que S.E. el Presiden-

te de La Repdblica procedicra a dictar el D38 pertinente designando a Los -

miembos del Consefo -todos de su £ibre desdignacibn- , acto administrativo --
que debe sen tramitado y propuesto por esta Secretarnia de Estado.
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« REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DEL INTERIOR
GABINETE SUBSECRETARIO

2.~ Acondado Lo anterion, decidir 84 se mantiene el nimero de becas del
perfodo pasado, s4 se incrementa o disminuye.

3.~ Resolver quien serd La persona que dirigina? el Programa en calidad-
de Vicepresidente Efecutivo.

4.- A mediano plazo, estudiar La modificacibn def D.S. N°1.500, ya ci--
tado, a fin de determinarn s4 La Beca Presidente de La Repdblic continda otonr-
gdndose en Los términos y con Los requisitos que dicho cuerpo contiene.
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‘REPUBLICA DE CHILE
- MIMWERIO DEL INTERIOR
; DIVISION ECONOMICA

RECURSOS SOCIALES MINISTER10 DEL INTERIOR

l. FONDO SOCIAL

- Programas y proyectos de caracter social, presentados por entidades

publicas y/o privadas.

- Se aprueban por Decreto Supremo suscrito por el Ministerio del Inte-—

rior y Hacienda, con tramite de Toma de Razdén en la Contraloria.

~ ©Se ejecutan por intermedic de Servicios Pablicos o Instituciones del

sector privado, quienes rinden cuenta a la Contraloria.

- Presupuesto 1990

a) Presupuesto inicial. M$ 555.011.-

b) Proyectos aprobados al 11.3.90 en tréamite. -138.00

c) Saldo de proyectos por aprobar. 417.011.-
5 C0.00°

IT. BECAS PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

- Recursos para otorgar un total de 14.000 becas a estudiantes de en-
sefianza media y superior, que posean un alto rendimiento escolar y

tengan una situacidn socio-econdémica aflictiva.

- Se administra por un Consejo Central de 5 miembros designados por

S.E. el Presidente de la Republica.

- Los fondos son despachados posteriormente por el Ministerio del In-

terior.

- Presupuesto 1990

- Presupuesto aprobado 1990. M3$1.256.000. -

ITI. TRANSFERENCIAS AL SECTOR PRIVADO (Fundacidén Nacional de Ayuda a la Comu
nidad).

- Recursos consultados en el presupuesto del Ministerio del iInterior,
para financiar los gastos de operacién y funcionamiento de los Cen-
tros Abiertos y otras obras sociales de la Fundacidén Nacional de -

Ayuda a la Comunidad.
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DIVISION ECONOMICA

Este financiamiento proviene de recursos de los programas de empleo

(P.E.M. - P.I.M.0.) subvenciones y del Fondo Social, recibidos el

afio 1989 y anteriores por esta Instituciédn.

Los fondos los entrega el Ministerio del Interior y la FUNACO le -

rinde cuenta documentada de su inversién.

Presupuesto 1990

a) Aprobado 1990. M$1.975.800.~
b) Girado Enero y Febrero - 180.000.
c) Saldo por girar. 1.795.800. -
103 7o?
692 gov

IV. ORGANIZACION REGIONAL DE ACCION SOCIAL (ORASMI)

Tienen por finalidad solventar gastos de caracter social en beneficio
de la comunidad, tales como entrega de alimentos, medicinas, ropa, -
etc. Se utilizan también como aportes para intervenciones quirirgicas
o tratamientos médicos (céncer, didlisis, cardiologia, etc.) en ca —
sos extremos planteados a la Presidencia de la Republica o Gabinete

de la Primera Dama de la Nacidn.

Presupuesto 1990

Para el afio en curso, como asimismo en 1989, sélo se abrid el item
con M$11. Por lo tanto en caso de ser necesario su uso, debe suple

mentarse el presupuesto.




Susbita o se LHILE
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ENRI' UE KRAUSS RUSQUE, Kinistro del Interior Designado, tiene el agrado
de invitar a vsted a participar en el Seminario "Gobierno Inierior en
Deimocracia *, el que se llevara a efecto en Santiago los dias 7, 8 y 9 de ! "arzo en el
Centro de Espiritualidad Salesianos, ubicado en la calle Lo Cafas s/n® La Flusida.

El futuro gobierno ha dado a este Seminario la mas alta importancia, dado que en 6l s¢
daran las orientaciones y contenidos fundamecntales para la préxima gestion Interior
del Estado, asi como tar: Hién serd una inst. ncia propicia para un fructifero didlogo
entre los Intendentes, Alcalc~s y Gobernadores recientemente designados y las
autoridades méximas del pais.

Para una mayor precision del sentido e imporiancia de este evento, adjuntamos a usted
un programa del mismo.

Esperando contar con su grata presencia, lo saluda atentamente,

ENRIQUE KRAUSS RUSQUE
MINISTRO DEL INTERIOR
Designado

P.S, La coordinacion administrativa de este cvento estard a cargo del sefor
Alejandro Soto. Teléfonos 336162, 332145, 3362210 Santiago



PROGRAMA SEMINARIO
GOBIERNO INTERIOR EN DEMOCRACIA

Micreoles 7 _de I . zo

18:00 hrs Reunion de '»s p.rticipantes en Alameda 308.

19:00 hrs Llegada al lugar del Seminario

20:00 hrs Coinida

21..0 - 22:30 hrs Inauguracion del Seminario, a cargo del
Ministro del Interior designado, don Enrigue
Krauss R.

Jireves 8 de Marzo

08:30 - 08:00 hrs Desayuno

09:00 - 10:30 hrs "Prioridades Econdémico-sociales del
gobierno democratico” .
Expositor_: Sr. Algjandro Foxley.
10:30 - 11:00 hrs Debate

11:00 - 11:30 hrs Cafe

11:30 - 13:00 hrs "Gestion del Gobierno Interior"
Expositor : Sr. Arturo Aylwin.
13:00 - 13:30 hrs Del:ate




13:30

15:00

- 15:00 hrs

- 16:00 hrs

- 16:30 hrs

- 17:00 lirs

- 18:00 hirs

36 - 13:00 hrs

12:00

20:00

20:30

Viernes 9 de HMMarzo

20:00 hrs

]

20:30 hrs

hrs Y

08:00

03:00

10:00

10:30

3:00 hrs

- 10:00 hrs

10:30 hrs

- 1700 hrs

Almuerzo

"Participacion y Desarrollo Comunilario”

Ixpositor . Sr. Belisario Velasco B.,
Subscerelario dol
Interior,desinnado.

Debate

Café

"Administracion y gobicrno Municipal”,
Ixpositor . Sr. Carios Lionles:

Cafg

"GGobierno Regional : caracicristicas y
finalidades.”

Fxpositor : Sr. Gonzalo D.Martner I,
Subsccrelario de Decarrollo Regional y
Administrativo desig 1ado.

Debate

Comida.

Desayuno

"Gestion del Desarroflo Regional”
Expositor : Sr. Edvardo Dockendorf

Debate

Café




12:.00 i2:20 lus

i

12:30

13:30 - 14:00 hrs

]

14:00 - 15:30 hrs

15:30 - 18:00 hrs

13:00 15:20 hrs

20000 ins

9]

13:30 hrs

et Al el
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Pebale

"Izsiatulo Administialivo © Aplicaciin y
prictica” .
Ixpositor : Sr. Alvario Giesen

Dehale
Almuerzo

Panel de participantes con auiziidac s de
Gobierno Nacional.

Café
Clausura del Seminario con la preszncia d. |

Presidente Electo Sr. Patricio Aylwin
Azdcar.

Santiago, Febrero de 1290.




MEMORANDUM

DE : Gonzdlo Duarte Leiva
A : Don Enrique Krauss R.
Ministro del Interior Designado.
REF : Designacibén Gobernador de Antofagasta.
FECHA : 6 de marzo de 1990

Efectuadas las consultas en la visita a la zona a los
sehores :

1.- Intendente designado IIa. Regifn.
2.- Alcalde de Antofagasta.

3.- Arzobispo de Antofagasta.

Las personas que relnen mayores niveles de adhesibn
son las siguientes:

a) Don Francisco Narvaez P.Social Demécrata.
Inge. Quimico
Miembro Comité& Ejecutivo
Campana del NO
Miembro Comité Ejecutivo
Campana Presidencial.

b) Senora Sonia Buljan Morelli Independiente
) _— Profesora, casada, 51 afhos
Presid.Fundacién Andréz
Sabella
Presid. Socied.Educacional
Theilard de Chardin.
Profesora exonerada U.Norte.




c) Senora Alicia Vidal Independiente

Abogado - Colaboradora del
comité DD.HH. del Arzobispado
de Antofagasta.

Cabe consignar que si bién estos tres nom-
bres tienen aceptacién mayoritaria, ninguno suscita concenso.

En la propusta inicial del Partido Radical
corresponde a don Juan Cdrdova Morales, quien cumple fun
ciones en la Corporacién Municipal de Antofagasta, y no es
considerado recomendable por el Intendente designado.

Se analizaron 13 nombres, perc los expuestos
inicialmente son los que generan mayor concenso.

Sin otro particular saluda atte.

Gonzalo A. Duarte Leiva

Santiago, Marzo 06 de 1990.-

c.c. archivo.
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