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en el pericdo gue abarca este informe

parece importante situarse en log

oo -

se habian sefalado en el Informe Noo 2,

acerca de las tendencias globales iniciadas a partir del 11 de

arrollo de las

El periodoc ha estado definido por el
iniciat . vas contenidas an el programa del nueve gobisvmo: solu-
cidm oal problema de  los  derechos  humaneos:  democratizaclsn

avi ol lo econdnico apuntando a  la superacidan

institucionaly v de

e la deuda social.

Zin embargo., en la presente etapa, el problema ‘undamental
planteads por el gobierno, es el de los DD.HH. Con é1 se resolve-
réd, en 1o basicy, las relaciones gue se iran gstructurands haola

s lavgod plazo con las FFLAS,

@l medians Oy guid

= YoEsa @5 una de laszs cuestiones  an las cualess han

comaEnzade a  desarvollarse  algunos aspectos programaticos de la
Comcertacidn, Junts con continuar  impulsands su politica de
DLR.HH., &l gobierno se ve enfrentado, por iniciativa propia (en
algunos casos, y en otros nod a nuevos L anoos.

Estos tisnen gue ver con agusllas otrvas dos dreas estableci-
das coms pricritarias para el goblevnor la econdmico scoial v o la

imstitucional.

led_guonenics social, En oota, Lot oproablemasn Tundamentales han

T n " i, o s, gos e -, - - g pe- »e e . o
zido la polibtica do ajuste v laz reformas laborales. Sin entraer

@n sl andlisis, en ambos casos se percibe  que ol gobiernao ha

boxgr ado conduciv el desarvollo de los tespacialmente an

@l primer caso), mantendéndose como el oje arbticuwlador a través

del -ual 2s posible llegar a soluciones tabora o despuds) gue



zatisfagan las distintas demandas (tanto de trabajadores como de

enpresarios, ¥y obras sectores’.  Hablando en  términos de poder,

J -

@l 1o sulta finalmente mas bien en un proceso de acumulacidn gue

en un desgaste de  fuerzas. En suma,. mayor capacidad de goberna-

vowondueooidn politica.

Eze mismo ferndmens se aprecia frente o prablemas menoras Jon
otros sectorez.  como los  empresarios de la locomooidn oxlectiva

fel ministro e Transportes ha logyado desplegar @i torto tiempo
ura  politica  sfensiva gue Lo ha lsgitimadol; s agricultores
fronte al problema del endeudamianto v la sequiay o los pe GUEHos
empresarios mineros; o ante la polémica gensrada en forno a los

1

L'

avaldos .= &

Lo onsbitucional. Be perc.be tambidén gue ] goblierno oomienza a

asumir la necesidad de avanmzar a partirv de ahora en la demoorvati-

4]

zaci o instituciaonal. 4114 lag iniciativas -entrales tanteadas

cidn municipal, donde 2o perfila una correla-

son la  democratiz

cidn favorable: | las reformas constitucionales.  Mor 1o compl e jo

y prolongads de esta dlbtima tarea (la dervecha podria incluly una

negosd acidn mas global, asooldndola & otros aspecto

laz DDLHMLY, no e posible efectuar una evaluacidn mrematura. Sin
embargo, la eleccidn del momentos para plantear a1 tema a 1.

A

derscha parece SEr aproplado: la slecsidn  de Allamand « o208

-

alejamiento de la UDI respecto del Ejércifo a partiy de alg.no.

MEchos (Caso odicial NN fundamentslmeamted

El recuento anterior tiene sentido para situar ol desarvollo

Ml conflizhs principal. En ese orden, el planteamiento de las

mel iticas gue podrian calificarse  como e cundarias” en esta

ptapa politica. no han  significado, hasta  ahora,  un debilita—

miento de la capacidad polit:za o, negociadova del goblerno en it

aspectos fundamentales, come el de loo DDLHH. oy Fuerzas Armadas.
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cual el Eijérocito (léase

aprovechd de dar  algunos afirmar oSus posiclones:

—t

filtvacidn del informe Lanes Yy la sntvevicta del

moy ol SE Verd

comandante en jefe (002 a Bl Merocwio. En todo

moamernto Finocockhet hambidén se enconted con

m&z  adelants, B
problemas que 1o "neuwtralizaron®

Mo obhetante, e@se rebtrocess taclico gubernamental saélo parece

una operacsidn polib. o

wahsr veafirmads  la necesidad de

vor o ore gd gtee,gore o wn e oy K A e Y
la negoosiacidn, permatbta

gque, replantsands la  forma gue

ver un escollo fundamsntal para sta negociacidn v atras gue

VEEOL v

escolle @s la debilidad casy  estratégics de la

vendréan., E

Concertacicon en 8l Senado.  Sortear el problema de los

designades implica buscar Térmulas creativas gue los neutralicen,

o ta derecha orgdnica C(REN-

3
%
l:';

por ejemplo, madiante segood

DIy, @l Ejército ¢y FFAAY, gue los obliguen & adherivss a los

acuerdos gue de alli emansan.

En oero sentido, se han logrado sierbos avanoss, aungue la

solucidn todavia zo advierte distante. FPoroun lado, las negoola-

Mo sdlo peromitieron iy despejando clertos

domes  anhberd

articulos conflictivos de algunos cr-ovectos de las LD fen el

mejoramients de  las garantias procesales, la reducol dn del fuerao
militar + la derogacidén de la pena de muerted. Y por @l obyo,
paraecwe haberse sensibilizado & la derecha 2ara abordar ol
tratamients de lar L0 desde una perspectiva distinta  al Acuerdo

et

Marco coque radujo 1a siacidn al problema violadores d
4 4

H

v/ prescs  polditicos:, & Sraves de  la pbrodus sdn de oobvo

.

enfogque,  aan  no sufisientemente Jeservollados el de sanjar la
o A T R

aprobacién dando un tratamients gue olztingue entre las

ciones Lransitorias  (lo gue permiticia avanzar an el tema de los

N

R B R . s oo s . o, oes o -
politicos! v las pe ntes fincluvends en octe dmblbto el

id
i

NanE

g las violaciones a loo DD oy el castigo a los grupos tervoristas

o ode oxbtrema Loguierda gue operan actualmented.
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- Una negociacidn glaobal. asi, en definitiva, an esta ebapa,

verse con claridad dos hechos gue convargan

Fer  oan lado, @l gobiernc y  la Concertacidn peroiben la

necesidad de una negooiacidn para sortear el escollo

@] tratamients de las Lo.

i
ot
11]
G
3
5]
fx
i
]
s

Fer oL 2beo. la oposicisn, vy especialmente el Ejército

(FPFimomehet-0s o lucars, comienza a esterisvisar sl canverncimiento
] S

s gue @l problema de los DD.HH. inevitablemente

tendrd un

lace en un plags breve (este semesive o el primerc  de
an  &ste confluivan varios desarvollos convergentes (LD, OVE vy
gestar  wna negoolacisn

ohroedy oy que, por 1o banto, lo mejor  es

’la

alobal en  la cuwal  se definan  los margenes de ese desenlace. En
ess, hay un ofrecimiento  tacito gue B, 3 omu veEz. da& o una

ecesidads aliminar la incertidumbre de w=e desenlace. Y eso

podria convenir tants al  goblerng (para la

transicidn, comz  al Ejército, @1 85 gue los sérmndnog

negoeiacidn gque desean les son aceptables.

tal intenciin ha

De acuerds a lose antecedentes conooid

sido svplicitad por 21 Ejército, no sdlo oen los acercanientos

com la Iglesia y el gobierno (tratados en la prensa, an 1 i
-nales se ha mencionads  la posibilidad de una nueva amnizbial,
sino también en otros hechos importantes, cono @l encuentyro en L.a
rasa de VYiera Gallo, v o las  explovacionas en la misma div gren oS

hachas por o

- IR -, - AT
ficiales = 1o CWR.

i
1

i

JEs una muestra de debilidad del Ejércite?. 851 se conzilara

s aprociacian  aloebal sobre  su posicidn {esborada en el Infrvyrme
¢l bl

fed

e bodos sus

Mo L0, en el sentido de gue, a pesar del

bo amo ha sufrido un

s fuersos, durante

pea puede ser efectivamente una conclusidn acertada
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Mo se  trata de un problema tdctico, y  Finochet y sus
asesor2s saben gue en el logro de ese objetivo (permanencia sn la
ST ose juegan no sélo sus futuwros personales, sino cuestiones de
arden estratégico, por lo gue cabe esperar un esfuerzo extraordi-

mario en esta posible negociacidn.

;Cudles =on escs aspectos estratégicost. El desar o' 1o de
transicidsn en esta etapa permitivd resolver (hien coomalld el
problema de las relacicones  tantao del Fatado como de la sociedad

ciwvil can las FF. A& La hipdtesis podria plantearse en los

-~ 8

siguisntes tdrminos:

£l antecedente Histérico gue generd las condiciones para la

articulacidn de las FF.AG. como actor comprometido en la pol

i .

<t

i

i

i
macional, fue la desintegracidn y orisis del Estado de Compromi-
zm, procesc ocuyo hito fundamental fue el 11.0%,.73., sitwacldn gus
s@ mantuws hasta el 11.03.9¢, con un Estado excluyente.

ea ac.ién de las FF.AA. (v sspecialmente el Ejércitol en la
rescluci4n de  esa crisis o no sdéleo obedecid  a una solicisud
formulada por  uno de  los contendores politicos involuorados en
glla, sino gue las proplas  instituciones cuntaban  ya  Cono una
articulaci4m ideolégica histérica (especialmente la Armada, v
Carabineros en menor medida por su papel en la poloitica nacional

.

desds los periodos ibafistas hacia adelanted.

Fn el Ejéroite, las concepoiones fundacionales han estado
fusrtemente arraigadas a 1o largo de  su historia (sus interven-
ienss en las etapas  de formacidn y desarrvollo del Estado desde

Ton demuesbranl, y wm oells la prusianizaci Ao v,

e

Laia , as
postericormente, 1a Vamericanizacién’  de sus doctrinas, no han
hechs sing articular  una respuesta histédrica-coyuntural a esa

@A w

concepclan fundac: al autogensera



Em ese sentido, el golpe de Estado de 1973, vy la materiali-
racidn del liderazgo de FPinocchet no  fueron sino la mas raciente
Penmarnaciant RMistérica de ©.o. concepoldn fundacional gue el
Ejércitw za asigna. Es  decirv, @l Ejército no sdélo tigng una
declogia latente (el uso de su poder tanto para imponer los
intereses de los ssctores politico-econdmicos  con los cuales
sstablece aliamzss o gue lo interpretan, comos para satlisfacer sus

wciores), sino gue  esa  ideclogia (custodio de

prapias reivindic
lme valores nacicnales) rvequiers, o ha regquerido, de wna articu-

'Higoins, Portales-Bulnes, Ibdarez,

lacidn conoreta & histdrica

Fimeockhetr, en la cual por su naturaleza inebltucional ey v gui -
: ¥ Y

ca, reguieres de la ewistencia de un lider gue tenga algo mas gue

P

ideolagica coms conductor y

i

der de  mando: capacidad politica e

reciente de

voonacidn de poder. La sxpresidn histirica

fendmens es Pinochet, v por ahova no se perfilan obras

Slhora  bien, @l pericdo  iniciado el 11.03.30 tiene una

o

~ial: @s la snauguracidn de un nuevo

caracterisbica essr
Compromisn, Jon W mAarcs institucional gue goza de wun alto

aoliticos fundamentale (la derechsa,

consenso enbtre 1os

la DOy los sectores hegemdnicos  de la izguierdal. En
canteabo, la demoeyabicacidn  institucional  impuleads por la
Concertacian o constituye wn cuestionamientos a  los marcos
generales de =2sa institucionalidad, v mientraz la isguisrda no
mmr File wun nuews Yvaming propia’, gue eventualmente desestabilice

g LV ERENES T, @l modelo no S8

lag bases econdmicas vy politicas de e

ver & amenazaddo.

cansa  entonces  la percepcidn  cada ves  mas
Lstan

evtendida en la mayor parte de las FF.AA.. de gQue no e

Ery @llo

amenazas estratégicas en el medianc, & inclusc pov ahora en @l

largo plazo, apreciacidn gue parece Sey compartida por BEstados

Unid cdoes .



ste nuevo  cuadro estratéol o tiens un efecto fundamental:

geneara un vacio histdrico a la vocaoidsn de poder de las FF.AA. .

urt probBlena de orden Yexistencial’ para las posibilidad

intervenciaonisms militar.

En ese contexto, la oboscacidn de Pinochet por mantener oo
coml actor politico aparece, ngcesarliamente. come anasrdnica en
tarminos estratégicos vy, podria  estar sustentada en parte, por

las giguientes - 0 wnes basicas:

- Zu proplia wvooacidn  de poder. Esx o o alli donde intervienen

‘.v"

fTartores e el personalismo del  DJ, desarroll ado

autoal mentads gracias ¢ la extracvdinaria acumulacidn de
poder gus alcanz x duwrante  su doble gestidn come Jefe de

[:." t-\.“.ﬂl ‘_y —.J '

La  existencia de amenazas, tant> a ou propia integridad
ifdsica, moral v political, comz a la de gram parte del
generalato (o en vano  ha establecido un "escudo” de altos
DDWHH. Y, 4

aficiales involucrados en viclaciones a
saguramente también de sectores signi{icativos de la

oficialidad. Esas  amenazas derivan furndamentalmente de sus

en las vioclaciones & los DDLHMH., pero

asponsabii lidades
pueden obhedecer también a otros factores, como la existencia
de un  grado imporbtante de corvupoidn, v Tienen coms efecto
gl generar wa defensa corporativa que, nuavamente, por la
natuwraleza jJerdrguica de la institwecidn, tiende a centrarse

en el OJ.

- Una tercera razdén podria estar dada poy los  rasgos propilos
del desarrolla adn incipiente de la transicidn, etapa en la

de las FF.&48. mantendréan fuertes

cual la derecha v &l re

desconfiansas, CiéaLmente Fract s la itzguierda. Emto

gignificard gque el distancramients respects de las FF.&86.-
especialmente del Ejévcito— como instruament:s o recuwrso de

10



coaccidn, serd un process paulatino, gue probablemente nunca
serd desarrollado completamente.

Fee es, en general, el marco gque permite estimar gue en la
solucidn del problema de los DDLHM. radica una de lasz claves

de la transicidn.

For eso también, s gque vol isndoe sobre el tema de la
negociacidn vy sus  repercusiones en la principal institucidn

dadas a conooer por @l Ejército anuncian gue

militar, las sedal es

se estd  ingresando en el "drea chica' del problema. ALl cabe

o

hacer otras reflexiones.

e

Pl mer oy, la evaluacidn general de las posibilidade
Finochet para resclver el problems Yestratégico”  gue se le

presenta en esta negociacidn, es gque sus probables  cursos de

accidn son limitados, va gque éstos  se restringen a asegurar -u
suparvivencia politica (para un  estratéga militar como @l, debe
ser  incamodo no contar con la dndoiativa estratégicas, gue se

halla en manos de sus adversarios).

con que la negooiactdn

Segundo. A FPinochet no le

concluya  en un asuerdo  general  gue garanticoo la Tpaz’ del

Ejército con el gobierno o, en obtras  palabras, gue sol amente

vesulte en wuna oouacisn entre  las fuesrras & intereses del

Ejgrcito como institucidn v/e los del goblerno y las victimas de

laz violaciones a los DDLGHM. Gincluidos los prescs politicos). El
oJ reguiere, coms  requisito basico para sU supervivencia, un

-

resultads gue no 1o anule politicamente. i ello no oouwrre, B¢

1

previsible gue el tema de su permanencia Como CJ sea planteado a

la brevadad neo sélo en la derecha, zino gue tambien abordado al

ayable, v

interior de la propia imstitwsidn, oomd un amstrrbs insos]

su liderazgo comience a ser cuestionado prograsivamente.

En ese sentido, interpretands entonces 1o oowerido en o

grn el Ejército, es que podrian o¢omprendersa algunos hechs




Mensa jes en borno a s aniversario como OF 259,08, Tanto en

S0 discurso en la Escuela Militar, como en el mensaje del dia
anterior. Pinochet perfila con claridad un recurss nuevo, cual es
que su permanencia obedece a la necesidad de materializar el Flan
de Modernizacidn del Ejército. Es sinbtomdbicz gue 1o haya
planteado abora, en un momento de debilidad. y no hace Sels neses
ooun afo atras,  por oejemplo. Bl argumento aparece evidentemente
como un recurso tactico  para  ganar legitimidad  dintarna oy

grternal. Es posible advertivy  gue  en s deben

civeunscribiv la ocreacidsn del Primer  Cuevpo  del Ejército vy el
cambio de La Ta Frigada en YIla Divieldn de Ejército.
Desde el punto de vista de su apelacidn a la cobhesi dn

e MAklil

instituciocnal, la instauracidn del Mes del Ejércits
rescate v  potenciacidn de las simbologias vy conteni dos gue
aglutinan al Ejército tras valores gue comienzan a ser pusstos en

duda  en la transicidn  (alli el eje puede ser la defensa del

~y
E

Mo ohstante, cabe advertir gue en la presentac.dn de colte

Fan de Modernizacien del Ejército se peroibe una defensa

4

adelantada ante un nuevo problema totro mas) estrategico para la

guridad -~ coms yva esta ccuwrriendo- serd

ihtucildn, gue Con s

o “

an @] debats en forma paulatina  durants  la btransicidn.

Exte ss, el de la modernizacidn no sdlo del Ejército, sino del

tuciones de la defensa, del siztema de

oy
£

con jurnto de las
defensa v seguridad del pais, v de la plani ficacidn de guerva. No
fue gratuita la wvirulenta oritica gua formuld @l 23,08, al
sefalar gue “debemos tener  muy claro gue junto a las acechanzas

bradicicnal @s oue pueden cefirse sobre la patria, sean provenien-—

fi

tes del ewterior o del interior del pais=, en el sundo de hoy se
procuentran  en  discusicn  determinadas  ddeas scbre  la funcidn

instituciones militares. Algunas de ellas

castrense v  sobre las
salo persiguen desvirtuwar a las FF.AA. &80 su @eencla mism&, &N 3uU

maturaleza v en sus altos objetivos. Be llega hasta el propésitao

b



die limitarlazs & una expresisn minima, o sencillamente hacerlas

desaparecer coms cuerpos defensores de la patrial

En este plano el antecedente fundamental es la existencia de
concepsiones diztintas no sdélo entro civiles vy militaras, Comd
modr ia suponerse, sino  entre  las  propias  FF.AA. Las modernas
concepciones  que estan  desarvollando las obtras vamas falgunas
doctrinas apuntan a revizar la actual articulacidn de la defensal
no sé4lo tisnen gue  ver con la preparacidn para la guerya, =Sl tal
gue importan simulbineamenta unsa formulacian distinta de lo que
gl pe de

i

debe zer oL Ejército en Chile, o gue =1

gracia a los proyectos  por mantensr & i BT B b

"garante de la instituciconalidad”, en la medilda ques

bases idecldgicas v materiales para ello.

Junta Calificadora v resstruchturacisdn interna

Cemo se sefalaba en el Informe Mo 2, el Ejército dndocid tal
igual gue el resto de las ramas) sU proceso anual de reestruactu-
racidn, gue debiera concluiv a comienzos de octubre. B8 indudable

oo pems

gue su  resultado estara detes sy minade fundamentalmente por el

icos  byatados  an

deszarrollo de los  acontecimientos pold

Lo mes

Desde =1 punts de vista de la situacidn interna, y conside-
rards gue resulta prematuro aventurar resultados definitivos, =%

preferible zentrar el andl.ois  en las tendencias o aspéctos nas

imporlantss que se deberidn ir resolviendo.

En primer lugar, es posible percibiv al interior  del Cuevpo
de Generales, la presencia de dos grupos de mficiales (hablar de
~~~~~ cbores o tendencias  intarnas raguaeriria de antacedentes
bastants mas precizosd: aguellos gue oon forman 2l eguipo politicoon
de Finechet (Comité  Asesor, Garin, Serre, Carrera  an alguna
medida, sntre obros) vy aguellos dedicados a tareas "profesiona-

-

Loy
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traves de  Lucar gue se capallicen las sygerencias a Finochelt para

gque considere su salida. Es una posibilidad.

a Srmada,. FatoH, Carabineros

Hablendo centrado este informe en el Ejército, respecto de

to bacer algunas observacolones gensEr al 85.

las obras ramas 7

i
3

En la Armada, tal como se indicd en el Informe Noo 2, 1

ura politics dmstitucional de contindidad, la

caracteristica
gue debsria BxXPrESarEE 8n U prod@so de callfioacionss v camblos

anual gs.

Er lo politico, luego de haber eypresado con claridad sus

inguietudes al goblerno. ha bajado =u perfil puablico.

s mimilar ha ocurcido en la FalH, desde el punto de vista

de su sstabilidad interna. Fese a las tensiones generadas en su
alte mands vy oficialidad por el problema de DD.HH., el general
Matthel ha logrado articoular @ficarmente su  compromisc  oon 1a
transicidn  (que permite relaciones armonicsas con el goblervno,

'

aungue de bajo perfil publicod, con la segquridad vy estabillidad

gue le demandan sus oficiales 7/ aEneral @s.

Quirds donde s posible peroiblr algunos mevimientos es an

Carabineros. All14 es pablicos gue el btrabajos de la CVRE  ha causado

inguistud, ¥y esa s una cuestidn aurn en desarrollo. Sin embargo.
@l mando del general Stange se ha visto respaldado apropiadamente
por @l goblerno, gue  ha materializads  su apoyo  ahora en forma
fimarmcieva, ¥y también con la entrega de responsabilidades en
tareas que san importantes para Ta institucidn, como es el tena
de la droga v la lucha artiterrorista. Hasta ahora se percibe una
avolucidn comnplejs, pers en definitiva favorable al goblerto ¥y &

la martencisn de la auvtonomia del  cuer o solicial  vespeobo

EjéErocito.
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