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Introduccién

Se nos ha solicitado Informe en Derecho acerca del régimen juridico a
que estd sujeta la empresa del Estado Television Nacional de Chile

en cuanto a su fiscalizacion y las atribuciones que le corresponden en ella
a la Conualoria General de la Republica, al tenor del nuevo estatuto
orgénico -Ley 19.132- que nge a la referida empresa.

Para responder debidamente a la consulta formulada hemos dividido
el presente Inforrr tres capitulos, en los cuales se analizard (I) la
ley 19.132 y el €gi' /n de fiscalizacién que clla ha establecido
para Television Na.. ..al de Chile; (II) las relaciones entre la empresa
aludida y la Conualoria General de la Republica y el alcance de las
ambuciones fiscalizadoras de esta dluma; (1) el articulo 26 de la ley
19.132 y su senudo y alcance, para terminar (IV) con las conclusiones

de este estudio.



I.- La Ley 19.132 y el régimen de fiscalizacion sobre Television
Nacional de Chile

1.- Su Texto

El estatuto juridico de Televisién Nacional de Chile (en adelante TN) -ley 19.132, de

8.4.1992- ha previsto un tftulo especifico, el V (articulos 32 a 34), dedicado a la
fiscalizacion a que se la ha sometido.

Su texto es el siguiente :

Articulo 32 Television Nacional de Chile se relacionard con el Presidente de la
Republica a través del Ministerio Secretaria General de Gobierno.

Articulo 33  La empresa quedard sujeta a la tuicién y fiscalizacion de la
Superintendencia de Valores y Seguros en los mismos térrninos que las sociedades
an6nimas abiertas.

Articulo 34 Todo informe de los auditores externos deberd ser enviado de
inmediato a la Superintendencia de Valores y Seguros para su revision y andlisis.
Esta revision se sujetard a los principios de auditoria generalmente aceptados para
determinar la transparencia y los resultados operacionales y administrativos de una

sociedad an6nima abierta.

El informe de la Superintendencia de Valores y Seguros deberd considerar el
cumplimiento de las finalidades de la empresa, la regularidad de sus operaciones ¥

sehalar si existen o no responsabilidades de sus Directivos o ejecutivos. Esta
informe deberd ser enviado a la Cdmara de Diputados, al Ministro de Hacienda y al
Ministro Secretario General de Gobiemno, para los fines a que haya lugar.

Televisién Nacional de Chile solo estard afecta al control de 1a Contraloria General
de la Repiblica en los mismos casos, oportunidades, materias y forma en que lo
estaria una sociedad anénima abnerta privada.
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2.~  Andlisis de su Texto

Para Jos efectos de este estudio. son los articulos 33 y 34 Jos que adquicren mavor
relevancia. dado que son ellos los que establecen propiamente un régimen de
fiscalizacion, es decir fiscalizacion externa a través de organismos externos a TN, si

bien dichos organismos son integrantes también de la lamada Administracién del
Estado.

a) De acuerdo con su artfculo 33, ya transcrito, la ley orgénica de TN ha
establecido que ella queda sujeta a la “fiscalizacién de la Superintendencia de Valores y
Seguros”, y “en los mismos términos que las sociedades an6nimas abiertas”.

La Superintendencia mencionada, creada por DL 3.050/80, continuadora de la
Superintendencia de Companijas de Seguros, Sociedades Andnimas y Bolsas de
Comercio, y cuya ley orgénica actual es el DL 3538/80, modificado por Ley 18.876/89,
tiene por objeto llevar a cabo la funcién de control de los negocios de las empresas
dedicadas al comercio de] seguro y reseguro, fondos mutuos, bolsas de valores
mobiliarios y operaciones bursdtiles, etc. y ejecer la fiscalizacién de las sociedades
anonimas en general, desde un nacimiento hasta el término de su liquidacién; ello, sin
perjuicio de la fiscalizacién que la ley le encomiende sobre otras personas juridicas,
sean de naturaleza privada o bien de naturaleza publica, como en el caso de la Ley
19.132 art. 33.

Pues bien, lo que interesa sefialar es que la actividad fiscalizadora de la
Superintendencia de Valores y Seguros (en adelante SVS) se desarrolla respecto de TN,
y confore a dicho art. 33 “en los mismos términos” que la que ella realiza frente a las
“sociedades anonimas abiertas”.

En otras palabras, la fiscalizacion que lleva a cabo la SVS en este caso sobre TN, es la

misma que la que ella desarrolla respecto de las sociedades andnimas abiertas, atendido
que el legislador de la Ley 19.132 ha considerado 4til, conveniente y adecuado -dada la
actividad que TN realiza- que esta empresa estatal sea sometida al régimen de
fiscalizacién de dichas entidades socictarias. No sc trata que TN sea una sociedad
andnima abiena, que juridicamente no lo es, pero estd sujeta, por disposicion del
legislador, al régimen de fiscalizaci6n de aquélla. “En los mismos términos™, esto es al
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igual que, de la misma mancera, forma o modo, en que dichas sociedades andminias

abiertas son fiscahizadas en su actuw por la SVS

Y esa fiscalizacion consiste -como lo estatuye el DL 3538/80- en velar porque las
envdades sujetas a dicha SVS “cumplan con las leyes, reglamentos, estatutos v otras
disposiciones que las rijan”, sin perjuicio de las atribuciones que el citado DL le
confiere,ya especificamente (v.gr. en su articulo 4%) y que va detallandose en sus
numerosas letras.

De donde se sigue que en conformidad ala Ley 19.132, articulo 33, TN es fiscalizada
por la SVS, y al modo, manera o forma en que son fiscalizadas las sociedades

anonimas abiertas.

b) También el art. 34 se refiere a esta fiscalizacién, aludiendo a los informes de los
auditores externos, que deben ser enviados a la SVS “para su revision y andlisis”, a los
principios a que se sujetara dicha revision a fin de asegurar la transparencia y los
resultados operacionales y administrativos, al informe que debe emitir la SVS y lo que
€l debe considerar, y a las autoridades u organismos a los que este informe ha de ser
remutido (incs. 1°y 29).

De las exigencias que la ley indica respecto del informe de la SVS merece reienerse, por
su importancia para los efectos de nuestro andlisis, lo que prescribe el inciso 2¢ de este
articulo 34. Dicho informe *debera considerar el cumplimiento de las finalidades de la
empresd, la regulanidad de sus operaciones y senalar si existen o no responsabilidades
de sus directores o ejecutivos”. Y merece atencion lo que establece esta disposicion de
la Ley 19.132 por cuanto el Jegislador ha entregado la fiscalizacion de TN ala SVS

obliga a esta entdad de control a realizarla en términos tales que el informe que emita.
luego de la revision que efectue de los informes de los auditores externos que TN e

envie, debe contener explicita referencia o alusion a €sos tres aspectos mencionados.

Y es que el legislador de la ley 19.132, al establecer que TN queda sujela a la
fiscalizacion de la SVS, ha utilizado en este inc. 22 del art. 34, refinéndose al informe

que debe emuur dicha SVS, los mismos términos que la ley organica de la Contraloria
General de la Republica 10.336/64 en su texto modificado por el DL 38/1973- emplea
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al establecer, en su art. 16 inc. 2%, la fiscalizacion que a ella le estd entregada respecto
de las empresas, sociedades o instituciones centralizadas o descentralizadas. en que e
Estado tenga apories de capital mavoritario o en igual proporcion. o en las mismas
condiciones, representacion o participacién.

¢Por qué ha sucedido esto? La explicacion es, en verdad, sencilla. Porque el legislador
ha entregado la fiscalizacién de TN no a la Contraloria General de la Repiblica sino a la
Superintendencia de Valores y Seguros, pero ha querido y lo ha explicitado
formalmente en su art. 34 inc. 2%, que esta Superiniendencia considere en su funcién
fiscalizadora aquellos aspectos que la Ley 10.336/ art. 16 inc. 22 contempla, a saber

LA Y

“cumplimiento de las finalidades de la empresa”, “regularidad de sus operaciones”, y
“si existen o no responsabilidades de sus directivos 0 ejecutivos”.

Y para que no quepa duda que la fiscalizacion de TN estd entregada a la SVS, el propio
legislador se encarg6 expresamente de prescribir que la Contraloria General de la
Repiblica solo ejercerd control sobre TN *“en los mismos casos, oportunidades,
materias y forma en que lo estaria una sociedad anénima privada” (art. 34 inc. final).

Ahora bien ¢en qué casos, oportunidades, materia y forma, se produce o da ese contro}
respecto de esas sociedades?

Aqui es necesario acudir a la ley 10.336, la cual ha previsto ya desde antiguo un control
-el unico- que la Contraloria puede ejercer sobre personas o instituciones de cardcier
privado; se refiere €] a los casos en que estas entidades privadas reciban “fondos
fiscales” “por leyes permanentes a titulo de subvencion 0-aporte del Estado para una
finalidad especifica y determinada”, casos en que la referida Contraloria fiscalizard la
correcta inversién de esos fondos, pero en que la propia ley (art. 25) se encarga de
precisar que ese control “tendrd solamente por objeto establecer si se ha dado
curnplimiento a dicha finalidad™.

L RENYY

En ta} virtud, de acuerdo con lo que dispone el inciso final del art. 34 de la Ley 19.132,
la Contraloria podré solamente ejercer control sobre TN en la medida que ésta reciba
“fondos fiscales” “por leyes permanentes a titulo de subvencién o aporte del Estado
para una finalidad especifica y determinada”, y tal fiscalizacién que aquella realice
tendra por solo objeto ver *'si s¢ ha dado cumplimiento a dicha finalidad™
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Es decir s6lo si recibe TN subvencién o apore del Fisco (“fondos fiscales”™) en virtud
de leves permancentes v para una finalidad especifica v determinada es que se producira
el caso previsto por la Jey (10.336. art. 25) en que sc ha configurado pars tal caso la
fiscalizacion de la Contralona, y una fiscalizacién exclusivamente reducida a comprobar
¢l cumplimierito de dicha finalidad (*). Lo que equivale a decir que s6lo en la medide
que s¢ den copulativamente esas tres exigencias es que entrard & regir dicha disposicion
y. por ende, la intervencién del érgano contralor.

c) El régimen descrito ha sido reiterado por el propio legislador para asegurar su
clara comprensién por parte de quienes han de dar aplicacién a la Ley 19.132; y lo ha
reiterado tanto al legislar sobre ¢l régimen econdmico de TN (art. 24) como al cerrar la
ley (art. 35).

En cfecto, al regular su régimen econémico y en la primera disposicién del parrafo 2°
del Tiwlo 111 (art. 24), se encarga la ley de establecer que TN “en sus actividades
financieras estard sujeta a las mismas normas financieras y tributarias que rigen para las
sociedades anOnimas abiertas™. Y es mas, agrega el legislador que “No se aplicaran a la
Corporacién las normas de régimen y administracién econdmica que rigen a las

empresas del Estado”.

Mis ain; para reafinmar este régimen especial a que el legislador somete a la TN, su
articulo 35 dispone de manera perentoria. expresamente y sin que quepa lugar a dudas
que TN *“se regird exclusivamente por las normas de esta ley y, en lo no contemplado
por ella, por las normas que rigen a las sociedades anénimas abiertas”; y para disipar
toda sospecha de cudl es la voluntad del legislador, reitera esta disposicion 1a idea,
scihalando : “En consecuencia, no le serdn aplicables, para efecto legal alguno, las
disposiciones generales o especiales que rigen o rijan en ¢l futuro a las empresas del
Estado, a menos que la nueva legislacion expresamente se extienda a la empresa’™

(®*) Nos hemos referido a dicho contol en nuesto “Las Corporaciones privadas de desarrollo social y su
régimen de fiscalizacién™, en Revista de Deyecho Piblico N% 31-32 (1982) 140-175, espec. 156-161.



Si s tiene en cuenta todo Jo dicho por el legislador en cuanto el 1égimen juridico que
regula la ey 19.132 respecto de la fiscalizacion a que somete a la TN, aparece con
clandad :

1.- quec quicn ejerce su fiscalizacion es la Superintendencia de Valores y Seguros:

2.-  que ellarealiza esa fiscalizacion en los mismos términos que la ejerce respecto
de las sociedades an6nimas abiertas (*);

3.- queenelejercicio de esa funcidn fiscalizadora la Superintendencia de Valores y
Seguros debe revisar y analizar los informes que practiquen los auditores externos
respecto de la gestién de TN, y el informe que emita esta Superintendencia sobre el
particular, deberd considerar el cumplimiento de las finalidades de la empresa, la
regulanidad de sus operaciones, y senalar si existen o no responsabilidades de sus
directivos o ejecutivos;

4.- que TN soloestard afecta al control de la Contraloria General de la Repiblica en
los mismos casos, oportunidades, maiteria y forma en que lo estaria una sociedad
anénima abierta privada;

5.- que en virtud de lo anterior, la Contraloria referida sélo intervendra con sus
facultades de control en la medida en que TN reciba fondos fiscales por leyes
permanentes a titulo de subvencidn o apone del Estado para una finalidad especifica y
determinada y, en tal caso, dicho control iene por solo y unico objeto ver si se ha dado
cumplimiento a dicha finalidad.

(*) Ya que TN se encuentz sujeta en sus actividades financieras a las mismas normas financieras y
mibutarias que ngen para las sociedades andnimas abierias, desde que no se le aplican las normas de régimcp y

administracién econdémica que rigen a las empresas del Estado (art 24 inc. 1°).



3.-  Su historia fidedigna

Recurnir a la histona fidedigna del establecimiento de una lev v especificamente de
determinadas disposiciones de ellas, aparece fundamental para preciar no solo la
intencion tenida en vista por el legislador al establecerlas sino también el sentido \
contenido mismo de sus prescripciones.

En este aspecto adquiere relevancia especial el Mensaje con que el Presidente de la
Repiblica envia a la Camara de Diputados el Proyecto de Ley sobre la empresa

“Television Nacional de Chile” (7.8.1990), y que reemplaza su estatuto juridico
(Camara de Diputados, 320 Legislatura Ordinaria, Sesién 25, 21.8.1990 / pp. 3064-
3077), y el Informe de la Comision Mixta / Diputados-Senadores (28.1.1992) que
propone a la Camara y al Senado la forma y modo de resolver las divergencias

suscitadas en la discusion del proyecio refendo (Senado, Legislatura 323
Extraordinaria, sesion 40, 28.1.1992 / pp. 4099-4104).

1.-  El Mensaje presidencial es explicito en proponer el cambio de estatuto juridico
de la empresa indicada no s6lo con el objeto de contar el pais con una red nacional que
permita a todos los habitantes del pais la posibilidad de contar al menos con un servicio
de television, que permita, ademds, la integracion nacional, sino que la empresa cuente
también con la indispensable autonomia que garantice tanto el debido pluralismo e
independencia de las autoridades de gobierno, como también su gestion financiera, que
permita el autofinanciamiento, para lo cual debe tener estricta aplicacion el principio de
no discriminacion -ya positiva, ya negatva- con rcspcéto de los otros canales de
television.

Esa igualdad competiuva estd en el niicleo central del Proyecto presidencial, y veriebra
no sélo su estructura organizativa sino ademds y muy especialmente, la relacién
econOmico-financiera de la empresa con el Estado. con exclusion de apories estatales,
transparencia en las operaciones y autofinanciamiento econémico tanto en los gastos
corrientes como en las inversiones. El Proyecto (art. 18) senalaba igualmente que la
cmpresa tendria las obligaciones propias de una sociedad an6nima abierta en la
claboracién y presentacién de los estados financieros, su revision por auditores
independientes, e informacién al publico, materias en las que quedaria afecta a la
fiscalizacion de la Superintendencia de Valores y Seguros; indicaba, adem4s (ar. 19),
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quc ¢n los casos en que excepcionalmente recibiera aportes o compensacién econdmica
(arts. 24 v 26) la empresa daria cuenta a la Contraloria General de la Repuiblica de la
correcta inversion de esos fondos de onigen publico, Unica materia en que el Provecto
establecia la fiscalizacion de dicho organismo contralor sobre aquélla (“unica v
exclusivamente”, decia su art. 19 frase final).

2.-  Deinterés primordial aparece la aprobacién por el Senado, una vez despachado
por la Cdmara de Diputados, del aludido Proyecto; en efecto el Senado, en su articulo
(34) modific6 la redaccién propuesta haciéndola en mi opinién mucho més clara
técnicamente y estableciendo que la empresa queda tinicamente sujeta a la tuicion y
fiscalizacion de la Superintendencia de Valores y Seguros, en los mismos términos que
las sociedades an6nimas abiertas, asimildndola en esta materia a la normativa que rige a
las empresas comerciales privadas constituidas de dicha forma.

Con ello, el Senado excluyé derechamente a Television Nacional de Chile de la
fiscalizacién y control de la Contraloria General de la Repiiblica. Y respecto de los
fondos de origen publico que perciba (art. 19 del Proyecto), el Senado ha planieado que
el dar cuenta a dicho Organismo contralor no se aviene con la regulacion de las
sociedades anonimas abiertas por lo cual exige que el informe de los auditores externos
sea enviado a la Superintendencia de Valores y Seguros. Agrega el Senado un inciso en
cuya virtud Televisién Nacional de Chile quedard sujeta a la fiscalizacién de Contraloria
exclusivamente en los mismos casos, oportunidades materias y forma en que lo estaria
una sociedad anénima abierta. Aunque no lo dice el Senado, se estd refiriendo al dnico
caso en que la ley 10.336, orgdnica de la Contraloria General, preve la intervencion de
ésta respecto de personas privadas (sean naturales o juridicas) y es la situacion
planteada por el art. 25 de ese cuerpo legal (*).

3.- Habiéndose producido discrepancias entre la Camara de Diputados y el Senado
en el despacho de este proyecto de iniciativa presidencial, se constituyd una Comision
Mixa de Diputados y Senadores, cuyo Informe es esclarecedor de esta mateira en
andlisis.

%) Yo referido en pardgrafo L pp. 4-5 precedentes.
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En efccto, en la Sesidon de 28.1.1992. el senador Miguel Otero L., presidente de esa
Comrsion Minta, informa al Senade sobre el acuerdo a que Hepd ests Connsion
respecto del proyecto indicado. En sus palabras hay clandad meridiana : el texto del
Informe -que fuera aprobado por unanimidad por el Senado, contando con el quorum
requendo de ley orgdnica constutucional y quedando, por tanto, despachado el

proyecto- configura :

“la existencia de una televisién estatal que actuard realmente como un ente de
Derecho Privado. (Qué significa esto? Que la corporacién que se crea en virtud
de este proyecto no va a estar sujeta a ninguna influencia del gobierno de turmo, y
serd dirigida por un Directorio que debe nombrar el Presidente de la Republica con
la aprobacion del Senado y que, ademds, tiene una caracteristica muy especial :
sus atribuciones, deberes y obligaciones son los mismos que los de una sociedad
anOnima abierta. Todo el articulado reglamenta a la sociedad Television Nacional
de Chile en la misma forma en que se haria con una sociedad an6nima abierta; no
se le dan privilegios de ninguna naturaleza, pero tampoco se le colocan
gravamenes. Es decir, Television Nacional de Chile pasa a ser una empresa de
televisién que debe competir en el mercado en igualdad absoluta de condiciones
con cualquier otro concesionario de television.

He creido impontante dejar constancia de este hecho que es obra del Gobiemno y del
Congreso”. (Dianio de Sesiones del Senado / Legislatura 323 extraordinaria,
sesion 40, 28.1.1992, pp. 3945-3946).

Iguales conceptos vertié el Diputado Jorge Molina V. informante ante la Cdmara de
Diputados (Sesion 49, 323 Legislatura extraordinaria, de 28.1.1992 pp. 79-82),
sefialando al efecto que el objetivo principal. entre otros, de este proyecto es que
Television Nacional de Chile “participe sin discriminaciones en la libre competencia

entre las empresas de television™, “principio de igualdad competitiva (que) conlleva la
necesidad de dotarla ... de una fiscalizaci6n adecuada ... (y) obtener también el

autofinanciamiento de este canal’ (p. 80).



T

Y en el aspecto de la fiscalizacién a que se somete a la empresa senala el Diputado

informanie

“Respecto de la tuicidn, se establece una doble fiscalizacion : una, de la
Superintendencia de Sociedades Anénimas (sic *), para todo relativo a la
administracion de su patrimonio, proveniente fundamentalmente de la publicidad,
y otra, de la Contraloria General de la Reptiblica respecto de todas aquellas normas

referidas al uso de un patrimonio que podria ser piblico, proveniente de cualquier
aporte que se pudiera entregar a Televisién Nacional. De esta manera la tuicién de

la Contraloria queda restringida a la fiscalizacién del uso de bienes o fondos
publicos en relacion con las empresas privadas™ (p. 81 columna 2 * *).

4.- Este breve recuento resulta bien ilustrativo de la intencién del legislador, y del
contenido de las disposiciones que dicen referencia con el tema de la fiscalizacion a que
dejo sujeta o sometida a Television Nacional de Chile. Y confirma integramente el
planteamiento que hemos expuesto en los pardgrafos 1 y 2 precedentes.

(*) Hay un lapsus, evideniemente, en e] texto del Diputado aludido, ya que se reficre a la Superintendencia
de Valores 1 Seguros, desde que aquella fue extinguida por el DL 3.538, de 23.12.1980. y susttuida por esta

dluma.
(**) Lo propuesto por Ia Comisién Mixta fuc aprobado por la Cémars de Diputados y Jos articulos o

disposiciones orgénicas constitucionales fucron adopiadas con el quorum requerido (véase sesién 49 cit

p- 85).
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11.-  Television Nacional de Chile y sus relaciones con ia Contraloria
General de la Republica

l1.-  La Constitucion

Es el articulo 87 de la Constituci6n el que en su inciso 12 determina las funciones de la
Contraloria General de la Repiblica, al disponer que :

“Un organismo auténomo con el nombre de Contraloria General de la Republica
ejercerd el control de la legalidad de los actos de 1a Administracién, fiscalizara el
ingreso y la inversién de los fondos del fisco, de las municipalidades y de los
demds organismos y servicios que determinen las leyes; examinard y juzgara las
cuentas de las personas que tengan a su cargo bienes de esas entidades; levard la
contabilidad general de la Naci6n, y desempeiard las demds funciones que le
encomiende la ley orgdnica consttucional respectiva’.

El punto en andlisis es precisamente este : ¢tiene aplicacion esta disposicion respecto de
TN?

Veamoslo.

1.- Como premisa o supuesto previo para iniciar su estudio ha de recordarse que
TN es una empresa del Estado, conforme lo dispone el art. 1? inciso 1%, de la Ley
19.132.

2.-  De acuerdo con la propia Constitucion (art. 19 N*® 21 inciso 29) las actvidades
empresariales del Estado o de sus organismos -caso de las empresas del Estado-
“estaran sometidas a la legislacién comiin aplicable a los particulares™ (*). Es decir, su
actividad estd regida por la legislacién por la que se rigen los particulares, esto es por el
derecho privado.

(®*) “Sin perjuicio de las excepciones que por motivos justificados establezca la ley. la que debers ser,
asimismo, de quéTum calificado”, agrega la Gltima frase de este inc. 2* del art. 19 N° 21,
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3.- Dado lo antenor, que emana de la propia Constitucién, resulta que no le es
aplhicable o TN Ta primera de las funaiones de Contraloria a que hace referencia el ant 87
refendo, esto es “el contol de 1a legalidad de los actos de Ja Administracion™, va que
ngiéndose por las mismas normas por las que se rigen los particulares, €stas no
contemplan un régimen de fiscalizacidn de sus actos por parte de la Contraloria General
de la Republica, la cual carece enteramente de competencia a su respecto.

4.- La segunda de las funciones a que alude el citado aniculo 87, vale decir
“fiscalizar el ingreso e inversion de los fondos del fisco, de las municipalidades y de los
demads organismos y servicios que determinen las leyes”, tampoco le es aplicable a TN,
por cuanto obviamente no es ni fisco n1 municipalidad, y resulta que *“los demads
organismos y servicios” a que hace mencién, son fiscalizados en este aspecto por la
Contraloria s6lo y inicamente en la medida que lo “determinen las leyes”, y ocurre que
laley 19.132, ha determinado expresamente y de modo formal que TN sea fiscalizada
no por la Contraloria sino por la Superintendencia de Valores y Seguros (art. 33), y
explicitamente ha senalado, ademds, que TN solo estard afecta al control de la
Contraloria “en los mismos casos, oportunidades, materias y forma en que lo estaria
una sociedad anénima” (art. 34 inc. final).

S.- Puesto que TN se rige en sus actividades empresariales -como empresa del
Estado que es- por la misma legislacién comin aplicable a los particulares (art. 19
N® 21 inc. 22 de la Constitucidn), y los particulares no estdn sujetos en su actividad
financiera al examen y jugamiento de cuentas por parte de la Contraloria General de la
Republica. aparece inconcuso que tampoco le es aphicable a TN el articulo 87 va citado
en cuanto establece que este organismo administrativo de control “exarminard y juzgard
las cuentas de las personas que tengan a su cargo bienes de esas enudades™. Y,
ademds, no le es aplicable esta funcién por cuanto como se ha indicado en el pardgrafo
anterior (4) la ley (art. 33 de la ley 19.132) ha excluido expresamente la fiscalizacion de
la Contraloria respecto de TN, otorgéndosela a la Superintendencia de Valores y
Seguros, reduciendo el control de aquélla a cuanto establece en su art. 34 inc. final (*).

(*) Disposicién que teniendo el carécier de orgénica constitucional ha sido declzrada constimcional. esto es
conforme con la Carta Fundamenual, por el Tribunal Constitucional, al expedirse sobre el punio (véase
sentencie de fecha 24 3.92, rol 144, o ceruficacion del Secretario del Tribunal con la decision, Diario Oficial

de 8.4.1992 pp. 18 y 19).
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6.- loquesiesaplicable a TN es la frase final del aludido art 87, que dice gue la
Conualong “desempenard las demis funciones que le encomiende Ta Tey orpamec
constutucional respectiva’, vale decir fa ley 10.336, texto refundido de 10.7.1964 (* ).
Y en ese aspecto le es aplicable su articulo 25 en los casos en que TN reciba “fondos

AL Y%

fiscales™ “por leyes permanentes a titulo de subvencién o aporte del Estdo para una

finahdad especifica y determinada’, disposicion que encarga en 1al caso a Contraloria
fiscalizar la correcta inversion de esos fondos, fiscalizacién que “‘tendréd solamente por

objeto establecer si se ha dado cumplimiento a dicha finalidad™.

2.- La ley orgdnica de la Contraloria General de la Repiublica
(10.336/64)

El articulo 12 de la Ley N° 10.336 establece el objeto de la Contraloria General de la
Repiblica (en adelante CGR) y si se atiende a su lectura se advertird de inmediato que
ha servido para la redaccion misma del articulo 87 inciso 1° de la Constitucion, que es
su apretado resumen (**).

1) Su primer objetivo -senala este inc. 1°- es “fiscalizar el debido ingreso e
inversion de los fondos del fisco, de las municipalidades, de la beneficencia piblica
(***) yde los otos servicios que determinen las leyes”. Aparece claro que lo dicho
respecto al art. 87 inc. 1% referido es enteramente aplicable aqui, en especial en lo
explicado en cuanto concierne a la frase “y de los otros servicios que determinen las

leves™.

(*) Eilc en virud de Jo preceptuado por la Disposicion Quinta mansitoria, ley que se seguirs aplicando “en
Jo que no sea contrariz 2 la Constitucion” y mientras no se dicte el correspondiente cuerpo legal.

(**) Para hablar con precision debe decirse que este an. 1° emana, en su sustancia y cas integramente en su
expresion formal, del DL 258 (26.7.1932). orgfruico de la CGR, de donde pasé al art 2) de l» Constitucion de
1925, segun reforma de ls Ley 7.727 (1943) y a 1a Ley 10.336/52 y Juego texio refundido de 1964, sim
vigenie y que sirvi6 de base para el mencionado art. 87 de la Constitucién de 1980.

(***) Hoy inexistente, y en parie asumida por el Servicio Nacional de Salud también inexistente; véase
DL 2763/80 que crea Jos Servicios de Satud.
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lgual consideracidn cabe hacer respecio al segundo objeto a que alude este inciso 1° del
art. 19 de la ley 10.336. que es “venificar el examen v juzgamiento de las cuentas gue
deben rendur las personas o entidades que tengan a su cargo fondos o bienes de esas
instituciones y de los demas servicios o entidades sometidos por ley a su fiscalizacion™,
y del que también, obviamente, TN estd excluida, pusto que no es ninguno de los
organismos o entidades a que alude esta disposicion y ademads no se encuentra sometida
a la fiscalizaci6n de la CGR sino de la Superintendencia de Valores y Seguros (an. 33
de la ley 19.132).

2) Por su pante, el articulo 16 (inciso 1%) de esta ley organica de la CGR dispone,
desarrollando dicho articulo 1¢ inciso 19, que “los servicios, instituciones fiscales,
semifiscales, organismos auténomos, empresas del Estado y, en general, todos los

servicios publicos creados por ley, quedarin sometidos a la fiscalizacion de la
Contraloria General de la Repiblica” (*).

Aqui hay referencia explicita a las “empresas del Estado”, pero es evidente que esta
regla general resulta vigente en la medida que el legislador no haya previsto y dispuesto
otra cosa, vale decir que no sujete a una empresa del Estado a un régimen de
fiscalizacidén que ejerza otro organismo de control como v.gr. la Superintendencia de
Valores y Seguros, y que es lo ocurrido precisamente con TN, en conformidad a lo
preceptuado por la ley 19.132 (art. 33).

3) Podria alguno pensar que dado que esta disposicion es de una ley orgdnica
constitucional -10.336, por aplicacién de la disposicion quima transitoria de la
Constitucidn- prima por sobre una ley ordinaria que pretendiera excluir esa fiscalizacion
de la CGR.

(*) Agrega este inciso 1* que ello es sin perjuicio, €50 es que no obsta, al conwol que ejercen algunas
Superintendencias sobre ciertas entidades que nombra al efecio, pero que aqui no vienen s cuento, ni dicen
relacién con lo que estamos analizando.
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Aun cuando resulta discutible, es decnr objeto de discusion doctninaria, el planteamicnto
indicado. en el caso presente no se da elo, va que la Tey 191320 en su disposicion
referente a la exclusion aludida (an. 35), no es una ley ordinana sino orgdnico-
constilucional y ha sido adoptada conforme al quérum constitucional (art. 63), someuda
al control preventivo del Tribunal Constitucional (art. 82 N¢ 1) y declarada
constilucional por esta suprema jurisdiccion (rol 144/24.3.1992).

En tal virtud, es que la ley 19.132 ha venido a excluir a TN de la aplicacién del
mencionado art. 16 inc. 19/ Ley 10.336, el que, por lo tanto, no le es aplicable bajo

ninguin respecto (*).

4) Ahora bien, ;le serd aplicable a TN el inc. 22 de este articulo 16?
Su texto es el siguiente :

“También quedaran sujetas a la fiscalizacién de la Contraloria General las
empresas, sociedades o entidades publicas o privadas en que el Estado o sus
empresas, sociedades o instituciones centralizadas o descentralizadas tengan
aportes de capital mayoritario o en igual proporcién, o, en las mismas
condiciones, representacion o participacion, para los efectos de cautelar el
cumplimiento de los fines de esas empresas, sociedades o entidades, la
regularidad de sus operaciones, hacer efectivas las responsabilidades de sus
directivos o empleados, y obtener la informacion o antecedentes necesanos
para formular un balance nacional™.

(') Ya también la ley 18.85]1 (22.11.89) somelia & la Polla Chilena de Beneficencia S.A. a le fiscalizacion
de la Superiniendencia de Valores y Seguros; antes la ley 18.777 (8.2.89) somelia a la Empresa
Mevopolitana de Obras Sanitarias S.A. y a la Empress de Obras Sanitarias de Valparaiso S.A s la
fiscalizacién de dicha Superiniendencia (art. 2°), como asimismo 1a ley 18.772, a 1s Empresa de Transporie de
Pasajeros Metro S.A. (art. 2%), por lo cual no aparecc novedad el que TN sea fiscalizada por esta
Superiniendencis, desde que el art. 35 de la ley 19.132 (declarado conforme con Ja Constitucién por el propio
Tribunal Constitucional por la sentencia antes aludida) dispone que como Jegislacién supletoris a ests ley TN
se regird por las normas que regulan las sociedades andnimas sbiertas y no por las que rigen a las empresas del
Estado, 8 menos que expresamenic se refieran a8 TN.
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Si se anahiza en profundidad y con nigor el texto recién transcnito, podrd adverurse que

lo que establece este inciso 28 es

(1) la fiscalizacién de la Contraloria General de la Republica sobre organismos
("empresas, sociedades o entidades publicas o privadas™) en que el Estado o sus
empresas, sociedades o instituciones centralizadas o descentralizadas tengan apories de
capital mayoritario o enigual proporcion que los particulares.

El hecho central en esta pnmera frase es que el Estado, o las enudades que desde el
punto de vista administrtivo lo componen, tengan (a) aportes de capital, y (b) que es0s
aportes de capital sean mayoritarios o en igual proporcion (que los de particulares).

Si se analiza la ley 19.132, es decir, la ley orgdnica de TN, que regula su estatuto
juridico, se verd de inmediato que TN no es una empresa en que el Estado tenga
aportes de capiial, puesto que es una empresa del Estado cuyo patrimonio €s propio
(art. 12 de la Ley 19.132) y que estd conformado en su totalidad por los acuvos y
pasivos que ]a empresa tenia, determinados en un balance general (arts. 22 inc. 12y 4¢

transitorio) y por todos los bienes, derechos, acciones, rentas y beneficios que perciba
O posca a cualquier titulo, y por las obligaciones legalmente contrafdas en su giro social
(art. 22 inc. 2%). En otros términos, TN no es una sociedad cuyo patrimonio esté
configurado por aportes del Estado y de otros sujetos o personas juridicas y que ese
aporte estatal pueda, por consiguiente, ser mayoritario o en igual proporcion.

De alli que en su primera frase, el articulo 16 inc. 2¢ de la Ley 10.336 no es aplicable a
TN, ya que la situacion que este precepto contempla es por entero distinta a la
configuracion juridica que ella posee y que le ha dado la ley 19.132.

(2) Pero el articulo 16 inciso 2° en analisis prevé también otra situacion en que
interviene la fiscalizacidn de la Contraloria General de la Republica, y ella es respecto
de esos organismos aludidos (“empresas, sociedades o entidades publicas o privadas’™)
en que el Estado o sus empresas, sociedades o instituciones centralizadas o
descenwalizadas tengan represeniacion o participacion, mayoritariamente o en igual
proporcion (que los particulares).
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Aqui, el factum o hecho que la ley 10.336 ha previsto para que proceda esa
fiscalhizacion de Ta Contraloria General no es otro que esos organismos aludidos,
vale decir “empresas, sociedades o entidades publicas o privadas’” 1engan una
represcntacion o participacion del Estado o de sus entidades que lo conforman en su
perspectiva administrativa (“empresas, sociedades o instituciones centralizadas o
descentralizadas™), y que ella sea mayoritaria o paritaria (“en igual proporcién”) en
relacion con terceros.

Esa “representacién o participacién” se refiere a la integracién del directorio u érgano

decisorio / normativo de esas entidades, y en que el Estado, o sus organismos
(enunciados en este inciso 2° del art. 16 citado) tienen representacion o participacion a
ravés de directores o consejeros; y de una manera mayoritaria o en igual proporcién
(paritaria) respecto de la representacion o participacion de terceros, distintos del Estado
0 de sus organismos.

Ahora bicn, jcabe aqui, en la situacion descrita, TN?

Si se analiza su estatuto juridico, establecido por la ley 19.132, se advernird de
inmediato que la administracionde TN “la ejerce un Directorio” (art. 42 inc. 1%) y ese
Directorio compuesto de siete (7) miembros son todos de designacion presidencial, esto
es del Presidente de la Republica, si bien seis de ellos con acuerdo del Senado. Y es
que TN es una empresa estatal, auténoma, integra, total y ent€ramente y, por lo tanto no
hay ninguna “‘representacion o participacion’ de terceros en su Directorio que pudieran
hacer mayoritaria o paritaria una intervencién estatal. De alli que no se da respecto de
TN la posibilidad prevista en el inc. 2° del art. 16 de la Ley 10.336, de una
“participacion o representacion’ mayorilaria o paritana del Estado o sus organismos
respecto de terceros, ya que estos terceros son inexistentes, desde que TN es un 6rgano
del Estado integralmente, sin intervencién alguna particular o privada, ni en su
patrimonio ni en la nominacion de directores, consejeros, ejecutivos, o empleados.

En otras palabras, no hay ni “representacién” ni “‘participacién”, ni “mayoritania” ni “en
igual proporcién”, ni hay terceros, y ni siquiera intervienen en TN el Estado, o alguna
de sus empresas, sociedades o instituciones centralizadas o descentralizadas, ya que TN
es una persona juridica, constituida por si misma, por ella misma subsistente y cuya

17



naturalcza es unitaria, y en cuya composicion no hay otras personas o entidades (sean
publicas o pnvadas) que tengan representacion o participacion.

Por ello es que tampoco se da respecto a TN la situacion de hecho que ha previsto el
inciso 29 del artfculo 16 de la Ley 10.336, y puesto que no se da, no cabe ni

remotlamente por esta via o concepto intervencion alguna de la Contraloria General de la
Republica en su fiscalizacién.

(3) Y la fiscalizacién prevista por el inciso 22 de este articulo 16, tiene una finalidad
bien precisa, que se encarga de sefialar la parte final de este precepto al decir “para los
efectos de cautelar el cumplimiento de Jos fines de esas empresas, sociedades o
entidades, la regularidad de sus operaciones, hacer efectivas las responsabilidades de
sus directivos o empleados, y obtener la informacién o antecedentes necesarios para
formular un balance nacional”.

Pues bien, la ley 19.132, orgdnica de TN, dispone que ella quedara sujeta a la
fiscalizacion de la Superintendencia de Valores y Seguros (en los mismos términos que
las sociedades an6nimas abiertas) y en esa fiscalizacién precisamente la ley le encarga a
dicha Superintendencia que “deberd considerar el cumplimiento de las finalidades de la
empresa, la regulanidad de sus operaciones y sefalar si existen o no responsabilidades
de sus Directivos o ejecutivos” (art. 34 inciso 29).

Se advertird de inmediato que la ley orgdnica de TN ha previsto que la fiscalizacion que
ejercerd la Superintendencia indicada tiene por finalidad la misma que la ley 10.336
dispone en su articulo 16 inc. 2 que ha de ejercer la Contraloria General de la
Repiiblica respecto de las entidades que son alli aludidas (*). Si se pretendiera que este

(*) Salvo lo que sc refiere a Ja obiencién de “la informacién o aniecedentes necesarios para formular un
balance nacional”, atribucién que sf conservaria la Conualoria respecto de TN, si bien esa misma informacion
la tienc Ja Superintendencia de Valores y Seguros, de la cual también podria ella recabarla. Se hace presente
quc ¢} anflisis que siguc en el texto excluye esta atibucién de la Conualoria, la que més propizmente ser una
aribucién fiscalizadora ella emana de su funcién constitucionalmente consagrada de “Lievar la contabilidad

genesal de 1s nacién”™ “(art. 87 inciso 17).
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inciso 2¥ del anticulo 16 refendo pudiera ser aplicado a TN (*) no se divisa co6mo
podria cjercerse esta fiscalizacién, va que recae sobre lo mismo, y su finalidad es
idéntica a la fiscalizaci6n que la propia ley 19.132 ha entregado a la Supernintendencia de
Valores y Seguros; es decir existirian dos organismos fiscalizadores que ejercerian
competencias idénticas sobre una misma entidad. Como esto ¢s una insensatez, no
cabe recionalmente admitirlo; pero es que tampoco juridicamente es posible admitirlo
ya que el propio legislador de la ley 19.132 se encarg6 -por los procedimientos
constitucionalmente previstos al efecto- de entregar la fiscalizacién de TN a la referida
Superintendencia (an. 33), y de precisar en forma explicita la intervencién de la
Contraloria delimitando su fiscalizacion “s6lo ... en los mismos casos, oportunidades,
materia y forma en que lo estaria una sociedad anénima abierta privada” (art. 34 inciso
3?0 final); ello equivale a decir que la Contraloria s6lo y inicamente tiene competencia
fiscalizadora respecto de TN en el caso previsto en el articulo 25 de la ley 10.336, esto
es en la medida que TN reciba “fondos fiscales™ “por leyes permanentes a titulo de
subvencién o aporte del Estado para una finalidad especifica y determinada’, y
solamente para establccer “si se ha dado cumnplimiento a dicha finalidad™.

Por ello, tampoco cabe aplicar este inciso 22 del articulo 16 de la ley 10.336 a TN, por
cuanto en el aspecto analizado en este pardgrafo (3) €l resulta integralmente
incompatible con lo preceptuado por la ley 19.132, 1a cual tiene el cardcter de orgdnica
constitucional en la disposicion de su articulo 34, referente al dmbito de fiscalizacion de

la Contraloria respecto de TN.

(*) Presciendiendo. por pwo ejercicio intelectual, de lo que se ha establecido en los nimeros 1y 2
precedenies de este parkgrafo, y que no es posible en la realidad pasar a llevar, desde que el inciso 2° de esie
articulo 16 es enieramente inaplicable a TN por no estar esta empresa en las situaciones de hecho que este
preceplo preve, situaciones que son la condicién sine qua non pana que proceda la fiscalizacién de la

Contraloria.

19



111.- El articulo 26 de la Ley 19.132 : su contenido y alcance

El articulo 26 de la Ley 19.132 dispone que “las utilidades anuales que obtenga
Television Nacional de Chile se waspasardn a rentas generales de la Nacidn, salvo que
su Directorio, con el voto favorable de no menos de cinco de sus miembros, acuerde

retener todo o parte de ellas, como reserva de capital. Este acuerdo estard sujeto a la
autorizacion previa y por escrito del Ministro de Hacienda”.

El hecho de ser traspasados a rentas generales de la Nacion las utilidades anuales que
obtenga TN -reserva hecha de lo dicho en la disposicion transcrita- no altera ni puede
alterar el régimen de fiscalizacién que la ley ha previsto para ella, pues la posibilidad
que ese traspaso se produzca no habilita a ningin 6rgano publico estatal fiscalizador
para intervenir ya que para que cllo ocurriere seria necesario ¢ indispensable una norma,
constitucional o legal conforme a la Constitucion, que asi lo disponga, ya que ningin
6rgano publico (ni siquiera “a pretexto de circunstancias extraordinarias’) posee otras
atribuciones juridicas que aquellas que previa y expresamente le hayan sido conferidas
por la Constitucién o las leyes, y leyes dictadas en conformidad con aquélla (arts. 7°
incisos 12y 22 y art. 6% inc. 19). Y tal norma no existe en el régimen juridico aplicable a
Television Nacional de Chile.

No se olvide que TN “se regird exclusivamente” por las normas de la ley 19.132. “y en
lo no contemplado por ella, por las normas que rigen a las sociedades andnimas
abiertas” (art. 35 de la Ley 19.132). Y en las normas juridicas que regulan a éstas
sociedades no existe tal disposicion por lo cual ningin 6rgano estatal publico
fiscalizador puede juridicamente y de modo vélido en nuestro ordenamiento, pretender
ejercer funciones de control sobre TN basado en ese hecho.

Pero ain mas; dicho articulo 35, inciso 1%, afiade : “En consecuencia, no le serdn
aplicables, para efecto legal alguno, las disposiciones generales o cspeciales que rigen o
rijan en cl futuro a las empresas del Estado, a menos que la nueva legislacién
expresamente se extienda a la empresa”.
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Sc advierie bien de lo recién transcrito que el legislador de la ley 19.132 cuidd de
mancri muy precisa configurar de forina coherente un régimen juridico que excluyera la
aplicacién de las disposiciones (“gencrales o especiales”, dice) que nigen o njan en e)
futuro a las empresas del Estado, ya que se ha configurado para TN, dada su actividad
y ¢l campo en que la desarrolla, un estatuto juridico en que se excluye la fiscalizacién de
la Contraloria General de la Republica sometiéndola al control de la Superintendencia de
Valores y Seguros (ar. 33), se deja a la Contraloria con la sola intervencién para
fiscalizar la correcta inversion de los fondos fiscales que TN pueda recibir por leyes
permanentes a Htulo de subvencién o aporte para una finalidad especifica y determinada
(art. 34 inciso 3% de la Ley 19.132 en concordancia con el art. 25 de la Ley 10.336) y,
por ulumo, se dispone la aplicacion supletoria a TN de las normas que rigen a las
sociedades an6nimas abiertas (art. 35) en lo no contemplado por esta Ley 19.132.

Por ello es que lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 19.132 no significa de modo
alguno alterar el régimen juridico que ella ha previsto para TN y, por ende, no
constituye -ni tampoco podria constituir juridicamente- un otorgamiento de potestades
fiscalizadoras a la Contraloria General de la Republica.
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IV.- Conclusiones

Al término del presente estudio y analizado el ordenamiento juridico aplicable, cabe
formular las siguientes conclusiones :

1.- TTelevision Nacional de Chile se encuentra sujeta a la fiscalizacién de la
Superintendencia de Valores y Seguros, la cual la realiza en los mismos términos que

respecto de las sociedades anénimas abiertas.

2.- Television Nacional de Chile solamente esté afecta al control de la Contraloria
General de la Repiblica en los mismos casos, oportunidades, materias y forma en que
lo estdn las sociedades anonimas abiertas privadas.

3.-  Deacuerdo con lo anterior, la Contraloria General de la Repuiblica solamente se
encuentra facultada para ejercer sus atribuciones de fiscalizacién en la medida en que
Television Nacional de Chile reciba fondos fiscales por leyes permanentes a titulo de
subvencion o aporte del Estado para una finalidad especifica y determinada, y en tal
caso dicha fiscalizacién procede con el solo y unico objeto de ver si se ha dado
cumplimiento a la finalidad referida. |

4.- Las disposiciones de los incisos 12 y 2° de] articulo 16 de la ley orgénica de la
Contraloria General de la Repuiblica (10.336/64) no son aplicables a Television
Nacional de Chile, no sélo en virtud de las conclusiones precedentes sino ademas en
raz6n de no encontrarse la referida empresa en las situaciones facticas previstas en
dichos incisos para que proceda la fiscalizacién del organo de control
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5.-  La posibilidad de ser traspasados a rentas generales de la Nacion las uulidades
anuales que obtenga Televisién Nacional de Chile, salvo acuerdo de su Directono v en
la forma que la Ley 19.132 (an. 26) determina, no implica, de manera alguna, una

alieracion al régimen de su fiscalizacién previsio por este cuerpo legal desde que ella
estd regida exclusivamente por dicha ley, y en lo no contemplado por ésta, por las

normas que rigen a las sociedades anénimas abientas.
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