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SECRETARIA TECNICA Y ADMINISTRATIVA
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MINUTA ARCHIVDO

IN”TITUCIONALIDAD PUBLICA AMBIENTAL

Rafool Asenio
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Se acompaha documento titulado ‘“Estructura, Objetivos vy
Actividades desarrol ladas, por 1 Secretaria Técnica y
Administrativa de la Comisidn Nacional dél Medio Ambiente, CONAMA".

5in perjuicio de los antecedentes allil sefalados, este
Secretario estima conveniente exponer a S$.E. las siguientes
consideraciones de dlcance, més global sobre el temd de la
Institucionalidad Piblica Ambiental:

1.-  El haber puesto el tema ambiental en la agenda de discusién
publica, es obra y forma parte del patrimonio politico de
LE. el Presidente de la RepUblica y de su Gobierno. Existen
eiteradas expresiones de esta afirmacién en declaraciones tanto de
LEL como de varios Sreg. Ministros de f* tadol

[%2]
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2.- Al" enfrentar politicamente el tema en forma realista vy
gradual , de acuerdo & la politica general de este periodo de
Cobxerno,.?,ﬁ. estd validando un hecho -politico inobjetable: el
tema ambiental, en su doble alcance de contaminacian y deterioro de
recursos naturales, estd creciendo rapidamente en el campo de la
preocupacioén nacional y se ha convertido, por primera vez, en un /
tema politico de importancia.
3.- En este caso el Gobierno, gue ha puesto de relieve un tema
nuevo, de alta complejidad y con implicaciones para casi todas
las actividades nacionales para el cual el pais no estaba
preparado, estd apareciendo sobrepasado en su interés por una
creciente pr@%ién publica, immediatista y con poca informacién
dbre lo que se estd realizando, que es bastante considerando la
anV&ddd del tema, la falta de especialistas en el sector pUblico vy
los escasos recursas disponibles.

4.~ Sin perjuicio de lo anterior, y a pesar de la percepcién

publica, opino que las bases ael .compromiso del Programa de
Gobierno y de S.E.dcon el tema son vy se mantlenen correctas. Egto
consideraba el emtqblﬁcwr, durante este periodo, los fundamentos de
Wna capacidad de ge*tlon piablica ambiental, por medio de un proceso
de maduracidn Yy aprendizaje colectivo, tanto publico COMO
privado.
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5.~ Interpreto las instrucciones recibidas del Gobierno y los
fundamentos de una gestidn pablica ambiental, como la valuntad
de alcanzar en este periodo, al menos, }os siguientes resultados:

a. Instalacidén del tema ambiental en los Ministerios,
Regiones, Provincias y Municipios del pais para que cada
wno de estos niveles de accidn pidblica, al desarrollar sus
cactividades propias, incorporen y tomen en cuenta sus
dimensiones ambientales especificas, integrando en la practica
las oportunidades de crecimiento econdmico con conservacion
ambiental.

‘

0. Promulgacibdn de una Palitica Ambiental Nacional y de

legislacidn global sobre Medio Ambiente junto a algunas
de sus reglamentaciones como marco de referencia para la
complementacién de las actividades de desarrollo y de
proteccidn ambiental .

. La puesta en marcha de una sostenida ¥y  permanente
actividad de educacién ambiental, tanto formal como
iriformsl, qué permita  formar wupa sociedad concientemente .
informada y organizada para la proteccidn ambiental, que e~

responsabilidad de toda la comunidad nacional.
, ~

d. El inicio de la solucidn de los problemas ambientales mas

relevantes que win duda alcanzaran su maduracidén total
durante el préximo periodo de gobierno (contaminacidn
atmosférica, hidrica y acistica de la Regidon Metropolitana,
contaminacion de la zona costera de la V Region, contaminacidn
de empresas del Estado, entre otros) y el manejo racional de
los  recurszos naturales méas  importantes (bosque nativo,
hidroblolégicos, agua vy suslos).

e¢.- La realizacibdn de los estudios basicos de identificacidn
¥ o caracterizacion de los principales problemas
ambientales nacionales junto con la recopilacidén de la
informacion existente sobre ellos, como baszes para definir
politicas y planes de accidn realistas para enfrentarlos. Se
debe hacer prezente que en el caso de la Regidn Metropolitana,
fue posible disefar un Plan de Accién al inicio del Gobierno,
Jporague entre 1986-89 s realizd un esfuerzo de investigacion

la Regidén con una inversidn total de US$ 7 millones.

.

f. Por Oltimo, y como mecanismo institucional basico para
alcanzar los objetivos anteriores, el desarrolla y.
funcionamientos de un sistema naciohal de coordinacién
interministerial de las competencias ¥ atribuciones

ambientales del sector piblico, que ademas pueda establecer
mecantsmos  de  consulta  y  participacidn con los  actores

.
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econbmicos vy sociales mas relevantes. La base de este sistema
T Ié‘Comiaién Macional del Medio Ambiente, CONAMA, con <u
estructura central. Yy SUS componentes sectoriales W
territoriales.

6.- En lo especificamente~institucional, considero absolutamente

adecuada y realista la decisidon de S.E. al crear  CONAMA
{(Junio de 1990), reafirmada expresamente en Mayo de 1981, en el
sentido de generar y fortalecer la capacidad de gestién de los
ministerios y de -las regiones simultaneamente con disefiar y poner
en marcha un mecanismo central técnico de coordinacidn vy
reforzamiento.

7.-  Sin perjuicio de conﬁtifuir/ un disefio apropiado y de la
cantidad de trabajo realizado, existe una percepcién de que se
ha avanzado poco. MNuestra interpretacidén de este hecho es que,
sumado probablemente a errores e insuficlencias que puedan haber
existido en esta Secretaria a mi cargo, existe un conjunto de
discrepancias entre el disefo tedérice a desarrollar 'y su
implementacidn practica, que han sido fuertemente percibidas tanto
al interior del Gobierno como por la  opinién piblica vy los
organismos especjializados nacionales e internacionales.

+

a. La responsabilidad por el tema ambientgl estd incorporads
en casi todos los sectores de la Administracién Pablica, cuyos,
organnd, por decisidén presidencial reiterada, deben ser
coordinados en el ejercicio de estas competencias. Esto
excluye la idea de concentrac1on de ellas en un Ministerio del
Medio Ambiente.

Davio lo anterior, no.pmr@c@ adecuado para este propdsito de
coordinacidn intersectorial que la estructura que se crea para
encargarse Jde ella, en es pocuql el Presidente del Comité de
Ministros y la Secretaria Técnica y Administrativa,. esté
radicada en el Ministerio de Bienes Nacionales, que tiene
escasas competencias ambientales propias y carece de capacidad
de coordinacién interministerial. El resultado de ésto es la
errénea percepcion de los actores soclales y de algunas
autoridades en el sentido de que a este Ministerio ze le han
atribuido todas las facultades amblentalew.

h. Por otra parte resulta imposible que desde el Ministerio
de Bienes Nackohales,' por =4 misma finalidad y recursos
disponibles we  coordinen competencias  sectoriales tan
definidas y fuertes ) como por ejemplo las de los Ministerios
de Salud, Agricultura’, Vivienda, Obras Piablicas, Mineria,
Economia y Transportes. Una consecuenclia de lo expuesto es
que los Seremis de Bienes Nacionales concentran 1os cargos de
Secretarios Ejecutivos-de las Comisiones Regionales del Medio
Ambiente en desmedro de los Seremis "de los Ministerios ya
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nombrados, que en la practica ejercen competencias ambientales

muy definidas en conformidad a la ley. Por otra parte, lo
ambiental, por la misma razdén, no ha sido considerado como
Yimportante” por las oficinas regionales de SERPLAC. '

c. Ademas, por desgracia el Ministro de Bienes Nacionales, en
s calidad de Presidente del Comité de Ministros de la CONAMA,
ha sostenido pablicamente la tesis de la creacidon del
Ministerio del Medio Ambiente, creando la sensacidn de que el
Gobierno no respalda suficientemente los mecanismes de
coordinacidn que estid implemnentando a través de CONAMA. En el

hecho, la "Unidad Ambiental" del Ministerio de Bieneﬁ{/

Macionales ha continuado actuando ante los demds Ministerios
Y las Comizidnes Regionales como una Secretaria Técnica y.
Adminiztrativa paralela.

. E= necesario ndtﬂr la diferencia de tratamiento éhtre el
tema de la descontaminacidn de la Regidn Metropolitana (CEDRM)
y el de Medio Ambiente a nivel nacional (CONAMAY.

Miehtras la CONAMA estéd en la situacidén descrita, que
dificulta L operacidn, la Comislidon de Descontaminacidn de la
Region Metropolitanac:

- tiene un adecuado esquema ‘institucional, puesto que su
Presidencia depende del Ministerio del Interior, con alta
capacidad de decisidn politica, y su Secretaria Técnica del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, con gran
rapacidad  de  convocatoria  para  la  coordinacidn  de
Ministerios sectoriales en los  aspectos politico-
programaticos: vy

- cuenta con mayores recursos disponibles, que asclenden para
1982 & ¢ 787.9 millones, mientras que la Secretaria Técnica
¥y Administrativa de la CONAMA recibird so0lo §$§ 82.8
millones. Esto repercute en los niveles de remuneracidn de
loz profezionales, instalaciones fisicas y montos para
estudios y otros qastos. Sélo el Fondo Ambiental de la
Regidn Metropolitana, de $ 160 millones para 1992, es casi
el doble del presupuesto de esta Secretaria Técnica y
Administrativa. ' !

e, Finalmente, y a pesar de su estrecha vinculacidn con los
temas de desarrollo econémico-productivo yfo social, la
tematica ambiental ha sido incluida en el campo de trabajo del
Comité Interministerial de Infraestructura, con el que tiene
Wna bastante menor relacién.
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f.- En definitiva, como expresidon de la situacién institucional
anteriormente descrita, la temdtica ambiental aparece

instalada al interior del Gobierno en forma marginal en relacién
tanto a los Ministerios que, en su diario actuar, toman decisiones
relevantes sobre temas directa o indirectamente amblpntalea
(econdtmico-productivos o socliales) como a los Ministerios con
capacidad propia de coordinacién interministerial (Mideplan o
Segpres). De esta manera, en forma contraria a lo dezeadéd, se ha
producido una marginalizacién de la gestiédn coordinadora, ya que,
como e ha afirmado, "nada de la accidn relevante del Gobierno
pasa. por derecho propio, por el Ministerio de Bienes Naclionales",
entregando a una pequeda Secretaria Técnica y Administrativa, con
Severas restricciones presupuestarias, de personal (9
profesionales) y de instalaciones fisicas, la tarea de recopilar y
procesar, deksde afuera, la informacidn relevante de los sectores -
mas activos de la Administracidn. . .

- I
9.- El momento actual es particularmente apropiado para que @1
Gobierno reafirme < lJcomproml 20 con el enfrentamiento realis

de la tematica ambiental, evaluando lo realizado y la experleHCla

nstitucional, tanto Jla deseada como la que de hecho 'se ha
expresado. La participacion de S.E. en la préxima Conferencia de la
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo {(Rio de Jaheiro,
Junio de 1992) y la amplitud trans-sectorial de la tematica a
tratarse, Otorgan wuna oportunidad politica apropiada para
fortalecer la coordinacién intersectorial -como instrumento central
de la instalacién de la capacidad de gestidn ambiental en el sector
piablico.

'

10. - El sector privado, pﬁcxalmente el empresarial pero también

el ﬁowgubernamental, se encuentra desarrollando en estos
momentos, en funcidn de la Conferencia de Rio y de la nueva
situacion que se vivird en el mundo a partir de ella, un conjunto
de iniciativas propias, auténomas del Gobierno, a la espera de yna
mé< clara definicldn de los alcances y expresiones concretas de la
gestién publica en materia ambiental. .

»

11.- En los Ultimos meses, el Ministerio Secretaria General de la

Presidencia ha deflClpadO activamente en la blsqueda de la
superacidn de algunaf limitaciones de gestién de COMNAMA,
especialmente en términos de una definicidén clara de atribuciones
entre sus distintos niveles y asignacién de responsabilidades para

el enfrentamiento de los t@mﬂw mas relevantes. Lste proceso en

marcha ha sido muy Gtil para evaluar lo realizado, definir mas

claramente las Areas priorttarias y proyectar un plan de accidn.

Sin embargo, atendida la experiencia de 1o sucedido, las propias
N ”
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limitaciones  del sistema actuwal 'y las dificultades  de
implementacion ya descritas, estimo que si no se enfrentan los
temas institucionales antes descritos, la sitwacidn actual se
terminarad manteniendo con modificaciones menoresz a las necesarlias
para proyectar un mensaje claro a los distintos actores, tanto
ventro del Gobierno como afuera de €1.

12.- En relacidén a lo anterior, y con la activa participacidn de

Segpres =e prepard el D.S. que modifica el texto que cred
CONAMA, 'y que se encuentra en tramite en la Contraloria. Este D.S.
de 9 de Octubre de 1991, avanza en relacidon a la situacidn anterior
en los siguientes temas:

. '

~ampliaciédn de la composicidédn del Comité de Ministros de
CONAMA ihcorporande a los ministerios sectoriales de Obras PUblicas
y Educacién y a los de coordinacidn de Secretaria General de la
Presidencia y Mideplan. .

~ -

~creacion de Sub Comités de Ministros para temas especificos.

-mayor definicidn de tareas y atribuciones de las diversas
autoridades politicas 'y técnicas de Conama. -

~-facultar a los Sres. Intendentes Regionales para designar
como  Secretarios de las Comisiones Regionales al Secretario
Regional Ministerial que estime mas adecuado, debiendo éste
coordinarse directamente con la Secretaria Técnica de CONAMA.

v
<

13.- Sin embargo, estimo que, atendido lo expresado anteriormente,
el Gobierno debe fortalecer la instancia de coordinhacidén
establecida, CONAMA, mediante decisiones en relacidn a las
siguientes materias: \ ‘

a.~ instalacién de la Secretaria Técnica €n una ublicacion
administrativa del mas alto nivel politico y de coordinacién
interna del Gobierno posible. Ademds de superar los problemas de
coordinaciodn, seria una sehal clara a todos los sectores de la
voluntad de elevar el nivel politice de la toma de decisiones de un
tema cada dia mas relevantd® y de la necesidad de coordinar
eficientenente todas las competencias y facultades institucionales
sin que ningin ministerio actie o pueda ser percibido como
asuniendo competencias o facultades de otros.

Y
Y

Creo que entre los criterios posibles de seleccionar para
sequli- al respecto, el de coordinaciop politico-institucional me
parece el mas adecuado. Este se expresaria en una ubicacidn de la
instahcia técnica encargada e privilegiar e} enfoque



instancia técnica encargada . de privilegiar el enfaque
interministerial en Ministerios como &l de Secretaria General de la
Presidencia (coordinacian programdtico-politica) o de Planificacidn
y Cooperacidn (coordinacidn de politicas y planes plblicos sociales
y de inversién). | -

Especial relevancia tiene en el caso de Segpres, el becho que
en ese Ministerio esté radicada la Secretaria Técnica de la
Comisidn Ezpecial de Descontaminacidn de la Regidn Metropolitana,
lo que, sin duda, ha tenido un efecto muy importante para destacar
la prioridad que el Gobierno asignd al tema y la veluntad politica
de coordinacién y asignacidén de recursos necesarios para
implementar la prioridad asighada.

. ’ .

b.- Distribucién de un Instructivo Presidencial que sefale a

los Ministerios y a 1os Gobliernos Regionales, la prioridad
politica asignada al tema y las responsabilidades de cada cual para
implementarla. De los Ministerios, cuando corresponda, para crear
y poner en funcionamiento las Sub-Comisiones Ambientales, con sus
respectivos planes de accidén y de los Gobiernos Reglonales vy
Provinciales para efectivamente -~ desarrollar la labor de
coordinacién territorial correspondiente, con respaldo politico y
presupuestario adecuado. ‘

c.- Asignacidn de recursos financieros, de personal y de
equipamiento realistas a CONAMA, que permita diponer de personal e
instalaciones adecuadas para el desarrollo de su labor, tanto a

nivel central (Secretaria Técnica y Administrativa) como
descentral izado {Sub Comiziones Sectoriales by Comisiones

Territoriales). Esto permitiria ademas difundir ante la opinidn
publica, en una presentacidn coordinada, la abundante labor que el
Gobierno en 51 conjunto y diversos Ministerios en particular han
realizado en estos casi dos afos para enfrentar la temdtica
ambiental.

\
I
7y
R L -NIO Z.
Secretari Ejecutivo
’
Santiago, enero 21, 1992 .

»
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s COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE (CONAMA)
SECRETARIA TECNICA Y ADMINISTRATIVA

ESTRUCTURA, OBJETIVOS Y ACTIVIDADES DESARROLLADAS
_FPOR LA SECRETARIA TECNICA Y ADMINISTRATIVA DE LA

TOMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE (CONAMA)

EL SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL

ANTECEDENTES DE LA CREACION Y ESTRUCTURA DE LA COMISION
NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE (CONAMA)

La Comisidn Nacional del Medio Ambiente fue creada mediante el
Decreto Supremo N® 240, con fecha § de junio de 1990, que sera
sustituido por Decreto Supremo N 544 préximo a publicarse.
Esta Comisidon de caracter interministerial se define como la
encargada del estudio, propuesta, anilisis y evaluacidén de
todas aquellas materias relacionadas con la proteccibén ¥y
conservacion del Medio Ambiente.
7 t

Para la creaciéon de la CONAMA se tomaron en cuenta las
siguientes consideraciones: . \

alj El deterioro de algunos componentes basicos del medio
ambiente que ha llegado, en los Gltimos afhos, a niveles
criticos;

b) La existencia de una creciente conciencia social sobre la
grave degradacién de los recursos naturales renovables
del pais; .

c) £l tratamiento insuficiente de estos temas por parte del

- sector publicd, entre otras razores, por falta -de

coordinacidén y decisidén politica;

d) La urgente necesidad de frenar, desde ya, los efectos
negativos sobre el proceso de desarrollo nacional debido
a una carenclia de politicas y acciones sobre la materia;
Y

e) Las  dAmplicanclias multisectoriales de lozs  problemas
ambientales, . asociadas a la importancia de que se
desarrollen las condiciones legales e institucionales que
permitan y aseguren a las generaciones futuras una nacion
con mecanismos eficaces para la proteccion ambiental y el
uso sostenible de sus recursos naturales renovables.

En =u estructura esta Comisién contempla al Comité de
Ministros, al Comité Operativo y a la Secretaria Técnlca .y
Administrativa.

* Avenida Berndrdo O'Higgins 280  Piso 2° ¢ Fonos: 222 2903 - 222 2589 » Fax 222 2717 » Santiago de Chife
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a) Comité de Ministros, el Comité es presidido por el
Ministro de Bilenes Nacionales y estd integrado por los
Ministros de Salud Publica, Economia, Vivienda vy
Urbanismo, Obras Publicas, Transporte y
Telecomunicaciones, Mineria, Educacién, Agricultura,
Planificacidn y Cooperacidn y Secretaria’ General de la
Presidencia. Este Comité tiene como funcién proponer al
Presidente de la RepUblica las politicas y normas
ambientales a nivel npacional, asi: como dar las
directrices generales que orienten el quehacer de los
organismos publicos que tienen relacién con el medio
ambiente.

b) Comité Operativa, constituido por representantes de
todos los Ministerios que tienen relacién con el medio
ambiente. Su funcidn esgpecifica ez concretizar las
resoluciones emanadas del Comité de Ministros, a traveés
de grupos de tabajo, asi como suministrar apoyo
informativo y operativo a la Comision.

c) Secretaria Técnica y Administrativa, integrada por

, profesionales expertos en temas ambientales, la
Secretaria es el 6rgano técnico de la Comisidon. Esta
encargada de la | coordinacién de las iniclativas
sectoriales que propendan al mejoramiento de la situacién
ambiental del pais. Le corresponde estudiar y analizar
proyectos, informes y propuestas al Comité de Minisiros,
velando por el cumplimiento de las politicas ambientales

-establecidas y por la implementacidén concreta de los
programas e iniciativas de orden ambiental.

Esta estructura, ademas, se complementa con las Subcomisiones
Ambientales en cada uno de los Ministerios y demas organismos
publicos con competencia ambiental y con las Comisiones
Territoriales del Medio Ambiente (a nivel Regional vy
Provincial). Las subcomisiones sectoriales se preocupan del
quehacer proplio de cada institucidén y las Comisiones
Territoriales actlan como réplicas de nivel nacional, siendo
presididas por Intendentes y Gobernadores, respectivamente.
Estas unidades cuentan con el apoyo de la Secretaria Técnica
y Administrativa para el debido cumplimiento de estas Tunci
ones: ademas deben elevar informes dJde sus proyectos a dicha
Secretaria, para contar con un nivel de’ coordinacion
institucional. -

Se encuentran en funcionamiento la totalidad de las Comisiones
Regionales del pais y se estd en proceso de constituir
formalmente las Comiszsiones Provinciales. Las Subcomisiones
sectoriales se encuentran constituldas en los ministerios de
Mineria, Agricultura, Obras POblicas, MIDEPLAN, Educacioén,
Vivienda y Urbanismo, Bienes Nacionales y Economia.



1.2. METAS DE LA COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

Por la envergadura de 10s problemas ambientales, CONAMA tiene entre
sus funclones principales: :

A LARGO PLAZO

a)

b)

Estudiar, proponer y promover wuna Politica Nacional
Ambiental, sustentada en la promulgacién de una
legislaciéon apropiada para establecer la futura
administracion ambiental del pais.

Abordar la temdtica ambiental desde wuna perspectiva
global e integral, siendo prioritario el establecimiento
de un Sistema Nacional Ambiental que aproveche y coordine
todas las capacidades institucionales existentes.

N

A CORTO PLAZO

a)

)

c)
d)
e)

)

Perfeccionar el funcionamiento de la Comizsién Nacional
del Medio Ambiente y su Secretaria Técnica Y
Administrativa. )

Poner en marcha Planes de Accidn para la Secretaria
Técnica y Administrativa, para la Comisidén Nacional del
Medio Ambiente, para las Comiziones Regionales de Medio
Ambiente, y para las Subcomisiones Sectoriales de Medio
Ambiente.

Poner en marcha laz Comiszsiones Provinciales de Medio
Ambiente. .
Realizar estudios sobre aspectos ambientales  de
relevancia nacional.

Implementar y gestionar el apoyo internacional para el
financiamiento de proyectos ambiéntales.

Coordinar las diferentes reparticiones piblicas que
tienen atribuciones legales en la cuestidén ambiental, y
que ademds realizan actividades de investigacidn,
andlisis y propuestas sectoriales.



1.3.

SECTORES Y TEMAS PRIORITARIOS PARA LA COMISION

Las lineas de accidn prioritarias sobre las que actualmente
CONAMA ha desarrollado trabajos o se encuentra implementando
un programa de actividades son las siguientes:

ay

b)

c)

d)

e)

T}

Desarrollo de bases para formular una Politica Nacional
Ambiental, para lo cual se cuenta con una propuesta gue
estd siendo analizada por el Comité de Ministros.
Incremento de la capacidad de gestién ambiental del
sector publico, a través de:
- Fortalecer la Secretaria Técnica y Administrativa
de la. CONAMA
- Desarrollar y poner en .practica un programa de
capacitacién para el sector plublico
- Perfeccionar la gestién de la informacion
- Incorporacion de la dimensién ambiental al proceso
de decisiones piblicas relativaz al desarrollo
- Introducir las Evaluaciones’ de Impacto Ambiental a
los programas, planes y proyectos.
- Investigar la incorporacién de la contabilidad del
patrimonio natural a las cuentas nacionales
- Capacitar al sector publico en gestidon ambiental

Fortalecimiento de la conclencia ambiental de la comunidad,

a través de:

Desarrollar programas de extensidn hacia la comunidad
- Disefar y poner en practica un programa nacional de
educgeion ambiental.

Fortalecimiento de la capacidad de accion de instituciones
de los sectores forestal, hidrobioldégico Y
minerolindustrial.

Elaboracidn de diagndsticos en aspectos tales como: cuencas
hidrograficas, recurso suelo, bosque nativo, recursos
hidrobiolégicos, contaminacién de agua-aire y suelo, estado
actual del medio ambiente, y catastros de problemas
ambientales.

Elaborar estudios de base en &reas tales como:

- Metodologias para evaluar el impacto ambiental de los
-proyectos, planes y programas .

- Experiencias pilotos para manejo de residuos sdlidos

- Abatimiento de contaminantes emitidos al aire y al
agua

- Modelos de explotacidn de recursos naturales con
énfasis en un desarrollo sustentable. )
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2. RESUMEN DE LLAS PRINCIPALES ACTIVIDADES DESARROLLADAS DESDE LA
SECRETARIA TECNICA Y ADMINISTRATIVA DE CONAMA

2.1. DESDE LA SECRETARIA

a) Politica y legislacién ambiental. Se pretende completar los
antecedentes disponibles y preparar documentos finales' sobre el
estado del medio ambiente, sobre politica y sobre legislacién
ambiental. Estas. actividades incluyen la publicacién del
diagnostico de problemas ambientales y del estado actualizado del
medio ambiente a nivel nacional y territorial, y la proposicién de
Ley de Bases para un Desarrollo Ambiental Sustentable Yy  de
Evaluacidén de Impacto Ambiental.

Se han realizado un conjunto de 13 seminarios regionales para
identificar, priorizar y caracterizar los principales problemas
ambientales. Los resultados serdn publicados en un canjunto de
fasciculos reqionales en el mes de enero del presente afo Y €n un
libro en abril de 1992.

Los distintos Ministerios, han realizado importantes esfuerzos por
avanzar en el perfeccionamiento de la legislacién vigente, tanto
por medio de proyectos de ley como de Decretos Supremos.

Es asi como deben destacarse 1os avances ya realizados en materias
tales como Transporte Yy su incidencia en la contaminacion
atmosférica de Santiago, Pesca y en general, el Manejo de Recursos
Hidrobiologicos, y Contaminacidn por S02 y Particulas provenientes
de grandes fuentes fijas.

Al miszmo tiempo, =se encuentran en avanzado estado de preparacion
normas sectoriales sobre manejo de recursos forestales nativos,
legislacion de caza, marco institucional de CONAF y SAG, emision de
contaminantes atmosféricos en la Reqidn Metropolitana, etc.

Sin perjuicio de la importancis que tlenen cada una de estas y
otras iniclativas de caracter sectorial e intersectorial y de la
necegsidad de continuar fortaleciendo este proceso, es urgente. dar
un enfoque global a todo este esfuerzo para dotar al pais de una
red integrada de legislacion que se potencie conjuntamente con los
otros instrumentos de la gestidn ambiental. )

En el proceso de legislacidon ambiental y en base al trabajo
realizado por la Secretaria Técnica de CONAMA, se trabaja en este
proceso de legislacidén ambiental, en los siguientes instrumentos:
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- Catastro de toda la legislacién de relevancia ambiental
vigente;

-  Ley de Bases para un Desarrollo Ambientalmente Sustentable
y Manejo del Patrimonio Ambiental;
Ley zobre Evaluacianes de Impacto Ambiental.

Se encuentra terminada, por parte de la Secretaria de CONAMA, la
confeccidn de una Base de Datos computacional con la revisién de
toda la legislacidn vigente en el pais, selecionando aquellas
normas de relevancia ambiental. Alrededor de 2000 fichas matrices
contienen mads de 4000 palabras claves que, seglin los contenidos de
cada disposicion, permiten un facil acceso a la informacioén.

La informacién se encuentra en proceso de impresiéon y se estima que
esta  publicacidn causard un gran ‘impacto en los medios
parlamentarios, politicos y en general en los interesados en el
tema ambiental y deberad ser tenida muy en cuenta al momento de
dictar una legislacidén ambiental de alcance global.

Dada la extensa pero incoherente legislacidén ambiental vigente en
Chile, se ha hecho necesario contar con un cuerpo légal que la
coordine y compatibilice para hacerla aplicable y priorizar en ella
los principios juridicos rectores del derecho ambiental tanto a
nivel internacional como constitucional. Se ha elaborado wun
documento  denominado "LEY DE BASES PARA  UN DESARROLLO
AMEBIENTALMENTE SUSTENTABLE Y MANEJO DEL PATRIMONIO AMBIENTAL", que
ha sido propuesto &l Comité de Ministros.

El documento se ha confeccionado en base a un’ Grupo de Trabajo de
la Secretaria de CONAMA, con participacién y consultas a expertos
académicos, asesores juridicos y especialistas, tanto de Chile como
extranjeros.

Se¢  trata de una ley basica, en cuanto recoge elementos
fundamentales; simple, porque reglamenta los aspectos mas
esenciales, desprovistos de toda complejidad y abstracciodn;
precisa, puesto que su contenido trata de ser exclusivamente
noirmativo con la doble finalidad de hacerlo realmente aplicable y
que tenga la capacidad intrinseca de resolver los problemas que
pretende.

En relacidn a Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA). Sé& pretende
incorporar la EIA en los procedimientos de toma de decisién sobre
proyectos de inversidn como parte de 1os indicadores de viabilidad
de estos proyectos.

Dados los diversos problemaé ambientales que enfrenta el pais y la
necesidad de disminuir los efectos de deterioro de los proyectos de
inversién, se ha trabajado para legislar sobre las Evaluadiones de
Impacto Ambiental.

v
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Con la finalidad expresa de elaborar wna proposicidédn de
Reglamentacioén de Evaluaciones de Impacto Ambiental, la Secretaria
Técnica y ,Administrativa de la Comisidén Nacional del Medio
Ambiente, convocd a ‘un grupo de trabajo del Comité Operativo,
integrado por las siguientes instituciones: CONAMA, Ministerio de
Agricultura, INIA, SAG, CONAF, Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccidn, Comité de Inversiones Extranjeras, IFOP, CORFO,
Ministerio de Obras Piblicas, Ministerio de Mineria, Servicio de
Salud Metropolitano del Ambiente, Ministerio de Planificacion y
Cooperacion, Comisidédn Nacional de Energia, Ministerio de Transporte
y Telecomunicaciones, Direccidn General del Territorio Maritimo y
Marina Mercante, Ministerio de Bienes Nacionales, Ministerio de
Vivienda y Urbanisﬁp. -

Este grupo de trabajo elabord una propuesta legal de EIA, la que
fue entregada al Comité de Ministros con la finalidad de recibir
los comentarios pertinentes y proponerla al Presidente de la
Republica. La propuesta incluye las Evaluaciones de Impacto
Ambiental, las Auditorias Ambientales y la Declaraciones de Impacto
para proyectos de inversidn plublica y privada y establece los
procedimientos de revisidn y aprobacidn.

b) Programa de Evaluaclion de Impacto Ambiental. Durante el afo
1981-92 me pretende lograr las siguientes actividades en torno a
las Evaluaciones de Impacto Ambiental:

Elaboracidn de un programa y puesta en marcha de la
incorporacién de EIA en los procedimientos de toma de
decisiones sobre proyectos de inversion

- Definicién de criterios de evaluacidon .ambiental de
proyectos en el sector publico y privado y preparar guias
metodologicas.
Implementacion de un - programa de’ fortalecimiento
institucional en EIA para el Sector Publico

¢} Desarrollo Institucional Ambiental. Contribuir a fortalecer la
capacidad operativa institucional ambiental del sector piblico a
nivel central intersectorial y a& nivel territorial. Se pretende
lograr la:

- Preparacion y puesta en marcha de un  programa de
capacitacion ambiental para el sector publico -
Preparacién y puesta en marcha de un sistema nacional de
informacién ambiental, incluyendo la formulacién del
componente de informacidn ambiental.

-  Formulacién Proyecto de Desarrollo de Instituciones del
Medio Ambiente CONAMA/BIRF, integrando los componentes de

- los programas de fortalecimiento institucional a nivel
central, sectorial y territorial en un documento de
proyecto.

Preparacidon y puesta en marcha de planes de acclion para
Comisiones Territoriales y Sectoriales. ’
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d) Coordinacibén de las diferentes reparticiones piblicas que
tienen atribuciones legales en la cuestidén ambiental, y que ademas
realizan actividades de investigacién, analisis y propuestas
sectoriales.

@) Coordinacién de actividades y preparacién de la participacioén
de Chile en. la Conferencia de Rio 1992.

2.2. DESDE INSTITUCIONES DEL SEC%OR PUBLICO CON APOYO DE LA
SECRETARIA

a) Maneijo integrado de cuencas. En conjunto con el Comité
Interministerial de Manejo de Cuencas (CIMCU) se ha trabajado en la
preparacidén y puesta en marcha de un programa de manejo integrado
de cuencas, dividido en dos fases:

- programa de inversion en cuencas criticas (rios San José,
Aconcagua, Mapocho- Maipo, Maule, Imperial y Las Minas)
programa de pre-inversion en cuencas seleccionadas (San
Pedro de Atacama, La Canela, Marga-Marga, Purapel, Estero
Darroso y Emperador Guillermo), incluyendo un diagndstico
de las demandas futuras de agua y célculo de caudales
extremos a nivel nacional.

b) Mejoramiento de la calidad de vida en asentamientos humanos.
Se pretende insertar la tem&tica ambiental en la marcha de
programas de desarrollo urbano formulando wun programa de
mejoramiento de calidad de vida en las capitales regionales. Se
cuenta con recursos de AID para desarrollar un programa piloto en
Santiago, el que puede ser extendido a las capitales regionales.

¢) Contaminacidn del aire, del aqua y maneijo de residuos sélidos.
5e pretende apoyar la preparacidén de. propuestas de normas y de
programas para corregir y prevenir los problemas prioritarios de
contaminacibn del aire y del agua y mejorar ¢l manejs de los

residuos sélidos. Se han obtenido recursos para el manejo de
residuos sélidos en Santiago, Valparaiso, Concepcidn, Antofagasta
y Puerto Montt. A través del TDP norteamericano se hara un

diagnostico de la conNtaminacidn del agua incluyendo alternativas de
tratamiento para la cuenca del rio Cachapoal. ’

) Maneijo de recursos naturales. Apdyar* la formulacion de
politicas y programas de manejo del bosque nativo y de
fortalecimiento del manejo pesquero, para lo cual se han formulado
dos componentes de proyecto que seran presentados al financiamiento
del Banco Mundial. ‘
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e) Educacion Ambiental, -Comunicacidn y Participacidén ciudadana.
Se  pretende contribuir a implementar un proces dinamico,
permanente y continuo que tienda a desarrollar en las personas
conocimientos, habilidades y valores sobre el medio ambiente y sus
problemas con el fin de corregirlos y prevenirlos. Contribuir a
que la ciudadania se informe acerca de las causas y efectos de los
principales problemas ambientales y participe en la blsqueda vy
aplicacion de soluciones. Se han desarrollado una gran cantidad de
reuniones, seminarios y talleres y se estd formulando una
componente para ser incluida en el proyecto Banco Mundial.

»
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DE LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR LA SECRETARIA TECNICA
Y ADMINISTRATIVA DE CONAMA

POLITICA Y LEGISLACION AMBIENTAL

Principios de Politica Ambiental. Se constituyd y se ha
reunido periddicamente,” un grupo de trabajo que esta -
elaborando 10s principios de politica que =sustenten la
futura Ley sobre Medio Ambiente.

Dizeho de lLey de PBases del Desarrollo Systentable. S
constituyd y se ha reunido periddicamente un grupo de
trabajo para elaborar la ley marco. El documento-borrador
ha sido entregado al Comité de Ministros en enero de 1992.

Recopilacidn de Normativa Legal existente en Chile. Grupo
de trabajo integrado por & abogados que recopild las leyes,
normas y decretos de interés ambiental vigentes en Chile.
Se cuenta con base de datos computacional que contiene mas
de 2000 registros vy se han definido sus alcances
ambientales. El documento sera publicado en marzo de 1992.

Caracterizacion'de los problemas ambientales de Chile.

S5e ejecutd un proyecto en conjunto con la Universidad
Catolica donde se reconocieron los problemas ambientales
para todo el pails segin regién, sector productivo, causas
¥ areas relacionadas. Informe terminado en diciembre de
1990.

Publicacién del libro “Problemas Ambientales de Chile".

Se patrocind y se gestionaron los recursos para esta
publicacién que contiene un listado de 856 problemas
ambientales 'a nivel nacional. Publicado en agosto de 1990.

Definicion de Indicadores de Calidad Ambiental. En
convenio con la U. Catbélica se estadn construyendo
indicadores de calidad ambiental para hacer un seguimiento
de los problemas ambientales detectados. Informe en marzo
de 1962,

| :
Seminarios Regionales orientados a definir una politica
regional v diagnosticar sus problemas. y prioridades. Se
han . realizado 13 semipnarios reglionales, donde  han
participado alrededor de 500 funcionarios del sector
piblico, ONGs, universidades, etc. Se definieron tareas
para las Comisiones Reglonales, se identificaron los
problemas de las regiones y se establecieron nexos de
coordinacidn institucional. Informes Reglionales =seran
publicados en enero de 1992 vy en un libro en abril del
presente abo.
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Elaboracibn_del Estado del Medio Ambiente. En desarrollo
proyecto para elaborar documento que contenga la situacidn
actual del medio ambiente en Chile. A publicarse en
primer semestre de 1992,

Percepcidn de problemas ambientales en la comunidad. Se
gestiona un proyecto con la Comunidad Econdmica Europea
orientado a conocer los problemas ambientales percibidos
por- la poblacién de distintos niveles socioeconémicos

Determinacidn de Problemas bajo la cateqoria de desastre.
Se gestiona con el DRALC-PNUD la obtencién de recursos para
establecer que problemas ambientales han alcanzado o
podrian llegar a la categoria de desastre en el corto
plazo.

Participacion en  Seminario  sobre Cuentas de Recursos
Naturales. Participacién de profesionales de la Seécretaria
en Seminario organizado por el World Resources Institute,
realizado en Vancouver, Canadd 5 y 6 de marzo de 18991.
Documento presentado "Environmental Policy and Natural
Resaurce Accounting in Chile®.

Participacion en Tratado con Argentina. Participacién y

redaccidn del Tratado sobre Medio Ambiente con Argentina
que susciribld el Presidente de la Republica el 2 de agosto
pasado en Buenos Aires. Igualmente en el Protocolo
Adicional sobre Recursos Hidricos compartidos.

~

Participacidn en reunidn sobre Derecho Ambiental en Rio de

en la II Reunidn de Funcionarios Gubernamentales Expertos
en Derecho Ambiental, realizada en Rio de Janeiro entre el
29 de octubre y el 3 de noviembre de 1991.

EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

! . . B
Seminario "Evaluacidn Ambiental de proyectos del Banco
M ial". Se realizd un seminario en el mes de agosto de
1 . con la participaciéon de 40 profesionales del sector

pablico, donde se analizaron las directrices del Banco en
torno a este tema.

Reglamentacidn para introducir las Evaluaciones de Impacto
Ambiental a proyectos de inversion pUblica y privada. Se
cred un grupo integrado por 20 profesionales del sector
pablico que elabord un anteproyecto de ley y que ademéas,
actGa como contraparte de un proyecto del Banco Mundial
destinado a fortalecimiento institucional.




Desarrollo de una metodologia para la evaluacidn dé
impactos en el medio ambiente marino, fluvial vy lacustre.
En conjunto con IFOP se obtuvo financiamiento de FONDECYT
para elaborar una metodologia de EIA. Informe final para
marzo de 1992.

Elaboracidn de manuales para la aplicacidén de metodologias
de Evaluacidn de Impacto Ambiental. En elaboracidn guia
metodoldgica. Proyecto finaliza en marzo de 19920 A
publicarse en el primer semestre de 1992.

Consultoria en Evaluacidn de Impacto Ambiental en mares y
lagos. Se gestiond con el BITS de Suecia la venida a Chile
de un experto en el tema. Se postergd la puesta en marcha
por problemas de financlamiento.

Consultoria en Evaluacion de Impacto Ambiental de celulosas
Y _papeleras. Se gestiond con el BITS de Suecia la venida a
Chile de un experto en el tema. Se postergd la puesta en
marcha, por factibilidad de consultoria chilena con CORMA.

Aplicacidn de metodologias de FEvaluacidén de Impacto
Ambiental a proyectos de inversion en Chile. S5Se gestiona
con la cooperacidn holandesa un proyecto para adaptar
metodologias tradiclonales a casos chilenos.

Definicidn de criterios para la evaluacion ambiental de
provectos del sector publico.

En conjunto con MIDEPLAN se elaboran criterios para evaluar
ambientalmente proyectos del sector pdblico en las areas de
infraestructura, transportes, cuencas, entre  otros.
Programa incorporado en crédito BID de pre-inversién.
Ejecucidon a partir de 1982.

Coordinacidon de programas de charlas ofrecidas por el
consultor ‘colombiano Sr. Carlos Vargas. Asesorias a
funcionarios del sector plblico en la tematica de la
Evaluacidn de Impacto Ambiental. Ademas se coordinaron
reuniones con diferentes organismos pablicos (MIDEPLAN,
Ministerio de Agricultura, Servicio de Salud Metropolitana
del Ambiente, entre otros).

Participacion: en Curso sobre Evaluacidn de . Impacto
Ambiental a travézs a través del CIDIAT, Venezuela
organizado por el Ministerio del Medio Ambiente y el Centro
Integral de Desarrollo de Agquas y Tierras. Septiembre-
octubre, 1991. ’
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Participatcion en el Sequndo Curso Taller "Fundamentos vy
Métodos de la Gestidn Ambiental” organizado _por MIDEPLAN,
CEPAL/ILPES v la CDG. Participaciodn de profesionales de la
Secretaria en Seminario donde se analizé la politica
ambiental de Chile, ©1 concepto de "Desarrollo Sustentable"
y se presentaron diferentes metodologias de Evaluacion de
Impacto Ambiental.

Participacidon en  Curso  sobre Evaluacion  de Ampacto
Ambiental organizado por ICIl de Espafia. Profesional de la
Secretaria participd en curso realizado en Bolivia en 199%0.

Coordinacion de curso Latinoamericano sobre Evaluacidn de
Impacto Ambiental. ICI-CONAMA. Se realizd en Santiago en
diciembre de 1991 un curso de capacitacidn de dos semanas
para 50 funcionarios del sector plublico.

MANEJO INTEGRADO DE CUENCAS

Proyectos de la Comisidén Interministerial en manejo  de
cuencas. Se 'disefd un trabajo integrado con los sectores’
publicos relacionado con el manejo de cuencas.

Se desarrollaran los siguientes Términos de Referencia, que
estan incorporados en orédito BID de pre-inversion
(MIDEPLAN).

Anadlisis de eventos hidrometeoroldgicos extremos en Chile
Analisis del uso actual y futuro de los Recursos Hidricos '
en Chile

* Manejo experimental de la cuenca del rio San Pedro de
Atacama, Il Region

* Manejo experimental de la cuenca del Estero La Canela, IV
Regiodn

* Manejo experimental de la cuenca del rio Emperador
Guillermo, XI Reqgién

* Desarrollo de Recursos Hidricos en el secano interior del
rio Maule, VII Regldén

* Manejo experimental de la cuenca del Estero Barroso, VII
Regiodn ‘

Fstos 8 proyectos fueron elaborados por reparticiones

publicas diferentes, tales como el MOF, Ministerio de

Agricultura (CONAF, INDAP) y Comisidn Nacional de Riego,

coordinados por la Secretaria Técnica y Administrativa de

CONAMA. Se espera el inicio de la licitacidn para marzo de’

1992. .
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Actualmente se estédn desarrollando otrosz 6 T.D.R. que
complementan el proyecto de pre-inversion Y que
corresponden a los proyectos de prefactibilidad de &
cuencas criticas:

Rio San José, I Regidn

Rio Aconcagua, Estero Marga-Marga, V Regidn
Rio Maule, VII Reqgidn

Rio Imperial, IX Region

Rio Lazs Minas, XII Regibdn

X X % ¥ %

Este programa =3 desarrollara durante 19982, con
participaciébn de las instituciones que componente la
Comisidn. )

El maneijo de cuencas vy la _aplicacién de modelos de EIA.
Participacién de funcionarios de la Secretaria en Seminario
organizado por la U. de Chile.

Conservacidn y _proteccion de 1os recursos - hidricos.
Participacion de funcionarios de la Secretaria en Seminario
organizado por CEPAL.

4. CONTAMINACION DEL AIRE, DEL AGUA Y MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS

-  Participacioén en el Comité '~ Interminizsterial de
Infraestructura. Se participd en la definicidn del programa
de infraestructura a ejecutar por parte del gobierno.

- Manejo Residuos Solidos. Se constituyd un grupo de trabajo
integrado por MIDEPLAN, Intendencia de la Regidn
Metropolitana, Comisidén Especial de Descontaminacidn de la
Regidén Metropolitana, Ministerio de Salud, Ministerio de
Vivienda, Ministerio Economia, Fomento y Reconstruccién,
Ministerio de Agricultura, coordinado por la Secretaria de
CONAMA, que ha definido lineamientos de politica y
elaborado un plan de accidn.

- Descontaminacidén indusirial. Se constituyd a partir del
Ministerio de Economia un grupo de trabajo integrado por
especialistas del sector piblico, que egtd definiendo
lintamientos de politica y programas de accidn.

Contaminacidn del aqua. S5Se constituyd un grupo de trabajo
a partir de CORFO y Superintendencia de Servicios
Sanitarios que estsd definiendo lineamientos de politica y
un plan de accibn.

!

\
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Catastro de industrias e identificacion de descarqas de RIL
a nivel nacional. 3 consultores elaboraron un catastro
Jindustrial nacional preliminar, identificando
caracteristicas principales de descargas de residuos
industriales liquidos. Informe terminado.

Caracterizacidn y plan de manejo de descarqas puntuales de
contaminacion de las aquas _en la Reqién VI de Chile. A
través del TDP se obtuvieron recursos para estudios de
contaminacion de aguas en el Rio Rapel, incluyendo fijacién
de normas y esténdares. FEl acuerdo se firmd en noviembre

de 1991 y el proyecto se licitara y desarrollarad durante
1992.

Proyecto para diagndéstico y tratamiento integral de
efluentes industriales vy domésticos y para basuras. Se
gestiona con la cooperacidon italiana un proyecto con la
participacién de empresas del sector publico de Italia.

Certificacion y contirol de calidad de alimentos. Se
gestiona un proyecto con la Comunidad Econémica Eutopea
para estudiar la contaminacidén de alimentos de consumo
directo (carnes, mariscos, pescados, hortalizas y granos).

Consultoria en las Areas de. contaminacion marina v
lacustre. Se 'gestiond con el BITS de Suecia la venida a
Chile de un experto en el tema. Se postergd la puesta en
marcha por problemas de financiamiento.

Conzultorias para el tratamiento de basuras en ciudades
intermedias y pequefas. Se gestiond con el BITS de Suecia
la venida a Chile de un experto en el tema. Se postergd la
puesta en marcha, por falta de financiamiento. '

Reducclidn de emisiones de gaszes a la atmosfera e
incorporacidn de tecnoloqgias para la proteccidn ambiental.
Se gestiona con PNUD la thencién de  recursos para,
transferir, desarrollar y aplicar tecnologias de proteccidon
ambiental.

Desarrollo de provectos para reducir la contaminaclion del
aire v del aqua vy mejorar el manejo de los residuos
50lidos, CONAMA-Banco Mundial.

Sector mineria.

* Apoyar los programas de accidn inmediata del Sector
Mineria, incluyendo el fortalecimiento de la capacidad
del Ministerio de Mineria en la formulacidén y conduccidn
de una politica ambiental sectorial.
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Disefio e implementacidén de una politica nacional referente
a la contaminacioéon del aire, del agua y. al manejo de los
residuos soélidos.

Complementar los avances realizados por el Ministerio de
Mineria y la Comisién Especial de Descontaminacién de la
Regidon Metropolitana, como los avances realizados por
otros Oﬁganismos y Ministerios.

Apoyar las acciones especificas a realizar por la Sub-
comisibn intersectorial de CONAMA. Estudios de politica,
estudios institucionales, estudios técnicos/feconémicos y
de factibilidad.

* Se ha contratado una consultoria que definirad los
componentes del proyecto de fortalecimiento del sector
publico en su capacidad de reducir la contaminacién del
aire, del agua Yy de manejo de residuos sbélidos
procedentes de fuentes fijas (industrias).

* Se formulard - un proyecto de fortalecimiento
institucional sectorial de estas capacidades, que debera
estar terminado al 30.01.982.

Diagndstico e Identificacidn de Tecnolégja& Yy Estrateqias
para_el Manejo de Residuos Sélidos Urbanos en Chile. Se
digehd wun programa para las ,ciudades de Santiago,
Antofagasta, Valparaiso, Concepcién y Puerto Montt,
incorporado en un préstamo del BID de pre-inversion
(MIDEPLAN). Términos de Referencia en elaboracién; puesta
en marcha en enero de 1992. ¢

Y

Participacion en qrupo de trabaijo sobre agquas servidas. Se
trabaja en la confeccidn de un documento sobre politicas de
tratamiento de aguas servidas en  conjunto con diversas
instituciones del smector plablico.

’

Participacion en las reuniones del Comité Operativo de la
Comisi6bn Especial de  Descontaminacion de  la  Reqgidn
Metropolitana. Actualmente se trabaja en el decreto que
establece las normas de emisiones industriales.

MANEJO DE RECURSOS NATURALES

Participacion en el Comité Interministerial Especial de
Bosque Nativo. Se participa en la comisién que elabora un:
propuesta de qobierno sobre manejo del bosque nativo.
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Catastro del conocimiento. actual sobre bosque nativo. 3
consultores hicieron un catastro actualizado que recopila
la informacién disponible en relacién a bosque npativo en
Chile. Informe terminado.

- Desarrollo de proyecto en Sector pesca, CONAMA-Banco.

* Fortalecer el disefio y aplicacién de la politica
sectorial en SUBPESCA.

Fortalecer la capacidad de gestidn de SERNAP.
Fortalecer la capacidad de investigacién y del sistema de
informacidn sectorial en IFOP.

Se zolicitd la asistencia al Banco Nérdico y al Fondo de
Inversiones Nordico, para la formulacién de los proyectos
respectivos. Estos se encuentran en su etapa final de
aprobacidn para zu evaluacién en el transcurso de este
aho.

Desarirocllo de proyectos en Sector forestal, CONAMA-Banco.
Mundial

* Desarrollar un siztema de monitoreo y de mejoramiento del

disefic de actividades que afectan el recurso bosque
nativo, a través de estudios técnicos y econémicos.

* Mejorar el sistema de informacién sectorial (catastro)
para la toma de decisiones.

Proqrama de maneijo para la conservacion de la
biodiversidad, incluvendo el desarrollo de biotecnoloqgias
e identlficacién de usos  alternativos de recursos
genéticos. Se gestiona con PNUD la obtencidén de recursos

para formular planes de manejo y alternativas de uso que
contribuyan a la conservacidon de la biodiversidad.

Definicidn de areas de conservacibdn-preservacion para la
proteccidn de ecosistemas fragiles en Chile. Se gestiona
con el DRALC-PNUD la obtencién de recursos para establecer
adreas de preservacidn por ser ambientes Unicos y dreas para
recuperar o conservar por sus valores naturales, culturales
y econtmicos.

Catastro Nacional para la Conservacién de 1a Biodiversidad.
En elaboracibén catastiro con la informacidén disponible en
Chile en relaclidn al tema. Informe en marzo de 1992.

Publicacion de Plan de Accién para la Conservacioéon de 'la
biodiversidad. A partir del catastro anterior, se
propondré Plan de Accién Nacional.

7
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6. EDUCACION AMBIENTAL, COMUNICACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

- Educacion ambiental. Se cred un grupo de trabajo integrado
por 15 especialistas universitarios y del sector piblico
que han desarrollado un programa de accién orientado a la
educacidn formal.

Definicidn de criterios para orientar memorias de Titulo vy
concurso para otorgar becas. Se constituyd un grupo
compuesto por 6 especialistas universitarios que elabord
lag bases para concursos de becas para memorias de titulo.
Se otorgaron 3 becas. Descontinuado por falta de
financiamiento.

Actividades realizadas en el ambito de 1la Educacidn
Ambiental con el Ministerio de Educacidn. Se han iniciado
diversas lineas de accidn, entre las cuales se consideran
como prioritarias la incorporacidén de la Educacién
Ambiental tanto al Curriculum escolar como la Educacién
Extraescolar, la Capacitacidn docente y la difusién.

- Actividades irealizadas en el &mbito de la Fducacion

Amblemtal con el centiro de Perfeccionamiento,

Experimentacion e Investigacion Pedaqdgicas. Se establecio
. Iy . o A

un convenio relativo a capacitacion docente. Se  bhan

ejecutado las siguientes actividades:

- Realizacidn del Encuentro de sensibilizacidén en Educacién
Ambiental a nivel Preescolar. El 2 de Julio de 1991 se
realizd un encuentro la educacidn para 90 educadoras de
parvulos.

- Organizacion del Primer Encuentro Regional de Educacion
Ambiental referido a Metodologias Innovadoras. Se realizéd
entre el 5 y 8 de agosto recién pasado, en Santiago de
Chile. Su objetivo fue dar la oportunidad a Educadores de
Parvulos, Profesores de Educacién Basica y Profesores de

Educacién Media, de establecimientos educacionales
Municipalizados y Privados, para presentar Proyectos
realizados en Educacidén Ambiental y al mismo tiempo

praponer estrategias innovadoras en €l desarrollo de
proyectos en ésta tematica. Participaron 150 persénas.
. : ;

Realizacion de curso-Taller "Propuesta Didacticas en torno
a la Educacién Ambiental". Realizado entre el 14 y 18 de
octubre. El curso tiene como objetivo "generar un proceso
reflexivo que permita la articulacibén entre las
conceptualizaciones contemporaneas de 13 Pedagogia y las
innovaciones en la practica de la Educacién Ambiental".
Destinatarios : Profesores de Educacion Parvularia, Basica
y Media. Participaron 88 personas.
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Participacién a través del Centro de Perfeccionamiento e
Investigaciones Pedaqogicas del Ministerio de Educacidn, en
el Provyecto Nacional de Desarrollo. de la Educacion
Ambiental (PRDODAM), ha iniciado acciones a través de 1a
"RED PRODAN". Ademas de generar sus propias instancias de

desarrollo, ofrece su tribuna para que un sector importante

de la comunidad educativa nacional pueda conocer y dar a
conocer, las diversas experiencias que en torno a la
temdtica ambientalista se estan realizando a través del
pais, desde Arica a Tierra del Fuego.

La tarea de capacitacidn a los supervisores pertenecientes
a la' Red "PRODAM*, =e realizard en conjunto con ésta
Secretaria.

Se encuentira en preparacion el SIMPOSIUM para decanos vy
jefes de Carrera de Educacion Parvularia, Basica y Media,

de loz’ Centros de Educacion Superior del pais. Dicho
evento, se pretende realizar en el mes de diciembre de
1991.

Creacion de la Comi=ion Técnica en fducacion Preescolar,
Esta Comision es inteqrada por la Junta Nacional de
Jardines Infantiles, INTEGRA, y por especialistas de
diferentes Universldades e Instituciones Profesionales.
La Comisidén tuvo a cargo la preparacién del Encuentro de
experiencias de Educacidén Ambiental en el Nivel Preescolar
anteriormente sehalado. !

La Comisién se encuentra revisando 1o0s programas Yy
objetivos de la Educacidén Parvularia. Se elabord un
documento con fundamentos de la incorporacién de tematicas
de medio ambiente al accionar del parvulo.

Convenio entre el Ministerio de EBducacion, Television
Nacional de Chile y Secretaria Técnica vy Administrativa de
CONAMA: en el tema “"Bosques de nihos". Se han realizade
las primeras actividades en el Parque Metropolitano.

DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL

Instalacién’/de la Secretaria Técnica y Administrativa. La
Secretaria cuenta con infraestructura minima para su
funcionamiento y posee wit equipo de 9 profesionales, 2
secretarias y 2 auxiliares. Ademds cuenta con 10 asesores
temporales con cargo a proyectos.
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Puesta en marcha de la Comisidn Naclonal. Se han realizado
§ reuniones del Comité de Miniztros. En tramite de
modificacidn el Decreto de creacidn de CONAMA aumentando a
11 los ministros miembros del Comité que actualmente se
relne cada 30 dias. Se han cobnstituido diversos grupos de
trabajo a nivel del Comité Operativo.

PFuesta en marcha  de las Comisiones Regionales vy
Provinciales. A la fecha estan funcionando formalmente las
Comisiones Regionales en todo el pais, las que han
desarrol ladao diversas actividades. Se estd en la fase de
constitutir las Comisiones Provinciasles y de elaborar
planes de acclidn para 1992,

Proyectos globales saobre inventario de datos ambientales v
recopilacion de antecedentes. Se malicitd antecedentes
s0bre competencias, proyectos, planes y programas sobre
medio ambliente & todas las instituciones del sector piblico
a nivel nacional. Se cuenta con informacidén regional vy
sectorial.

Asesorias vy apoyo a instituciones fizcales, universitarias,
v o enpresas  privadas. Se ha dado miltiples azesorias
gspecialmente en materias de gestidn institucional, de
politica, de legizlacién y de enfoque del gobierno en
materia ambiental. También se ha prestado asdsorias
técnicas especificas.

’

Participacion  en conqreses,  encuentros v seminarios
nacionales @ internacionales. Los funcionarios de la
Secretaria, han asistido o han sido expositores en diversas
jornadas realizadas en Chile ¥y en el extranjero. '

Contaminacidn de Alimentos. * Se constituyd un grupo de
trabajo integrado por especialistas de universidades y del
sector pablico, que dizcuten lineas de accidn.

Base de datos con reqistros actualizados de prensa sobre
medio  ambilente. Se  cuenta con  una - base de datos
computacional que contiene la informacidn de prensa para el
perioda marzo-diciembre de 190900. Descontinuado por falta
de financiamiento. ‘

Recopilacion de Antecedentes para el diseho del” Sistema
Nacional de Informacidn. Se cuenta con una base de datos
computacional que contiene las referencias de informacidn
ambiental disponible en 30 instituciones plublicas de
relevancia para el 'tema ambiental. Informe terminado.
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Consideraciones. basicas para estrategias de desarrollo

regional y proteccion ambiental. Se encargd a consul tores,
un documento orientado a compatibilizar las estrategias de
dezarrollo y la proteccidn ambiental. Informe terminado.

Incorporacién de los Sistemas de Informacloh Geoqgrafica

(SIG) a la temadtica ambiental. Se gestiond un proyecto con
la Universidad de Chile para incorporar los SIG en los
estudios ambientales. El proyecto serid puesto en marcha
para la IV Regién en noviembre de 1991.

Convenio AID-EPA-CONAMA para traer once consultores
norteamericanos a Chile vy para llevar 4 chilenos a E.E.U.U.
Se establecid un convenio de intercambio de consultores y
especlalistas en regulacioén, contirol, legislacién,
evaluacion de impacto, normas y estandares de calidad. E1l
programa =e inicia con 2 consultorias en Chile y en
E.E.ULU,, durante 1992,

Convenio de intercambio de profesionales y experiencias a

través del Trade Development Programme (TDP). Se obtuvo el

acuerdo para el intercambio de profesionales en Areas tales
como evaluacidn de impacto ambiental, politicas de
regulacién y control, y manejo de cuencas.

Programa de apoyo institucional. Se gestiona un proyecto el
Banco  Mundial¥ orientado basicamente  al disefio
institucional, & la definicién de politica, a la
elaboraclién de la ley ambiental, al disefo de un sistema de
informacién, a la capacitacibén y entrenamiento del.,sector
piblico y a diagnésticos sectoriales.

Este programa contempla la implementacidn del Plan
Eztratégico de CONAMA 1992-94 y de su Programa de Trabajo,

la promocidén del mejoramienta del manejo de los recursos

naturales y la contribucidn a la. reduccidn de la
contaminacién del aire y del agua y mejoramiento del manejo
de los residuos sédlidos.

Las actividades especificas son las siguientes:

* Participar en la propuesta de un Proyecto de lLey de Bases
para un Desarrollo Ambientalmente Sustentable.

* Desarrollar una capacidad de EIA en el sector piblico a
nivel naclonal, sectorial y territorial.

* Desarrollar e implementar un programa de capacitacioén
ambiental para profesionales del sector publico.
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* Promover la introduccién de 1log conceptos econdmico-
ambientales en el analisis y en la toma de decisiones del
sector publico en relacidén a la politica econdmica y de
desarrollo sustentable.

* Promover el mejoramiento del manejo de 103 recursos

naturales (sectores pesquero y forestal).

Reducir la contaminacidn del agua, del aire y del suelo.

Programa _en  trabaijo conjunto  Secretaria Técnica vy
Administrativa de CONAMA/Ministerio de Hacienda en relacion
a_la Iniciativa para las Américas. A partir de junio 1991

se realizan reuniones de trabajo vy preparacién de
documentos en el tema.

Preparacion vy coordinacidn visita de mision de la agencia
japonesa de cooperacidn internacional. Identificacién de
areas para cooperacidn técnica en medio ambiente. Octubre,
1991.

Preparacion de la participacion de Chile en la Conferencia
de las Nacliones Unidas para el Medio Amblente (UNCED'92) a
realizarse en Rio.

SANTIAGO, enero 14, 1992
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COMISION NAéIONAL DEL MEDIO AMBIENTE (CONAMA)
SECRETARIA TECNICA'Y ADMINISTRATIVA

»

ESTRUCTURA, OBJETIVOS Y ACTIVIDADES DESARROLLADAS
POR LA SECRETARIA TECNICA Y ADMINISTRATIVA DE LA

COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE (CONAMA)

EL SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL -

L3

ANTECEDENTES DE LA CREACION Y ESTRUCTURA DE LA COMISION
NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE (CONAMA) ’

\

La Comisién Nacional del Medio Ambiente fue creada mediante el
Decreto Supremg N® 240, con fecha 5 de junio de 1990, que sera
sustitulido por Decreto Supre&o N% 544 proximo a publicarse.
Esta Comisibn de caracter interministerial se define como la
encargada del estudio, propuesta, anadlisis y evaluacién de
todas aquellas materias relacionadas con la proteccion y
conservacion del Medio Ambiente.

Para la creacidon de, la CONAMA se tomaron en cuenta las
sigquientes consideraciones:

a) El deterioro de alqunos componentes basicos del medio
ambiente que ha llegado, en los Qltimos ahos, a niveles
criticos;

by La existencia de una creciente conciencia social sobre la
grave degradacidn de los recursos naturales renovables
del pais; !

ol El tratamiento insuficiente de estos temas por parte del
sector publico, entre otras razones, por falta de
coordinacién y decisién politica;

dj La urqgente necesidad de frenar, desde ya, los efectos
negativos sobre el proceso de desarrollo nacional debido
a una carencia de politicas y acciones sobre la materia;
Y

e Las ~ implicancias multisectoriales de los problemas
ambientales, asociadas a la importancia de que se
desarrollen las condiciones legales ¢ institucionales que
permitan y aseguren a las generaciones futuras una nacion
con mecanismos eficaces para la proteccioén ambiental y el
uso sostenible de sus recursos naturales renovables.

-

®

En su estructura esta Comisidn contempla al Comité de
Ministros, al Comité Operativo y a la Secretaria Técnica y
Administrativa.

* Avenida Bernardo O'Higgins 280 Piso 2° « Fonos: 222 2903 - 222 2589 « Fax 222 2717 » Santiago de Chile
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a) Comité de Ministros, el Comité es presidido por el
Ministro de Bienes Nacionales y esta integrado por los
Ministros de Salud Pablica,: Economia, Vivienda vy
Urbanismo, Obras ~Publicas, Transporte Y
Telecomunicaciones, Mineria, Educacidén, Agricultura,
Planificacién y Cooperacién y Secretaria General de la
Presidencia. Este Comité tiene como funcidn proponer al
Presidente de la Repiblica las politicas y normas
ambientales a nivel nacional, asi como dar las
directrices generales que orienten el quehacer de los
organismos piablicos que tienen relacidn con 21 medio
ambiente.

b) Comité Operativo, constituido por representantes de
todos los Ministerios que tienen relacidén con el medio
ambiente. Su funcidn especifica es concretizar las
resoluciones emanadas del Comité de Ministros, a través
de grupos de tabajo, asi como suministrar apoyo
informativo y operativo a la Comisién.

c) Secretaria Técnica y Administrativa, integrada por

prafesionales expertos en temas ambientales, da

Secretaria es el 6rgano técnico de la Comisian. Eztd

encairgada de la coordinacién de las iniciativas

/ sectoriales que propendan al mejoramiento de la situacidn
ambiental del pais. . Le corresponde estudiar y analizar
proyectos, informes y propuestas al Comité de Ministros,
velando por el cumplimiento de las politicas ambientales

/ establecidas y por la implementacidn concreta de los
programas e iniclativas de orden ambiental.

Esta estructura, ademas, se complementa con las Subcomisiones
Ambientales en cada uno de los Ministerios y demds organismos
piablicos con competéncia ambiental y con las Comisiones
Territoriales del Medio Ambiente (a nivel Regional vy
Provincial). Las subcomisiones sectoriales se preocupan del
quehacer propio de, cada instituciéon y las Comisiones
Territoriales actian como réplicas de nivel nacional, siendo,
presididas por Intendentes y Gobernadores, respectivamente.
Estas unidades cuentan con el apoyo de la Secretaria Técnica
y Administrativa para el debido cumplimiento de estas Tunci
ones:; ademds deben elevar informes de sus. proyectos a dicha
Secretaria, para contar con un nivel de coordinacidn
institucional.

Se encuentran en funcionamiento la totalidad de las Comisiones
Regionales del pais y se estd en proceso de constituir
formalmente las Comisiones Provinciales. Las Subcomisiones
Sectoriales se encuentran constituidas en los ministerios de
Mineria, Agricultura, Obras Piblicas, MIDEPLAN, Educacion,
Vivienda y Urbanismo, Bienes Nacionales y Economia.



1.2. METAS DE LA COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

Por la envergadura de los problemas ambientales, CONAMA tiene entre
sus funciones principales:

A LARGO PLAZO

&)

o}

Estudiar, proponer y promover una Politica Nacional
Ambiental, sustentada en la promulgacidén de una
legislacidn apropiada para establecer 1a Futurs
administracion ambiental del pais.

Abordar la temdtica ambiental desde una perspectiva
global e integral, siendo prioritario el establecimiento
de un Sistema Nacional Ambiental que aproveche y coordine
todas las capacidades institucionales existentes.

A CORTO PLAZO

@)

D)

o)
€}

Perfeccionar el funcionamiento de la Comisidn Nacional

del Medio Ambiente y  su Secretaria Técnica N
Administrativa. o ‘
Poner en marcha Planes de Accidn para la Secretaria

Técnica y Administrativa, para la Comisién Nacional del

Medio Ambiente, para las Comisiones Reglionales de Medio
Ambiente, y para las Subcomisiones Sectoriales de Medio
Ambiente.

Poner en marcha las Comisziones Provinciales de Medio
Ambiente.

Realizar estudios sobre. aspectos ambientales e
relevancia nacional.

Implenentar y gestionar el apoyo internacional para el

financiamiento de proyectos ambientales.

Coordinar las diferentes reparticionegs plablicas que
tienen atribuciones legales en la cuestidn ambiental, y
que  ademas realizan actividades de investigacion,

analisis y propuestas sectoriales.



SECTORES Y TEMAS PRIORITARIOS PARA LA COMISION

Las lineas de accién prioritarias sobre las que actualmente
CONAMA ha desarrollado trabajos o se encuentra implementando
un programa de actividades son las siguientes: ’

aj) Desarrollo de bases para formular una Politica Nacional
Ambiental, para lo cual se cuenta con una propuesta que
estd siendo analizada por el Comité de Ministros.
b) Incremento de la 'capacidad de ygestion ambiental del
sector pablico, a través de:
- Fortalecer la Secretaria Técnica y Administrativa
de la CONAMA
- Desarrollar y poner en practica un programa de
capacitacidn para el sector pdblico
- Perfeccionar la gestidon de la informacidn
- Incorporacion de la dimensidn ambiental al proceso
de decisiones publicas relativas al desarrollo
- Introducir las Evaluaciones de Impacto Ambiental a
log programas, planes y proyectos.
- Investigar la incorporacion de la contabilidad del
patrimonio natural a las cuentas nacionales
- Capacitar al sector publico en gestidn ambiental

¢) Fortalecimiento de la conciencia ambiental de la comunidad,
a través de:

Desarrollar programas de extensidén hacia la comunidad
- Disehar y poner en practica un programa nacional de
educacibdn ambiental.

d) Fortalecimiento de la capacidad de accidn de instituciones
de los sectores forestal, hidrobiologico Y
minerofindustrial.

e) Elaboracidn de diagndésticos en aspectos tales como: cuencas
hidrograficas, recurso suelo, bosque nativo, recursos
hidrobiolbdgicos, contaminacidn de agua-aire y suelo, estado
actual del medio ambiente, y catastros de problemsas
ambientales.

f) Elaborar estudios de base en areas tales como:

- Metodologias para evaluar el impacto ambiental de los
proyectos, planes y programnas

-  Experiencias pilotos para manejo de residuos sOlidos

-~  Abatimiento de contaminantes emitidos al aire y ‘al
agua
Modeloz de explotacién de recursos naturales con
énfasis en un desarrollo sustentable.



5

2. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES DESARROLLADAS DESDE LA
SECRETARIA TECNICA.Y ADMINISTRATIVA DE CONAMA

2.1. DESDE LA SEGRETARIA

al Politica y legislacidn ambiental. Se pretende completar los
antecedentes disponibles y preparar documentos finales sobre el
estado del medio ambiente, sobre politica y sobre legislacion
ambiental. Estas actividades incluyen 1la publicacién del
diagnéstico de problemas ambientales y del estado actualizado del
medio ambiente a nivel nacional y territorial, y la proposicién de
Ley de Bases para un Desarrollo Ambiental Sustentable y de
Evaluacidn de Impacto Ambiental.

Se han realizado un conjunto de 13 seminarios regionales para
identifitar, priorizar y caracterizar los principales problemas
ambientales. Los resultados seran publicados en un conjunto de
fasciculos regionales en el mes de enero del presente afho Y en-un
libro en abril de 1992. o

Los distintos Ministerios, ban reallzado importantes esfuerzos por
avanzar en el perfeccionamiento de la legislacién vigente, tanto
por medio de proyectos de ley como de Decretos Supremos.

Es asi como deben destacarse los avances ya realizados en materias
tales como Transporte y su  incidencia en la contaminacidn
atmosférica de Santiago, Pesca y en general, €l Manejo de Recursos
Hidrobiologicos, y Contaminacién por $02 y Particulas provenientes
de grandes fuentes fijas.

Al mismo tiempo, se encuentran en avanzado estado de pireparacion
normas sectoriales sobre manejo de recursos forestales nativos,
legislacibébn de caza, marco institucional de CONAF y SAG, emisidn de
contaminantes atmosféricos en la Regidn Metropolitana, etc.

Sin perjuicio de la importancia que tienen cada una de estas y
otras iniciativas de caracter sectorial e intersectorial y de la
necesidad de continuar fortaleciendo este proceso, es urgente dar
un énfoque global a todo este esfuerzo para dotar al pais de una
red integrada de legislacidn que se potencie conjuntamente con los
otros instrumentos de la gestidn ambiental.

En el proceso de legislacidon ambiliental y en base al trabajo
realizado por la Secretaria Técnica de CONAMA, se trabaja en este
proceso de legislacidén ambiental, en los Siguientes instrumentos:
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Catastro de toda la legislacién de relevancia ambiental
vigente;

Ley de Bases para un Desarrollo Ambientalmente Sustentable
¥y Manejo del Patrimonio Ambiental;

Se encuentra terminada, por parte de la Secretaria de CONAMA, 1a
confeccion de una Base de Datos computacional con la revisién de
toda la legislacidén vigente en el pais, selecionando aquellas
normas de relevancia ambiental. Alrededor de 2000 fichaz matrices
contienen mas de 4000 palabras claves que, segin los contenidos de
cada disposicidn, permiten un facil acceso a la informacidn. '

La informacidén se encuentra en proceso de impresion y se estima que
esta publicacion causard un  gran impacto en los- medios
parlamentarios, politicos y en general en los interesados en el
tema amblental y deberd ser tenida muy en cuenta al momento de
dictar una legislacidén ambiental de alcance global.

Dada la extensa pero incoherente legiszlacidn ambiental vigente en
Chile, se ha hecho necesario contar con un cuerpo legal que la
coordine y compatibilice para hacerla aplicable y priorizar en ella
logs principios juridicos rectores del derecho ambiental tanto a
nivel internacional como constitucional. Se ha elaborado un
documento denonminado "LEY DE BASES PARA UN DESARROLLO
AMBIENTALMENTE SUSTENTABLE Y MANEJO DEL PATRIMONIO AMBIENTAL", que
ha sido propuesto al Comité de Ministros.

£l documento =ze ha confeccionado en base a un Grupo de Trabajo de
la Secretaria de CONAMA, con participacién y consultas a expertos
académicos, asesores juridicos vy especialistas, tanto de Chile como
extranjeros.

Se trata de una ley bésica, en cuanto recoge elementos
fundamentales; simple, porque reglamenta los aspectos mas
rsenciales, desprovistos de toda complejidad y abstraccidon;
precisa, puesto que su contenido trata de ser exclusivamente
normativo con la doble finalldad de hacerlo realmente aplicable vy
que tenga la capacidad intrinseca de resolver los problemas que
pretende.

En relacidn a Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA). Se pretende
incorporar la EIA en los procedimientos de toma de decisidn sobre
proyectos de inversidén como parte de los indicadores de viabilidad
de estos proyectos.

Pados los diversos problemas ambientales que enfrenta el pais y la
necesidad de disminuir los efectos de deterioro de los proyectos de
inversién, se ha trabajado para legislar sobre las. Evaluaciones de
Impacto Ambiental.



7

»

Con la finalidad expresa de elaborar una proposiciéon de
Reglamentacidn de Evaluaciones de Impacto Ambiental, la Secretaria
Técnica y Administrativa de la Comisiéon Nacional del Medio
Ambiente, convocd a un grupo de trabajo del Comité Operativo,
integrado por las siguientes instituciones: CONAMA, Ministerio de
Agricultura, INIA, SAG, CONAF, Ministeric de Economia, Fomento y
Reconstruccién, Comité de Ihversiones Extranjeras, IFOP, CORFO,
Ministerio de Obras Publicas, Ministerio de Mineria, Servicio de
Salud Metropolitano del Ambiente, Ministerio de Planificacién y
Cooperacion, Comisién Nacional de Energia, Ministerio de Transporte
y Telecomunicaciones, Direccibén General del Territorio Maritimo y
Marina Mercante, Ministerio de Bienes Nacionales, Ministerio de
Vivienda y Urbanismo. \

Este grupo de trabajo elabord una propuesta legal de EIA, la que
fue entregada al Comité de Ministros con la finalidad de recibir
los comentarios pertinentes y proponerla al Presidente de la
Replublica. La propuesta incluye las Evaluaciones de Impacto
Ambiental, las Auditorias Ambientales y la Declaraciones de Impacto
para proyectos de inversiéon publica y privada y establece los
procedimientos de revision y aprobacian.

b) Programa de Evaluacion de Impacto Ambiental. Durante el afho
1991-92 se pretende lograr las siguientes actividades en torno a
las Evaluaciones de Impacto Ambiental:

-  Elaboracién de un programa y puesta en marcha de la
incorporacion de EIA en los procedimientos de toma de
decisiones sobre proyectos de inversion

- Definicidn de criterios de evaluacién ambiental de
proyectos en el sector piublico y privado y preparar quias
metodoldogicas.

-~  Implementacién de un programa de fortalecimiento
institucional en EIA para el Sector Piblico

c) Desarrollo Institucional Ambiental. Contribuir a fortalecer la
capacidad operativa institycional ambiental del sector piblico a
nivel central intersectorial y a nivel territorial. Se pretende
lograr la: e
-  Preparacion y puesta en marcha de un programa de
capacitacién ambiental para €l sector plblico
- Preparacién y puesta en marcha de un sistema nacional de
informacién ambiental, incluyendo la formulacién del
componente de informacidén ambiental. :
-  Formulacion Proyecto de Desarrollo de Instituciones del
Medio Ambiente CONAMA/BIRF, integrando los componentes de
los programas de fortalecimiento institucional a nivel
central, sectorial y territorial en un documento de
proyecto. .
Preparacibén y puesta ‘en marcha de planes, de accidon para
Comisiones Territoriales y Sectoriales.
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d) Coordinacién de las diferentes reparticiones piablicas que
tienen atribuciones legales en la cuestidn ambiental, y que ademas
realizan actividades de investigacién, analisis y propuestas
sectoriales.

e) Coordinacién de actividades y preparacidn de la participacidn
de Chile en la Conferencia de Rio 1992.

?2.2. DESDE INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO CON APOYO DE LA
SECRETARIA

a) Manejo integrado de cuencas. En conjunto con el Comité
Interministerial de Manejo de Cuencas (CIMCU) se ha trabajado en la
preparacién y puesta en marcha de un programa de manejo integrado
de cuencas, dividido en dos fases:
- programa de inversidn en cuencas criticas (rios San José,
Aconcagua, Mapocho- Maipo, Maule, Imperial y Las Minas)
- programa de pre-inversidn en cuencas seleccionadas (San
Pedro de Atacama, La Canela, Marga-Marga, Purapel, Estero
Barroso y Emperador Guillermo), incluyendo un diagnéstico
de las demandas futuras de agua Yy calculo de caudales
extremos a nivel nacional.

P ]

b} Mejoramiento de la calidad de vida en asentamientos humanos.
Se pretende insertar la tematica ambiental en la marcha de
programas de desarrollo uJrbano formulando un  programa de
mejoramiento de calidad de vida en las capitales regionales. Se
cuenta con recursos de AID para desarrollar un programa piloto en
Santiago, el que puede ser extendido a las capitales regionales.

¢c) Contaminacidn del aire, del aqua y manejo de residuos sélidos.
Se pretende apoyar la preparacion de propukstas de normas y de
programas para corregir y prevenir los problemas prioritarios de
contaminacidn del aire y del agua y mejoirar el manejo de los

residuos sdédlidos. Se han obtenido recursos para el manejo de
residuos sélidos en Santiago, Valparaiso, Concepcidn, Antofagasta
y Puerto Montt. A través del TDP norteamericano se hard un

diagnéstice de la contaminacidn del agua incluyendo alternativas de
tratamiento para la cuenca del rio Cachapoal.

d} Manejo  de recursos naturales. Apoyar la formulacidén de
politicas y programas de manejo del bosque nativo y de
fortalecimiento del manejo pesquero, para lo cual se han formulado
dos componentes de proyecto que seran presentados al financiamiento
del Banco Mundial.
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&) Educacidn Ambiental, Comunicacidn y Participacion ciudadana.
5 pretende contribuir a dmplementar un  proceso  dinamico,
permanente y continuo que tienda a desarrollar en las perscnas
conocimientos, habilidades y valores sobre el medio ambiente y sus
problemas con el fin de corregirlos y prevenirlos. Contribuir a
que la ciudadania se informe acerca de las causas y efectos de los
principales problemas ambientales y participe en la blsqueda vy
aplicacidon de soluciones. Se han desarrollado una gran cantidad de
reuniones, seminarios y talleres y se estd formulando una
componente para ser incluida en el proyecto Banco Mundial.
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DETALLE DE LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR LA SECRETARIA TECNICA

1.

Y ADMINISTRATIVA DE CONAMA
POLITICA Y LEGISLACION AMBIENTAL

Principios de Politica Ambiental. Se constituyd y se ha
reunido perioddicamente, un grupo de trabajo que esta
elaborando los principios de politica gque sustenten la
futura LlLey sobre Medio Ambiente.
t 4

Dizeho de Ley de PBases del Desarregllo Sustentable. Se
constituyé y se ha reunido periddicamente un grupo de
trabajo para elaborar la ley marco. £l documento-borrador
ha sido entregado al Comité de Ministros en enero de 1992.

Recopilacion de Normativa Legal existente en Chile. Grupo
de trabajo integrado por 6 abogados que recopild las leyes,
normas y decretos de interés ambiental vigentes en Chile.
S5e cuenta con base de datos computacional que contiene mas
de 2000 reqgistres y se han definido =sus alcances
ambientales. El documento serd publicado en marzo de 1992.
Caracterizacidn de los problemas ambientales de Chile.

Se ejecutd un proyecto en conjunto con la Universidad
Catdlica donde se reconocieron los problemas ambientales
para todo el pais segin regidn, sector productivo., causas
¥ Areas relacionadas. Informe terminado en diciembre de
1990.

Publicacioén del libro “Problemas Ambientales de Chile".

Se patrocind y se gestionaron los recursos para esta
publicacién que contiene un listado de 856 problemas
ambientales a nivel nacional. Publicado en agosto de 1990.

Definicidn de Indicadores de Calidad Ambiental. En
convenic con la U. Catélica se estadn construyendo
indicadores de calidad ambiental para hacer un sequimiento
de los problemas ambientales detectados. Informe en marzo
de 1992.

Seminarios Reqionales orientados a definir una politica
reqgional vy diaqnosticar sus problemas y prioridades. Se
han realizado 13 seminarios regionales, donde  han
participado alrededor de 500 funcionarios del secdtor
publico, ONGs, universidades, etc. Se definieron tareas
para las Comisiones Regionales, se identificaron los
problemas de las regiones y se establecieron nexos de
coordinacién institucional. Informes Regionales seran
publicados en enero de 1992 y en un libro en abril del
presente afo.
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Elaboracién del Estado del Medio Ambiente. En desarrollo
proyecto para elaborar documento que contenga la situacién
actual del medio ambiente en Chile. A publicarse en
primer semestre de 1992.

Percepcion de problemas ambientales en la comunidad. Se
gestiona un proyecto con la Comunidad Econdmica Europea

orientado a conocer los problemas ambien@aleslpercibidog
por la poblacién de distintos niveles socioecondmicos

Determinacion de Problemas bajo la cateqoria de desastre.
Se gestiona con el DRALC-PNUD la obtencién de recursos para
establecer que problemas ambientales han alcanzado o
podirian llegar a la categoria de desastre en el conto
plazo.

Participacién en Seminario sobre Cuentas de Recursos
Naturales. Participacién de profesionales de la Secretaria
en Seminario organizado por el World Resources Institute,
realizado en Vancouver, Canadd 5 y 6 de marzo de 1991.
Documento presentado “Environmental Policy and  Natural

Resource Accounting in Chile".

Participacién en Tratado con Argentina. Participacién vy
redaccion del Tratado’'sobre Medio Ambiente con Argentina
que suscribié el Presidente de la Replablica el 2 de agosto
pasado en Buenos Aires. Igualmente en el Protocolo
Adicional sobre Recursos Hidricos compartidos.

Participacioén en reunion sobre Derecho Ambiental en Rio de

en la II Reunién de Funcionarios Gubernamentales Expertos
en Derecho Ambiental, realizada en Rio de Janeiro entre el
29 de octubre y el 3 de noviembire de 1991.

EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Seminario "Evaluacidén Ambiental de proyectos del Banco
Mundial". Se realizé un seminario en el mes de agosto de
1990, con la participacioén de 40 profesionales del sector
publico, donde se analizaron las directrices del Banco en
torno a este tema.

Reqglamentaciodn para introducir las Evaluaciones de Impacto
Ambiental a proyectos de inversidn publica vy privada. Se
cred un grupo integrado por 20 profesionales del sector
publico que elabordé un anteproyecto de ley y que ademas,
actia como contraparte de un proyecto del Banco Mundial
destinado a fortalecimiento institucional.
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Desarrollo de una metodologia para la evaluacién  de
impactos en el medio ambiente marino, fluvial vy lacustre.
En conjunto con IFOP se obtuveo financiamiento de FONDECYT
para elaborar una metodologia de EIA. Informe final para
marzo de 1992.

Elaboraciodon de manuales para .da aplicacidn de metodologias
de Evaluacidén de Impacto Ambiental. En elaboracidn quia
metodoldgica. Proyecto finaliza en marzo de 1992. A
publicarse en el primer semestre de 1992.

Consultoria en Evaluacidon de Impacto Ambiental en mares vy
lagos. Se gestiond con el BITS de Suecia la venida a Chile
de un experto en el tema. Se postergd la puesta e marcha
por problemas de financiamiento. .

Consultoria en Evaluacidn de Impacto Ambiental de celulosas
Y. papeleras. Se gestiond con el BITS de Suecia la venida a
Chile de un experto en &l tema. Se postergd la puesta en
marcha, por factibilidad de consultoria chilena con CORMA.

Aplicacién de metodologias de Evaluacion de  Impacto
Ambiental a proyectos de_ inversion en Chile. Se gestiona
con la cooperacién holandesa un proyecto para adaptar
metodologias tradicionales a casos chilenos.

Definicidn de criterios para la evaluacidn ambiental. de
proyectos del sector plublico. '

En conjunto con MIDEPLAN se elaboran criterios para evaluar
ambientalmente proyectos del sector publico en las areas de
infraestructura, transportes, cuencas, entre ,otros.
Programa incorporado en crédito BID de pre-inversion.
Ejecucidn a partir de 1992.

Coordinacidén de programas de charlas ofrecidas por el

consultor colombiano Sr. Carlos Vargas. Aseﬁqriaz )
funcionarios del sector piblico en la temdtica de la
Evaluacidon de Impacto Ambiental. Ademas se coordinaron

reuniones con diferentes organismos publicos (MIDEPLAN,
Ministerio de Agricultura, Servicio de Salud Metropolitana
del Ambiente, entre otros).

Participacién en Curso sobre  Evaluacién de Impacto
Ambiental a través a través del CIDIAT, Venezuela
organizado por el Ministerio del Medio Ambiente y el Centro
Integral de Desarrollo de Aguas y Tierras. Septiembre-
octubre, 1991.
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- Participacidon en el Segundo Curso Taller "Fundamentos v

Métodos de la Geztidn Ambiental" organizado por MIDEPLAN,

CEPAL/TLPES ¥ la CDG. Participacién de profesionales de la

Secretaria en Seminario donde se analizdé la politica
ambiental de Chile, el concepto de "Desarrollo Sustentable®
y se presentaron diferentes metodologias de Evaluacién de
Impacto Ambiental.

Participaciéon en Curso wsobre Evaluacidn de Impactoa

Ambiental orqganizado por ICI de Espafha. Profesional de la

Secretaria participd en curso realizado en Bolivia en 1990.

- Coordinacidén de cursaq Latinoamericano sobre Evaluacion de

Impacto- Ambiental. ICI-CONAMA. Se realizd en Santiago en

diciembre de 1991 un curso de capacitacidén de dos semanas
para 50 funcionarios del sector pablico.

3. MANEJO INTEGRADO DE CUENCAS

Proyectos de la Comisidbn Interministerial en manejo de

cuencas. Se disefd un trabajo integrado con los sectores

publicos relagionado con el manejo de cuencas.,

Se desarrollaran los siguientes Términos de Referencia, que

@

sté&n  incorporados en crédito BID de pre-inversion

(MIDEPLAN}) .

Je

w

Andlisis de eventos hidrometeorolégicos extremos en Chile
Analisis del uso actual y futuro de los Recursos Hidricos
en Chile

Manejo experimental de’ la cuenca del rio San Pedro de
Atacama, II Region

Manejo experimental de la cuenca del Estero La Canela, IV
Regidn

Manejo experimental de la cuenca del rio Emperador
Guillermo, XI Regidn

Desarrollo de Recursos Hidricos en el secano interior del

rio Maule, VII Regidn
Manejo experimental de la cuenca del Estero Barroso, VII
Region

Estos 8 proyectés- fueron elaborados por reparticiones

-publicas diferentes, tales como el MOP, Ministerio de
Agricultuira (CONAF, INDAP) y Comisidn Nacional de Riego,
coordinados por la Secretaria Técnica y Administrativa de
CONAMA. Se espera el inicio de la licitacién para marzo de
1992.
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Actualmente se estén desarrollando otros 6 T.D.R. que
complementan el proyectio de pre-inversidn Yy que
corresponden a 1os proyectos de prefactibilidad de 6
cuencas criticas: '

Rio San José, 1 Regibén

Rio Aconcagua, Estero Marga-Marga, V Regioén
Rio Maule, VII Reqidn :
Rio Imperial, IX Regidn

Rio Las Minas, XII Regidén “

¥ % % % %

Este pPrograma 5 desarrollard - durante 1982, con
participacidtn de las instituciones que componente la
Comision. .

El manejo de cuencas vy la aplicacion de modelos de EIA.
Participacibdn de funcionarios de la Secretaria en Seminario
organizado por la U. de Chile.

-  Conservacidn v proteccién de los recursos hidricos.
Participacién de funcionarios de la Secretaria en Seminario
organizado por CEPAL.

4. CONTAMINACION DEL AIRE, DEL AGUA Y MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS

Participacidn en el comité Interministerial de
Infraestructura. Se participé en la definicién del programa
de infraestructura a ejecutar por parte del gobierno.

- Manejo Residuos $6lidos. Se constituyd un grupo de trabajo
integrado por MIDEPLAN, Intendencia de la Regién
Metropolitana, Comisién Especial de Descontaminacidn de la
Regidn Metropolitana, Ministerio de Salud, Ministerio de
Vivienda, Ministerio Economia, Fomento y Reconstrucciobn,
Ministerio de Agricultura, coordinado por la Secretaria de
CONAMA, que ha definido lineamientos de politica vy
elaborado un plan de acciodn.

- Descontaminacidén industrial. Se constituyd a partir del
Ministerio de Economia un grupo de trabajo integrado por
especialistas del sector piblico, que . estd definiendo
lineamientos de politica y programas de accién.

- Contaminacién del agqua. Se constituyd un grupo de trabajo
a partir de CORFO y Superintendencia de Servicios
Sanitarios que estad definiendo lineamientos de politica y
un plan de accién.
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Catastro de industrias e identificacidn de descargas de RIL
a _nivel nacional. 3 consultores elaboraron un catastro
industrial nacional preliminar, identificando
caracteristicas principales de descargas de residuos
industriales liquidos. Informe terminado.

Caracterizacidn vy plan de manejo de descargas puntuales de
contaminacion de las aquas en la Reqiodon VI de Chlle. A
través del TDP se obtuvieron recursos para estudios de
contaminacién de aguas en.el Rio Rapel, incluyendo fijacidn
de normas y estandares. El1 acuerdo se firmd en noviembre

de 1991 y el proyecto se licitara y desarrollard durante
1992.

Proyecto para diagnéstico y tratamiento integral de’
efluentes industriales v domésticos vy para basuras. Se
gestiona «con la cooperacidén. italiana un proyecto con la
participacién de empresas del sector plblico de Italia.

. ~

Certificacion y control de calidad de alimentos. Se
gestiona un proyecto con la Comunidad Econémica Europea
para estudiar la contaminacién de alimentos de conzumo
directo (carnes, mariscos, pescados, hortalizas y granos).

Consultoria en las areas de contaminacién marina v
lacustre. Se gestiond con el BITS de Suecia la venida a

Chile de un experto en el tema. Se postergd la puesta en
marcha por problemas de financiamiento.

Consultorias para el tratamiento de basuras en ciudades
intermedias y pequefas. Se gestiond con el BITS de Suecia
la venida a Chile de un experto en el tema. Se posterqgd la
puesta en marcha, por falta de financiamiento.

Reduccidén de emisiones de. gazes a la atmdsfera e
incorporacion de tecnologias para la proteccidén ambiental.
Se gestiona con PNUD la obtencidén de recursos para
transferir, desarrollar y aplicar tecnologias de proteccién
ambiental.

~

Desarrolle de provectos para reducir la contaminacién del
aire y del aqua y meijorar el manejo de los residuos
=61idos, CONAMA-Banco Mundial.

Sector mineria.

* Apoyar los programas de accién irimediata del Sector
Mineria, incluyendo el fortalecimiento de la capacidad
del Ministerio de Minégria en la formulacibn y conduccidn
de una politica ambiental sectorial.
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Diseffio e implementacioén de una politica nacional referente
a la contaminacidén del aire, del agua y al manejo de los
residuos soélidos.

Complementar los avances realizados por el Ministerio de
Mineria y la Comisidn. Especial de Descontaminacidén de la
Reqidbn Metropolitana, como los avances realizados por
otros organismos y Ministerios.

Apoyar las acciones especificas a realizar por la Sub-
comisidn intersectorial de CONAMA. Estudios de politica;
eztudios institucionales, estudios técnicos/econbmicos Yy
de factibilidad.

* S5e ha contratado una consultoria que definira los
comppnentes del proyecto de fortalecimiento del sector
piblico en =su capacidad de reducir la contaminaciodn del®
aire, del agua y de manejo de .residuos s6lidos
procedentes de fuenhtes fijas (industrias).

* Se formularg un praoyecto de fortalecimiento
institucional sectorial de estas capacidades, que debera
estar terminado al 30.01.92.

Diagndstico e Identificacidn de Tecnologlas vy Estrategias
para el Manejo de Residuos Sé6lidos Urbanos en Chile. Se
disefd un programa para las ciudades de Santiago,
Antofagasta, Valparaiso, Concepcién y Puerto Montt,
incarporado en un préstamo del BID de pre-inversion
(MIDEPLAN). Términos de Referencia en elabbracién; puesta
en marcha en enero pe 1882.

Participacidén en arupo de trabajo sobre aquas servidas. Se
trabaja en la confeccibn de un documento sobre politicas de
tratamiento de aguas servidas en conjunto con diversas
instituciones del sector publico.

~

Participacidon en las reuniones del Comité Operativo de la
Comisién Especial de Descontaminacion de  la  Reqidn
Metropolitana. Actualmente se trabaja en el decreto que
establece las normas de emisiones industriales. |

MANEJTO DE RECURSOS NATURALES

Participacién en el Comité Interministerial special de
Bosque Nativo. Se participa en la comisidn que elabora una
propuesta de gobierno sobre manejo del bosque nativo.
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Catastro del conocimiento actual . sbbre bosque nativo. 3
consultores hicieron un catastro actualizado que recopila
la informacion disponible en relacién a bosque nativo en
Chile. Informe terminado. .

- Dezarrolla de proyecto en Sector pesca, CONAMA-Banco
Mundial. . o ) '

* Fortalecer el disefo y aplicacién de la politica
sectorial en SUBPESCA.

Fortalecer la capacidad de géstidn de SERNAP.
Fortalecer la capacidad de investigacidn y del sistema de
informacién zectorial en IFOP.

* Se solicitd la asistencia al Banco Nérdico y al Fondo de
Inversiones NOrdico, para la formulacién de los proyectos
respectivos. Estos se encuentran en su etapa final de
aprobacidn para su evaluacidn en el transcurso de esté
afho.

Desarrollo de proyectos en Sector forestal, CONAMA-Banco
Mundial |

Degarroilar un sistema de monitoreo y de mejoramiento del
diseho de actividades que afectan el recurso bozque
nativo, a través de estudios técnicos y econdmicos.

* Mejorar el sistema de informacidn sectorial (catastro)
para la toma de decisiones.

Programa de - maneijo para ' la conservacioén de la
biodiversidad, incluyendo el desarrollo de biotecnologias
e identificacion de usos alternativos de recursos
qgenéticos. Se gestiona con PNUD la obtencién de recursos
para formular planes de manejo y alternativas de uso que
contribuyan-a la conservacidn de la biodiversidad.
)

Definicidn de areas de conservaciéon-preservacion para la
proteccion de ecosistemas fragiles en Chile. Se gestiona
con el DRALC-PNUD la obtencidn de recursos para establecer
adreas de preservacion por ser ambientes Unicos y Areas para
recuperar o conservar por sus valores naturales, culturales
y econbmicos.

Catastro Nacional para la Conservacion de la Biodiversidad.
En elaboracidn catastro con la informacidn digpmniblp‘en
Chile en relacidn al tema. Informe en marzo de 1992.

Publicacibn de Flan de Accion para la Conservacion de la
biodiversidad. A partir del catastro anterior, =se
propondra Plan de Accibn Nacional. ’




6. EDUCACION AMBIENTAL, COMUNICACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

Educacion ambiental. Se cred un grupo de trabajo integrado
por 15 especialistas universitarios y del, sector piblico
que han desarrollado un programa: de accidn orientado a la
educacién formal.

- Definicién de criterios para orientar memorias de Titulo vy
ConcCurso para otorgar becas. Se constituyd un grupo
compuesto por 6 especialistas universitarios que elaboré
las bases para concursos de becas para memorias de titulo.
Se  otorgaron 3  becas. Descontinuado por falta de
financiamiento.

- Actividades realizadas en el ambito de la " Educacion
Ambiental con el Ministerio de Educacién. Se han iniciado
diversas lineas de accién, entre las cuales se consideran
como prioritarias la incorporacién de la Educacidon
Ambiental tanto al Curriculum escolar como la Lducacion
Extraescolar, la Capacitacién docente y la difusién.

- Actividades realizadas en el ambito de la FEducaciodn

Ambiental con el Centro de Perfecacionamiento,
Experimentacion e Investigacidn Pedagdgicas. Sé estableciod
un convenio relativo a capacitacién ‘docente. Se  han

ejecutado las sigquientes actividades:

- Realizacién del Encuentro de sensibilizacidn en Educacion
Ambiental a nivel Preescolar. El1 2 de Julio de 1991 se
realizé un encuentro la educacién para 90 educadoras de
parvulos. -

Organizacidén del Primer Encuentro Regional de Educacion
Ambiental referido a Metodologias Innovadoras. Se realizd
entre el 5 y B de agosto recién pasado, en Santiago de
Chile. Su objetivo fue dar la oportunidad a Educadores de
Parvulos, Profesores de Educacidén Basica y Profesores de

Educacion Media, de establecimientos educacionales
Municipalizados y Privados, para presentar Proyectos
realizados en Educacién Ambiental y al mismo tiempo

proponer estrategias innovadoras en el desarrollo de
proyectos en ésta tematica. Participaron 150 personas.
Realizacidn de curso-Taller "Propuesta Didacticas en torno
‘a la Educacién Ambiental". Realizado entre el 14 y 18 de
octubre. El curso tiene como objetivo "generarr un proceso
reflexivo que permita la articulacién entre las
conceptualizaciones contemporaneas de la Pedagogia y las
innovaciones en la practica de la Educacidn Ambiental".
Destinatarios : Profesores de Educacion Parvidlaria, Basica
y Media. Participaron 88 personas.
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Participacién a través del Centro de Perfeccionamiento e
Investigaciones Pedagoaicas del Ministerio de Educacion, en
el Proyecto Nacional de Desarrollo de la Educaciodn
Ambiental (PRODAM), ha iniciado acciones.a través de 1la
"RED PRODAN". Ademas de generar sus proplas instancias de
desarrollo, ofrece su tribuna para que un sector importante
de la comunidad educativa nacional pueda conocer y dar a
conocer, las diversas experiencias que en torno a la
temdtica ambientalista se estéan realizando a través del
paiz, desde Arica a Tierra del Fuego.

La tarea de capacitacién a los supervisores pertenecientes
a la Red "PRODAM®", =se realizard en conjunto con ésta
Secretaria.

Se _encuentra en preparacién el SIMPOSIUM para decanos vy
jefes de Carrera de Educacidédn Parvularia, Basica y-Media,
de lo=s Centros de Educacion Superior del pais. Dicho
evento, se pretende realizar en el mes de diciembre de
1991.

Creacidn de la Comizidon Técnica en Educacién . Preescolar,
Esta Comisidén es inteqrada por la Junta Nacional de
Jardines Infantiles, INTEGRA, y por especialistas de
di ferentes Universidades e Instifuciones Profesionales.
La Comisidn tuvo a carqo la preparacion del Encuentro de
experiencias de Educacién Ambiental en el Nivel Preescolar
anteriormente sehalado.

La Comisidén se encuentra revisando los programas vy
objetivos de la Educacidn Parvularia. Se elabord un
documento con fundamentos de la incorporacidén de tematicas
de medio ambiente al accionar del parvulo.

Convenio entre el Ministerio de Educacion, Television
Nacional de Chile y Secretaria Técnica y Administrativa de
CONAMA; en .el tema "Bosques de nihos”. Se han realizado

las primeras actividades en el Parque Metropolitano.

DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL

»

Instalacion de la Secretaria Técnica vy Administrativa. La
Secretaria cuenta con infraestructura minima para su
funcionamiento y posee un equipo de 9 profesionales, 2
secretarias y 2 auxiliares. Ademés cuenta con 10 asesores
temporales con cargo a proyectos.

-

’
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Puesta-en marcha de la Comisién Nacional. Se han realizado
8 reuniones del Comité de Ministros. En tramite de
modi ficacién el Decreto de creacién de CONAMA aumentando a
11 los ministros miembros del Comité que actualmente se
reine cada 30 dias. Se han constituido diversos grupos de
trabajo a nivel del Comité Operativo.

Puesta - en marcha de las  Comisiones Reqgionales Vi
Provinciales. A la fecha estédn funcionando formalmente las
Comisiones Regionales en todo el pais, las que han
desarrollado diversas actividades. Se esta en la fase de
constitutir las Comisiones Provinciales y de elaborar
planes de accidn para 1992.

Proyectos globales sobre inventario de datos ambientales vy
recopilacioén de antecedentes. Se soplicitd antecedentes
sobre competencias, proyectos, planes y programas sobre
medio ambiente a todas las instituciones del sector publico
a nivel nacional. Se cuenta con informacién regional vy
sectorial:

Asesorias vy apoyo a instituciones fiscales, universitarias,
Y empresas privadas. Se ha dado mialtiples asesorias
especialmente en materias’ de gestién institucional, de
politica, de 1legislacién y de enfoque del gobierno en
materia ambiental. También se ha prestado asesorias
técnicas especificas.

!
Participacién en congresos, encuentros Yy seminarios
nacionales e  internacionales. Los {funcionarios de la
Secretaria, han asistido o han sido expositores en diversas
jornadas realizadas en Chile y en el extranjero.

Contaminacidén de Alimentos. Se constituyé un grupo de
trabajo inteqgrado por especialistas de universidades y del
sector publico, que discuten lineas de accién.

Base de datos con reqgistros actualizados de prensa sobre
medio  ambiente. Se cuenta con una base de datos
computacional que contiene la informacibén de prensa para el
periodo marzo-diciembre de 1990. Descontinuado por falta
de financlamiento. ‘

Recopilacién de Antecedentes para el diseno del Sistema
Nacional de Informacién. Se cuenta con una base de datos
computacional que contiene las referencias de informacién
ambiental disponible en 30 institucionesz plOblicas de
relevancia para el tema ambiental. Informe terminado.
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Consideraciones basicds para estrateglas de desarrollo
regional y proteccidn ambiental. Se encargd a consultores,
un documento orientado a compatibilizar las estrategias de
desarrollo y la proteccidn ambiental. Informe terminado.

Incorporacion de los Sistemas de Informacidén Geografica
(SIG) a la tematica ambiental. Se gestiond un proyecto con
la Universidad -de Chile para incorporar los SIG en lo=
estudios ambientales. El proyecto sera puesto en marcha
para la IV Regidn en noviembre de 1991.

Convenio AID-EPA-CONAMA para traer once consul tores
norteamericanos a Chile vy para llevar 4 chilenos a E.E.U.U.
Se establecid un convenio de intercambio de consultores y
especlalistas en regulacién, control, legislaciédn,
evaluacién de impacto, normas y estandares de calidad. El
programa se inicia con 2 consultorias en Chile -y en
E.E.U.U., durante 1992.

Convenio de intercambio de profesionales vy experiencias a
través del Trade Development Programme (TDP). Se obtuveo el
acuerdo para el intercambio de profesionales en areas tales
como evaluacidon de impacto ambiental, politicas de
regulacién y control, y manejo de cuencas.

Programa de apoyo institucional. Se gestiona un proyecto el
Banco Mundial, orientado basicamente al diseho
institucional, a la definicién de politica, a la
elaboracion de la ley ambiental, al disefo de un sistema de
informacién, a la capacitacidn y entrenamiento del sector
piblico y a diagnésticos sectoriales.

Ezte programa contempla la implementaeidbn del Plan
Estratégico de CONAMA 1992-94 y de su Programa de Trabajo,
la promocion del mejoramiento del manejo de 1os recursos
naturales y la contribuciédn a la reduccidn de la
contaminacién del aire y del agua y mejoramiento del manejo
de los residuos sbdlidos.

lLas actividades especificas son las siquientes:

* Participar en la propuesta de un Proyecto de Ley de Bases
para un Desarrollo Ambientalmente Sustentable. ’

* Desarvollar una capacidad de EIA en el sector pablico a
nivel nacional, sectorial y territorial.

* Desarrollar e implementar un programa de capacitacion
ambiental para profesionales del sector piblico.
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* Promover la introduccidén de los conceptos econdmico-
ambientales en el analisis y en la toma de decisiones del
sector pUblico en relacidén a la politica econdémica y de
desarrollo sustentable.

“* Promover el mejoramiento del manejo de 1os recursos.
naturales (sectores pesquero y forestal).

* Reducir la contaminacion del agua, del aire y del suelo.

- Programa en trabajo conjunto Secretaria Técnica v
Administrativa de CONAMA/Minisfério de Hacienda en relacion
a la Inicilativa para las Américas. A partir de junio 1991
se realizan reuniones de trabajo y preparacién de
documentos en el tema.

Preparacién y coordinacidn visita de misién de la agencia

japonesa de cooperacion internacional. Identificacién de
areas para cooperacidén técnica en medio ambiente. Octubre,
1991. ' /

. Preparacién de la participacion de Chile en la COnférencia
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNCED'92) a
realizarse en Rio. ' ' '

sSANTIAGO, - enero 14, 1992 .



COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE \
SECRETARIA TECHICA Y ADMINISTRATIVA

METAS  MINISTERIALES ANO 1981

NIVEL META RESULTADOS ESPERADOS ACTIVIDADES SITUACION ACTUAL
1 LEY DEL AMBIEMTE - Proponer y promover una - Versidn borrador de *Obje- |fPrimera version Propuesta
politica nacional ambiental tivos y Principios de la para Comité de Ministros

Politica Macional Ambiental'fantes del 31.01.92
en revision en Grupo: de

+ Trabajo bajo direccién
Min. de Econonia

- Proponer un Proyecto de ley - Catastro de legisiacion - Préximo a imprimirse para
de Bases para um desarrelle ambiental vigente, incluide  distribucién en-marzo 92
susteptable y manejo del en Base Computacional
patrisonio ambiental - Grupo de trabajo para elabo-

rar anteproyecto
- Taller de Trabajo con 38

especialistas N

- Consulta permanente 2 - Borrador de Anteproyecto
expertos academicos, Léy entreqado al Comité
asesores juridicos y de Ministros 69.01.92 -
especialistas - En preparacibn propuesta

de Agenda. legislativa
bajor direccion Min. de
~ Mineria a entregarse
. antes del 31.01.92 para
que Comité de Ministros
* " adopte decision marzo 92



HIVEL META

™~

REGLAMENTACION DE LAS EVALUACIONES -
DE IMPACTO AMBIENTAL PARA
PROYECTOS PUBLICOS Y PRIVADOS

3 CONSTITUCION ¥ FUNCIONAMIENTO DE -
COMISIONES REGIOMALES Y
PROVINCIALES DEL MEDIO AMBIENTE

RESULTADOS ESPERADOS

Obtener- la dictacidn del
Reglamento sobre Evaluaciones
de Impacto Ambiental

e}aborado por Comision Inter- -

sinisterial y de institu-

ciones piblicas

Constitucion formal de estas
(omisiones en todas las
Regiones

Befinir Programas de acti-
vidades para el corto,
sediano y largo plaze

ATIVIDADES

Se constituyé grupo de
trabajo integrado por {5
instituciones piblicas
Revision de documents con
diversos especialistas
nacionales y extranjeros

Seminarios Regionales de
trabajo

Envio de propuestas de
Planes de Accidn
incorperacidn de aseseres

a Comisiones Regionales
Recopilacibn de antecedentes
Diagnéstico& Regionales

..........................

SITUACION A(TUAL

- Borrador de Anteproyecto
entregado al Comité de
Ministros 09.01.92

- En preparacion para ser

publicado Manual de

Consulta sobre ElA

Se prepara Plin de

Accidn para introducir,

EIA mediante programas

de sensibilizacion,

capacitacién, prepara-
cion de Procedimientos

y criterios de Evalua-

cibn, definicion de

estandares de calidad,

quias metodoldgicas y

reaglizacidn de estudios

pilotos. ’

’

Comisiones Regionales
constituidas en todo
el pais

- Comisiones Provinciales
en procese de consti-
tucidn

- Planes de Accion defini-
dos y puestos en marcha
antes 30.04.92 '

7



NIVEL META

4 ACTUALIZACION Y CARACTERTZACION DE -
LOS PROBLEMAS AMBIENTALES EM CHILE

SANTIAGD, enero 23, 1992

RESULTADOS ESPERADOS

Docusento que tontenga
situacion actual del Medio
Anbiente en Chile, con
indicadores de calidad
ambiental

ACTIVIDADES -

Realizacion de Seminarios
scbre Probiemas Ambien-
tales 2n todas las regiones
con participacion de més de
500 funcionarios sector
piblico, ONGs.y universi-
dades "
Elaboracion de indicadores
de calidad ambiental
Diagndstico Glebal sobre
Estado del Medio Ambiente

SITUACION  ACTUAL

- Informes por Regién
terninados, en proceso
de publicacién

\ g
" - Informe final disponi-
ble en marzo 92
- En preparacion



UNITED NATIONS CONFERENCE on ENVIRONMENT and DEVELOPMENT
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UNEP < UN Environmental Program

I'ITO « International Tropical Timber Organizstion

UNDP - UN Develupmental Program

NGOs - Non-Governmental Organizations

1PCC -« Inter-Govenunental Panel vn Climate Change | BCS1 - Business Council fur Sustainabie Developinent
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