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L. Para las entrevistas que sostendri SEPREPEP(en compaiiia de

M¥T1”istros Rxxy Silva 8, y B.) y para las singulares gue mantendrin
¢l popio Canciller, el Ministro Figueroa y el MNinistro Boeneninger,

creo Gtil una puesta al dia en materia de Comnvenio de Trifico Aéreo y

}\PEC -

2, CONVENIO DE TRAFICO AERED

To COTESTnN 1 RESERYSTIONS MO RAGE L (L_IZ)
PoRry f(ol/m_. el WELLINGTO N

N:Z o

Las pegociaciones, condfcidas xt a través de las respectivas

Embajadas, en Santiago j,Canberra, llegaton a yeEgEEEx uh avanzado

girado de progreso la semana pasada.
‘ B~y

Ese progreso, unia al acuerdo-ya alcanzado en el cuerpo
del posible convenio(su articulado general) durante las negociaciones
recientes acul, avances en el cuadro de rutas y puntoes mis allt. Estos
avanves consistfan! a) acuerdo en cuanto a otorgamiento mutuo guintas
libertades limitas en Tzahiti y en olo punto intermedio(Baires y Cook

Islands); b) acuerdo en la ruta Santiago- Sydeay; # c) acuerdo en la

capacidad para un primer periodo, consistente en 4CC as¥ntos y dos vuclos
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semanzless y d) en cuanto al nfinero de pasajeros gue podrian regogerse

en ejercicio de la guinta libertaéd en Tahiti, unaz @iltimz propuesta
chilena de Ex cincuenta vor ciento del tr&fico estimada =m por ahora en
50 pasajeros por vuelo o 60 a2 la serana, ofrecia posibilidades( fustralia

habla avanzado 2 25 por vuelo y Chile a 4C por vuelo).

Wxistia , s1, una limitacidn, que erz el artfculo sustantivo
sobre la capacidad, pues Australia razona sobre la base de la potestad
de la autgbidad aeronfutica para fijarla y Chile defiende una politica
dc ciclos abiertos.- Si hubiese existido acuerdo, por tanto, habria
sido reflejado en un memorandum operative de entendinmiento de carfcter
provisiCnal, hasta tanto se dilucidga la difeg%cia sobre el articulo

sustantivo,

3. Le filtima contrspropuesta chilens 1legd una semana antes
de la visita, E1 Kinisterio de RRER la trasdtid al liinisterio de Trans-
portes; &ste inicid conultas com sus lineas alres, GANTAS y Ansett,-

En pJesta fase, las fosas se estancarom, seguramente por la difivtltacd de
unz informada y oportuna presibn poliftca sobre la reticente 1inea

australiana.

4. En estas circunstancias, importst a) que el Primer Ministro
pueda ser lo mis enfitico posible sobFE™1a urgencisa sue atribuye su
gobierno al Convenio en su discurso en el almuerzo( gue ¢s el vehiw:lo
rediante el cual justralia refleja su cnteﬁ%miento de los acuerdos
alcanzados). Ojald proponga una reunidrn final de negociacibn "early

next vear"( la idea es en marzo, en Santiago); y b) que el Presidente
Aylwin también lo sea en su declaracidn de apertura en la Conferencia

de prensa( medio que utilizaré Chile para reflejat su entenimiento de
ins acuerdos).,

£
Todo esto, sin perjuicio de otros entndimientos a tue pueda

-

Jlegarse durante las reuniones cop el Frimer Ministro en Canberra.
6. II APEC

La adnisi®n de nuevos mifMbros por parte del APEC no llegd
a consensos Tinales durante las reuniones preperatorias de Iewude-
Ministros de la organmizacibn, prevista para noviembre en Seattle,

Lstados Unrnidos.

La Secretaria pro tempore ¢e la organizaci’on(EE.UU)

trasmitid el asunto a dicha reunidn para su resolucibn.

7. Tgte resultado deja abierta nuestra opcidn. Sin embargzo,

la histghia de ests acuerdo no nos es £laramente favorable.

8. Tstados Unidos intentd clararente presionar para que hubipse

consenso en la orircrs opeidn que consultaba, esto es, la admisi&q sola-
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mente de Héjico y Papua Hueva Guinea(Las otras eran: a) admisidn de los
tres pestulantes, es decir, agquellos dos mis Chile) v b) no admitirg
ninguno de los tres),- Su reprsentagmte llegh a sostener que efe Consenséﬂﬂér
habia tenido lugar, lo que fue cuestionade por Malasja, que iffisti en

su propucsta(ssm apoyada por el A3RAN) de que fuesen admitidos los tres
postulantes. Como resultado de la gestidn malaya, Estados Unidos

z2ceptd trasmitir la resolucidn de todo el asunto 2 la reunibn de

Hinistros,

9. Con posterioridad, en un desayuno de trazbz2jo en Naciones

Upidas ofrecido a los nmimebros del APEC por el Secretariox de Estado
Christopher, hubo ngvedades, E1 Embajedor de Indonesia volvid a plantear
que Chile deberia ser admitido eon los otros dos postulaintes, Neveva Zelan-
dia habria avoyado. En Cambio, lLustralia no habria sido elara, pese al
comproriso e¢scrito de apoyo asumido por su Canciller Tvans y reiterado

nuchas veces,

Este desayuno de trabajo , sin embargo, abre nuevas posibilidades
para laz candidatura chilena, pues llevd/Tewa al nivel del Sccretario de

istzde y pste hebria ditho en 17&euniﬁn cue hablia cue estudiarlos

0. Zn tales circunstancias, un apoyo del Primer Hinjgtro de
< . (SN - -
‘ustralia, aungue no sec hiciese Qzubllco. podria ser decisive, dado
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que el 'PEC es una exitosa creatura australina,

En mis contactos aqui-- desde los linistros Zvans y Cook
h.sta los resposéiables del tema en la Cancillerfa y en la Cficina del
Priper llinistrow--, he encontrado siempre buena receptividad. e ha
cuedado la impresibn, no obstante, de que el Primer Hinistro no estaria

conpronetido en el asunto.

Para Keating , las prioridadcs son otras. Bl APEC es uno de los
guicios de su politica exterior, Le ve como una forma de gue i#ftralia no
suede aislada de los blocues comerciales(NAFTA, CEE, Japbn y ASEAN en sus
freas de influencia) y como un instrumento de presibn para la liberacibn
del com.rcio en el GATT o para enfrentar un "impasse! en iz ronda Uruguay.
%1 cuicre obtener la "armonizacibn' de reglas comerciales en APEC y la
elevacidn de su nivel( reunidn ce "lideres" conmovocada por Clinton). las
cendidaturas(todas) son para &1 unaz piedra en el zepato y en elles no
quiere pastar su poder po;zf%ico ni molestar a2 lo8 EE.UU. "

11, Convendria inistir en gque "la piedra en el zapato " estd alli;

gue no tendéria explicaci&é% posible 12 2dnisibn de dos paises que no cum-
plen tpn estrictamente como Chile la DJeclaracibn de Seﬁlly rechzzar en cambio
2 Chile; cue no se entenderia qué "standrad!" aplied una organizacibn cue se
pﬂéenta coto seria,- Podriagrouesentzase tanbiln gue la admisidn chilena

no crea precedentes, gue Chile serfa un 2lisdo de iustralis eny: },a écfenzn
del libre conercio, fue su prescnciafbrtalcceria a APEC y que no se ve qué

difigultades tendria su 2dmisidn antes de una eventual "cons@lidaceibn",
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12. £l apoyo austM iano se¢ ha expresado en: 2) declaracidn corjunta
en t1.712(1991) Zvense Silva Cipmas b) carta- nls explicita= de respuestz de

fvans al Mipistro Silva C.; ¢) carta de resnuesta del nismo Evans al
senador Badeb - :gue, coffotando la propuesta del Conitd de ROIEE del

Scnado ¢e que fuesen admitides conjuntamente léjico y Chile; d) compro-
Wenin 4

miso oral del nismo Dvans, #en entrevistas separadas, con Ministro i

vy conmigoje) Sucesivos cosrroniscs , orales y escritos, de otros niveles.

Le pido, Jorgem, nue c¢stcs notes puedan ser trasmitides a
tiinistros Silva Cinmﬁoy Bocgfinger, con urgencial(parz su lectura en ¢l

avidn); y, opcrtunandte también, a los [.inistros Figueroa y lMarshall,
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