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SITUACION ACTUAL PROYECTO LEY DE PLANTAS DE LOS GOBIERNOS

REGIONALES (30 DE ABRIL DE 1993)

El proyecto de Ley crea las plantas de los 13 gobiernos
regionales y de la gobernacién de Santiago, con 744 y 10
funcionarios respectivamente.

El origen de los funcionarios - de acuerdo a la proposicidn
conjunta del Ministerio del Interior con la Direccidén de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda - era la siguiente:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

i)

155 cargos directivos creados con aporte fiscal directo.

39 cargos de planta ©0 a Contrata a traspasar,
reduciéndose en el mismo nimero la dotacidén de personal,
de MIDEPLAN.

20 cargos de planta o a Contrata a traspasar,
reduciéndose en el mismo nimero la dotacidén de personal,
del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo.

26 cargos de planta o a Contrata a traspasar,
reduciéndose en el mismo namero la dotacidén de personal,
sean de la Direccidén General de Obras Piblicas, de la
Direccidén de Planeamiento o de la Direccidébn de Vialidad,
todos del Ministerio de Obras Pudblicas.

185 cargos de la Planta a traspasar, reduciéndose en el
mismo nuimero la dotacidén de personal, de la Corporacién
de Fomento de la Produccidn.

270 cargos de la Planta o a Contrata a traspasar,
reduciéndose en el mismo namero la dotacién de personal,
del Servicio de Gobierno Interior del Ministerio del
Interior.

26 cargos de planta o©o a Contrata a traspasar,
reduciéndose en el mismo numero la dotacidén de personal,
del Ministerio de Educacién.

6 cargos de planta o a Contrata a traspasar, reduciéndose
en el mismo nimero la dotacidn de personal, del Servicio
Nacional de Turismo, del Nivel Central o de las
respectivas Direcciones Regionales.

Los honorarios correspondientes a 27 funcionarios de 1la
Subsecretaria de Desarrollo Regional.

Producto de las conversaciones sostenidas con los ministerios

antes seflalados, la actual proposicidén del proyecto de Ley es

la siguiente:

a)

b)

155 cargos directivos creados con aporte fiscal directo.

39 cargos de planta o a Contrata a traspasar,
reduciéndose en el mismo nuamero la dotacidén de personal,
de MIDEPLAN.



c) 20 cargos de planta o a Contrata a traspasar,
reduciéndose en el mismo numero la dotacién de personal,
del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo.

d) 13 cargos de planta o a Contrata a traspasar,
reduciéndose en el mismo numero la dotacidén de personal,
sean de la Direccidén General de Obras Publicas, de la
Direccidén de Planeamiento o de la Direccidn de Vialidad,
todos del Ministerio de Obras Publicas.

e) 120 cargos de la Planta a traspasar, reduciéndose en el
mismo namero la dotacién de personal, de la Corporacién
de Fomento de la Produccidn.

f) 270 cargos de 1la Planta o a Contrata a traspasar,
reduciéndose en el mismo numero la dotacidén de personal,
del Servicio de Gobierno Interior del Ministerio del
Interior.

g) 26 cargos de planta o a Contrata a traspasar,
reduciéndose en el mismo nimero la dotacién de personal,
del Ministerio de Educacién.

h) 6 cargos de planta o a Contrata a traspasar, reduciéndose
en el mismo nimero la dotacidén de personal, del Servicio
Nacional de Turismo, del Nivel Central o de las
respectivas Direcciones Regionales.

i) Los honorarios correspondientes a 26 funcionarios de 1la
Subsecretaria de Desarrollo Regional.

Con esta proposicidén la situacidn del proyecto de Ley es la
siguiente:

a) 79 cargos de las plantas no se proveen segin el mecanismo
de traspaso.

b) Esto obedede a que la CORFO sbélo traspasa 120
funcionarios en vez de los 185 originalmente contemplados
y a que el Ministerio de Obras Publicas sb6lo traspasa 13
funcionarios en vez de 26.

c) El funcionario faltante para completar 79, serd aportado
por la via de elevar de 26 a 27 el traspaso de
funcionarios a honorarios de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo.

Situacidédn Ministerio de Obras Pdblicas. La fundamentacidén del
aporte de sélo 13 funcionarios de este Ministerio es
plausible. Debe si hacerse notar que, seg(in la concepcidn del
proyecto, estos funcionarios deben ser profesionales cuestidn
que el Sr. Ministro Hurtado lo amplia a profesionales,
administrativos y auxiliares.

Situacidén CORFQ. La situacidén de traspaso de funcionarios de
Corfo se sefiala en Memorandum adjunto.



MINUTA PROYECTO DE LEY DE PLANTAS DE LOS SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS DE LOS GOBIERNOS REGIONALES

ANTECEDENTES

En el anteproyecto elaborado originalmente por el Ejecutivo
sobre Gobierno y Administracidén Regional se facultaba al
Presidente de la Republica para establecer las plantas de
personal de 1los servicios administrativos de éstos.
Realizadas las consultas con los parlamentarios se constatéd
que esta facultad iba a ser denegada en el Congreso.

En funcién de 1lo anterior el Mensaje del Ejecutivo
ingresado a la Céamara de diputados el 7 de enero de 1992,
sefialaba en su articulo 56 que "el gobierno regional
contard con la estructura administrativa necesaria para el
cumplimiento de sus funciones. En todo caso se debera
contemplar la existencia de las sigquientes unidades, bajo
la dependencia directa del Intendente:

a) De asistencia juridica y
b) de gestidén y control de los recursos y programas de
los gobiernos regionales.

Durante la discusidn en el Honorable Senado se redactd en
la Subsecretaria de Desarrollo Regional una indicacidén en
el sentido de incluir las plantas de personal de 1los
gobiernos regionales como Capitulo III de la ley. Esta
indicacidén no prosperd y en esa oportunidad se tomd la
decisi6tn de que las plantas de personal iban a ser materia
de ley complementaria a la ley 19.175.

EL ANTEPROYECTO ORIGINAL DE LA LEY DE PLANTAS

En el proyecto originalmente disefiado por la SUBDERE se
sefialaba que el Intendente contaria con una estructura

administrativa compuesta por dos divisiones de
"administracion y finanzas" y de "analisis y control de
gestidén". En virtud de lo sefialado se procedid a estudiar

la estructura que de acuerdo a las funciones asignadas
debian tener los aludidos Gobiernos Regionales para
posteriormente establecer la planta de personal.

Como resultado de lo anterior se determind en principio,
una dotacidn total de 1.020 funcionarios para todos 1los
Gobiernos Regionales, estableciéndose una tipologia a nivel
de intendencias y de gobernaciones, basado en criterios
tales como: complejidad politico-social, desarrollc
econdmico, tamano demografico, numero de comunas, etc.



La distribucién propuesta era la siguiente:

Intendencias
1 Intendencia (R.M.) 60 funcionarios
3 Intendencias (V, VIII y X) 45 funcionarios
9 Intendencias 42 funcionarios
Total de personal Intendencia 573
Gobernaciones
5 Gobernaciones 15 funcionarios
21 Gobernaciones 10 funcionarios
18 Gobernaciones 7 funcionarios
6 Gobernaciones 6 funcionarios
Total de personal Gobernaciones 447

La planta propuesta se distribuia a nivel de estamento de
la forma en que se senala:

Directivos: 204
Profesionales: 253
Técnicos: 76
Administrativos: 240
Auxiliares: 247
Total 1.020

En el proceso de analisis del proyecto elaborado por la
SUBDERE se visualizaron 1los principales problemas gque
afectarian la puesta en practica de una planta con las
dimensiones ya sefialadas. Estos problemas se relacionaban,
principalmente, con su financiamiento, ya que segun la
politica de '"costo cero" impulsada por la DIPRES ello
habria significado para el Servicio de Gobierno Interior
del MINTER el traspaso de la mayoria de su personal.

LA PROPOSICION ACTUAL DEL PROYECTO DE LEY

Fundamentos legales del proyvecto de plantas de personal de
los Servicios Administrativos del Gobierno Regional

Como todo 6rgano publico nuevo el gobierno regional creado
en virtud de una reforma constitucional (Ley N¢ 19.097) y
posteriormente dotado de funciones y atribuciones por la
Ley N° 19.175, requiere contar con el personal publico
necesario para ejercer las potestades publicas asignadas.

Dado que la ley sobre Gobierno y Administracidén Regional
solamente establecidé 1la existencia de dos divisiones,
corresponde al legislador recrear la necesaria estructura,
dependiente de las mismas con la debida distribucidén de los
empleos en categorias y grados segun la jerarquia vy
funciones a cumplir.



Es asi como, primeramente, el proyecto contempla las
distintas plantas de los 13 gobiernos regionales
dividiéndolas en directivos, profesionales, técnicos,
administrativo y auxiliares. Destaca claramente en el
texto, con el fin de acentuar la necesaria calificacion del
personal, que por ejemplo la planta profesional constituye
por regla general mas de un tercio del total de la planta
en cada gobierno regional.

Ademas, la asignacion de grados altos en las distintas
plantas supera la media de la Administracidon Puablica.

Por otro lado y como natural consecuencia de lo anterior,
los requisitos de ingreso a las distintas plantas es
bastante exigente en cuanto a nivel de estudio y afnos de
experiencia.

Con el propdsito de acentuar la profesionalizacidn publica
y la carrera funcionaria, el proyecto innova en cuanto a la
provision de los cargos publicos de lo contenido en la Ley
N2 18.834. En efecto, en el articulo 32 se establece que
la provision de cargos en la planta profesional se hara
previo concurso al que sdlo concurriran los profesionales
de los distintos gobiernos regionales. Para las demas
plantas, con excepcidén naturalmente de la directiva, se
mantienen las reglas generales del ascenso.

Otro aspecto interesante y central del proyecto, es que las
plantas de personal, exceptuada nuevamente la directiva,
sean provistas por 1los funcionarios de diferentes
ministerios y servicios cuyos cargos, para tal efecto, se
suprimen. Ademads es menester que los funcionarios se
encontraren en lo posible realizando labores que ahora
seran cumplidas por los gobiernos regionales.

Amén de perseguir un no incremento del aparato publico con
esta medida, 1la idea, mas importante quizds que 1lo
anterior, es que estos funcionarios constituyen por su
experiencia regional el eslabon imprescindible entre el
gobierno central y los gobiernos regionales en cuanto al
desarrollo de la nueva actividad pablica regional.
Pensamos entonces, que el proyecto guarda la debida armonia
con la intencién o espiritu manifestada en normas
constitucionales y legales sobre descentralizacion,
desconcentracion y personal publico.

Divisiones y Departamentos de los Gobiernos Regionales.

La estructura base que respalda la cantidad y perfil de los
cargos, de las plantas propuestas, comprende, ademas de las
dos divisiones, la departamentalizacidon que se indica en
virtud de las funciones asignadas:



a) Divisién de Administracidén y Finanzas:
- Departamento de Asesoria Juridica.

Departamento de Administracién de Personal
y Finanzas.

b) Divisidn de Analisis y Control de Gestidn:
Departamento Fomento Productivo.

- Departamento Acciodn Social y
Municipalidades.

Departamento de Inversidén Regional y Control
de Gestidn.

Génesis y desarrollo de la conformacidon de Plantas de los
Gobiernos Regionales

Es voluntad del Ejecutivo que la primera constitucidén de
las plantas de los gobiernos regionales sea por efecto de
traspaso de funcionarios publicos provenientes de
Ministerios vy Servicios vinculados a las tareas que
emprenderan los primeros.

El Ministerio de Hacienda aporta la creacién de 155 cargos
directivos.

El proyecto, posteriormente, establece que el mayor aporte
de funcionarios provendra del mismo Ministerio del Interior
y de CORFO. Se afladen el Ministerio de la Vivienda vy
Urbanismo, Ministerio de Obras Publicas, Ministerio de
Planificacidén y Cooperacidn y Servicio Nacional de Turismo.

El criterio del tipo de funcionario a requerir por 1los
gobiernos regionales es que los Ministerios, salvo
Interior, aportarédn a lo menos 2 profesionales por regidn.

Para llevar a cabo el proceso de identificacién de los
funcionarios que cumplan labores en el gobierno regional se
han efectuado diversas reuniones con los encargados de cada

Ministerio o Servicio. Es asi como en el caso del
Ministerio del Interior, han participado profesionales de
ambas Subsecretarias. Ademas han concurrido siempre

profesionales del Ministerio de Hacienda o se los ha
mantenido permanentemente informados de 1los avances vy
dificultades de 1las conversaciones con 1los ministerios
antes sefialados.

En los casos del Ministerio de Educacidén, Ministerio de la
Vivienda y MIDEPLAN se ha cumplido bien en cuanto a estimar
que el aporte fundamental es de profesionales de las mismas
regiones. En el caso, de SERNATUR se envidé la comunicacién
al Director del mismo solicitandole formalmente el aporte
de 6 profesionales regionales.



La confeccién de la némina de funcionarios con
determinacién del grado y lugar de desempefio es importante
no s6lo para el posterior proceso de encasillamiento sino
también como aporte al proceso de discusidn legislativa del
proyecto.

Dado que el nimero de funcionarios a traspasar no cubre la
totalidad de los cargos, en el proyecto se contempla que a
futuro sean provistos mediante concurso publico.

Caracteristicas de las Plantas de los Gobiernos Regionales.

El proyecto se estructura con una planta de 754 cargos, las
cuales presentan las siguientes caracteristicas:

- La planta de Directivos se inicia en el grado 99,
concentrandose mas del 40% de los cargos, en dicho
grado y su grado tope es 39.

La planta de Profesionales su grado de inicio es el
15° y el tope es el 4°2. Cabe destacar que en los tres
iltimos grados (1592. 129. y 10°2.), se centra mas del
50% de los profesionales.

La planta de Técnicos se inicia en el 1892 y llega
hasta el 10¢2.

En cuanto a la planta de Administrativos, el grado de
inicio propuesto es el 212 y el tope de planta
asciende al grado 12¢9.

- La planta de auxiliares se inicia en el grado 26° y
finaliza en el 19°92.

- Se crea el cargo de Gobernador de la Provincia de
Santiago, incrementandose en 10 los cargos de la
Planta del Gobierno de la Regidn Metropolitana.

Preferencia a la planta de Profesionales,
entendiéndose que dicho estamento es fundamental para
el adecuado desarrollo de los Gobiernos Regionales.

Se fijan los siguientes tipos de Intendencias

1 Intendencia (R.M.) 53 funcionarios
3 Intendencia (V, VIII y X) 42 funcionarios
9 Intendencias 35 funcionarios

Total del personal Intendencias : 494



- Se establece la siguiente tipologia para las

Gobernaciones:

. 1 Gobernacién (Stgo.) 10 funcionarios
. 6 Gobernaciones 6 funcionarios
. 38 Gobernaciones 5 funcionarios
. 6 Gobernaciones 4 funcionarios

Total del personal Gobernaciones : 260

Desfases entre plantas directivas v plantas profesionales.

Debe hacerse presente la situacidon que surgird con la
asignacién de grados, en especial, entre los cargos
directivos y profesionales establecida por la DIPRES vya
que, en cada Gobernacién Regional existird wun cargo
profesional grado 4°2., que dependerda de un Jefe de
Departamento con un grado inferior, lo cual en cierta
medida va en contra del principio de jerarquia.

Asimismo, en este mismo contexto, destaca el hecho de que
el grado tope de la planta de administrativos es 129, de
acuerdo a lo dispuesto por el Ministerio de Hacienda, y no
102 como se proponia en atencién a que corresponde al cargo
de Secretaria de 1la autoridad Superior del Gobierno
Regional que amerita tener el grado maximo de dicha planta.
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