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e OFICIO N°

Santiago, 9 {) JUL 1990

DE: Pdte. de la Excma. Corte Suprema

AL: Sr. Ministro de Hacienda.

Me permito elevar a consideracidén del
Sr. Ministro, en los términos de su Ord. N° 642-630, de 28 de junio pasado,
el proyecto de presupuesto para el afio 1991 del Poder Judicial.

Esta oportunidad constituye la primera
vez que el Poder Judicial formula su presupuesto a ese Ministerio en el
actual periodo presidencial. Atendida esta importante circunstancia y de
acuerdo a los planteamientos generales que se expusieron durante una
invitacion que formulara a los Sres. Ministros de 1la Corte Suprema el
Excmo. Sr. Presidente de 1la Repiblica don Patricio Aylwin Azdcar, a
propésito de este tramite constitucional, se ha estimado del caso formular
algunas consideraciones mas especificas que fundamentan la urgente necesi-
dad que tiene el Poder Judicial de fijar algunas metas en el corto,
mediano, y largo plazo, cuyos objetivos se resumen a continuacién y pasan a
explicarse mds adelante: creacidén de nuevos tribunales; recuperacién de su
infraestructura fisica; mayor desarrollo de los programas informaticos y
computacionales iniciados; implementacién de cursos de capacitacién plenos
para sus magistrados y servidores; establecimiento de un sistema interno de
comunicacién; regionalizacién de la Corporacidén Administrativa del Poder
Judicial, y mayor incremento de los recursos generales que en un plano de
equivalencia debieran considerarse para el Poder Judicial procurando un
equilibrio equitativo con los recursos que demanda la educacién, la salud,
la vivienda y la defensa nacional.

A estos objetivos primordiales deben
necesariamente afladirse la delicada y sensible materia relativa al actual

régimen de remuneraciones de los magistrados de la Replblica.
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Todo lo anterior responde al propfsito
de satisfacer la voluntad del Supremo Gobierno de orientar el proceso
presupuestario sobre el mas amplio intercambio de informacidon, a fin de
facilitar la participacién y posterior discusi6n con las autoridades
representativas involucradas en la futura ley, necesario también incluso
para su posterior anilisis parlamentario, propdésitos que se ponen de
manifiesto en los criterios que ilustra el Ministerio a su cargo para la
elaboracidn del presupuesto del sector publico afio 1991.

En este mismo plano de consideracio-
nes, ese mismo documento informativo, sefiala que por ser el presupuesto de
1991 el primero que le corresponde elaborar al Gobierno del Presidente
Aylwin, debera reflejar las politicas que se propone llevar adelante en las
cuales por cierto, no podria quedar al mirgen, su punto de vista sobre la
actual situacidén del Poder Judicial y de las metas que éste se ha fijado
para robustecer su accidn constitucional.

Cabe sefialarse que el Poder Judicial
postuld y obtuvo la creacidn legal de su actual Corporacidn Administrativa,
sucesora legal de la que fueran la Junta de Servicios Judiciales y la
Oficina de Presupuesto, fundamentalmente en pos de establecer métodos y
procedimientos para la mayor racionalidad en la inversidn de sus recursos,
incremento de los mismos, y fijacion de principios, objetivos, metas,
politicas, programas y proyectos en el espectro sefialado.

La referida Corporacidén 1inicidé sus
actividades el 1° de julio en curso y no pudiera exigirsele en los plazos
requeridos para la formulacidn presupuestaria, el cumplimiento de sus
objetivos basicos, pero si al menos ha dispensado un valioso aporte para el
establecimiento de los puntos 1iniciales, que de acuerdo a nuestras
instrucciones le fueron requeridos.

A continuacién, me permito formular
algunas consideraciones minimas respecto de los capitulos anteriormente

resumidos.

1l.- CREACION DE NUEVOS TRIBUNALES.-
Los estudios técnicos sobre la materia indican que en Chile hay un grave
déficit de tribunales. Los estudiosos de la materia sefialan una relacién o

indicador entre 1la poblacién de wuna localidad y el numero de sus
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habitantes. Asi se sostiene que debe existir un tribunal cada 10.000 a
15.000 personas, parametros que resultan imposibles de alcanzar salvo en
una proyeccién a larguisimo plazo, y s6lo en paises altamente desarrolla-
dos. Ello no obsta a que en nuestro pais aunque sea en términos de
modestia, pueda iniciarse el proceso, estableciéndose los tramos y asignan-
doseles los respectivos recursos, sobre la base de un parametro real para

Chile de un tribunal por cada 30.000 habitantes.

El Instituto de Estudios Judiciales
seflala que en la actualidad, existen 80 ciudades, en las que por el nimero
de sus habitantes, a lo menos deberia incrementarse en un tribunal los
juzgados en ella existentes. Para s6lo seflalar un caso en el cuerpo de
este escrito, Talagante, a una poblacidon de 130.279 personas, censo 1982,
dispone de un solo Juzgado, cuyo nimero de ingreso ya sobrepasa las 7.000
causas. La nomina de estos tribunales se anexa al presente oficio (Anexo
N°l).

El Poder Judicial aspira que la crea-
cién de nuevos tribunales se inicie, por ahora, incrementando los existen-
tes en estas zonas criticas y s6lo excepcionalmente y en casos muy
calificados iniciar la aplicacién programada del articulo 27 titulo III del
Cédigo Orgénico de Tribunales, que indica que "habrad", a lo menos, un
Juzgado de Letras en cada comuna.

De acuerdo a estos antecedentes, en
una primera etapa -corto y mediano plazo- un y dos afios, se aspira a ls
creacion de 10 tribunales que son: Talagante, Quilpué, Angol, Buin,
Illapel, Calera, Rengo, Puente Alto, Villa Alemana y Castro, segin se
detalla en el programa respectivo que incluye la presente formulacidn
presupuestaria.

El costo estimativo por cada nueva
unidad judicial se ha establecido en el monto de $§ 55.900 miles, en lo que
respecta a 1la infraestructura fisica, para una superficie de 430 m2,
considerando un valor estimado de $ 130 miles el m2. A la cifrs
anteriormente seflalada debera agregarsele el costo del alhajamiento por un
valor de $ 4.472 miles y el costo por conceptos de estudios de ingenieria c
arquitectura por un valor de $ 1.118 miles.

Se debe tener presente que el montc
total de §$ 61.490 miles considerado, no consulta el valor del terreno, en
cada caso. En tal sentido la Corporacidon Administrativa del Poder Judicial
se encuentra considerando la fijacién de una politica de adquisiciones, que

incorpora este factor en el caso y oportunidad que corresponda.
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Los gastos por concepto de operacidn
de los Juzgados que se creen en virtud de lo dispuesto en el articulo 27
del Cédigo Orgénico de Tribunales, ascienden a $ 14.254 miles para pago de
las remuneraciones del personal definido en la Ley y a $ 1.940 miles por
concepto de Bienes y Servicios de consumo para la operacién anual del

Tribunal.

Debo recordar, en esta materia lo que
manifesté en mi discurso inaugural del afioc judicial en curso, al formular
acotaciones tendientes al mejoramiento de la administracién de justicia,
destacando en este capitulo la necesidad de doblar el nimero de Juzgados
del Crimen en Santiago, donde actualmente 26 tribunales conocen de un
nimero superior a 110.000 causas al afio, complementando de esta manera el
aumento de los tribunales en las capitales de regioén que lo necesitan y en

las ciudades que en una lra. etapa se ha sefialado.

En esta materia existe un subcapitulo
que para la Corte Suprema tiene una muy profunda trascendencia en cuanto a
la creacién de nuevos tribunales. Este importante aclpite estd constituido
por el proyecto de creacién de dos nuevas Cortes de Apelaciones para la
Regién Metropolitana, con sus sedes en los sectores oriente y poniente de la
Capital. Ello involucra tres aspectos que dicen relacién con los recursos:

a) Ubicacién, adquisicién de un terre-
no apropiado, proyecto arquitectdnico, construccién y habilitacién de cada
sede.

b) Costo de las plantas de funciona-
rios judiciales para cada cual, una vez que se autoricen legalmente sus
creaciones.

Inserto también en este subcapitulo se
encuentra la necesidad de aumentar en dos ministros las Cortes de Apelacio-
nes de San Miguel, Valparaiso y Concepcidn.

Finalmente, corresponde también inser-
tar en este subtitulo, y por razones de distancia y situacién geografica, un
juzgado de letras en Quelldn, necesario para completar un sistema judicial
en la Isla de Chiloé. Asi se tendria Ancud para el norte, Castro para el
centro y Quelldén para el sur.

Todas las proposiciones anteriores,
como me permito reiterar, propenden no s6lo a humanizar el agotador
trabajo de los jueces sino a dar una mejor atencién a los interesados al
mismo tiempo que reprimir el nuevo brote de criminalidad que aqueja nuestra

sociedad hoy dia.
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2.— MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
FISICA.- El rodaje técnico-administrativo que se produce en la atencién de
los Juzgados, Cortes de Apelaciones, Corte Suprema y Edificios de Apoyo a
la Administracién de 1la Justicia, inmuebles que sobrepasan las 300
unidades, estd orientado principalmente a la solucién de mantenciones,
reparaciones, ampliaciones o renovaciones totales que precisa la infraes-
tructura judicial, para lo cual se deben desarrollar los correspondientes
andlisis y diagnésticos regionales o nacionales, con 1la finalidad de
detectar las necesidades inmediatas, de corto y mediano plazo.

Del andlisis mencionado se desprenden
las prioridades y necesidades, antecedentes que finalmente generan 1la
formulacién de los proyectos de inversidén y los correspondientes proyectos
de Arquitectura, los que se materializan de acuerdo a las prioridades y

financiamiento disponible.

1) Proyectos de Inversién que postulan su ejecucién en el afio 1991. Costos
y plazos en anexo N° 2,

- Ampliacidén Corte de San Miguel.

- Construccién de un Juzgado de Letras y otro de Menores en Copiapd.

- Construccién de un Juzgado de Letras en Quilpué.

- Construccién de dos Juzgados de Letras en Talagante.

- Construccidén de un Juzgado de Letras en Curanilahue.

~ Construccion de tres Juzgados de Letras y uno de Menores en Talcahuano.

- Construccién de un Juzgado de Menores en San Felipe.

- Corte de Apelaciones Puerto Montt (proyecto de continuidad).

- Cortes de Apelaciones Santiago Oriente y Santiago Poniente.

- Construccidén Juzgados de Letras en Angol, Buin, Illapel, Calera y
Quilpué.

- Construccién Viviendas Judiciales.

2) Mantencién y reparaciones de inmuebles.

Considerando que la mayoria de los
establecimientos judiciales corresponden a inmuebles cuyos materiales de
construccidon estan gastados por su antigiiedad y sus instalaciones obsoletas
y deterioradas por el uso, es que se estima indispensable la permanente
mantencién y reparacién de la infraestructura en uso por el Poder Judicial,
a través de la ejecucidn periddica de trabajos que permitan mantener en un

nivel adecuado sus edificios.
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El Ministerio de Obras Piblicas estima
apropiado considerar como presupuesto de mantencidn y reparacidén anual de
edificios publicos, el 1,5% del valor de su construccidéon. No obstante lo
seflalado, ningin Tribunal de Justicia a 1lo largo del pais, aln de
construccidn relativamente nueva, considera en la estimacidén de necesidades
el porcentaje sugerido por el Ministerio de Obras POblicas para una
mantencidén y reparacidén normal o minima aceptable. El financiamiento
proporcionado para estos efectos, s6lo permite solucionar reparaciones
parciales de tipo correctivo, las mantenciones preventivas practicamente no
se realizan, por tal motivo, la no atencién oportuna a pavimentos, cielos,
techumbres, pinturas, instalaciones eléctricas, de agua o alcantarillado,
sistemas y equipos, provocan inevitablemente el envejecimiento prematuro de
los inmuebles en uso por el Poder Judicial, lo cual es a(n mas grave, si se
considera que el aspecto de abandono de algunos edificios, corresponden a
inmuebles donde se administra justicia.

Se pretende con respecto a las-repara-
ciones necesarias de ejecutar, desarrollar un plan de accién para solucio-
narlas parcialmente por etapas en un plazo estimado de 7 afios, si se
llegara al nivel 6ptimo de practicar sélo reparaciones preventivas en todos

los inmuebles, cuya primera etapa alcanza $ 373.312 miles.

3.~ PROGRAMA DE DESARROLLO DE SISTEMAS
COMPUTACIONALES.- Se continuard en la tarea de dotar al Poder Judicial de
sistemas informaticos para apoyar su funcién tanto jurisdicional como
administrativa, para hacerla lo mis agil, eficiente y oportuna posible.

El objetivo es proporcionar un apoyo
integral al conjunto de actividades jurisdiccionales y administrativas que
desarrollan los tribunales de justicia, y se orienta a facilitar la labor
de los distintos agentes que intervienen en la tramitacién de los procesos
judiciales.

Este sistema se compone de cuatro
herramientas principales que se integran entre si: sistema de seguimiento
de causas y control procesal; utilizacién de procesamiento de textos;
utilizacién de bancos computarizados de legislacién y jurisprudencia, y
sistemas de comunicacidén internos del Poder Judicial como con sus servicios

colaboradores.
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Esto trae consigo una racionalizacién
del trabajo del tribunal, un mejor control de los expedientes, liberacién
de tiempo a magistrados y funcionarios, y un mejoramiento de la calidad de
la informacién estadistica del sector.

Tanto es asi, que segin la evaluacién
social del proyecto, la aplicacién conjunta de los sistemas en referencia,
equivale a aumentar la capacidad de un tribunal en un 30%, con el
consiguiente ahorro de infraestructura y gastos operacionales.

Segin la carga de trabajo real de los
tribunales, y el resultado de la evaluacién social antedicha, en el afio
1988 se planteé un plan a varios afios para incorporar paulatinamente a los
sistemas informaticos, de acuerdo a ciertas prioridades, a los tribunales
de primera instancia que se consideraron congestionados y a todas las
Cortes del pais.

Hasta el momento, en el marco de ese
plan -debidamente recomendado por ODEPLAN- el Ministerio de Justicia ha
venido impulsando estos proyectos, para lo cual tradicionalmente, afic a
ano, el Ministerio de Hacienda ha asignado los recursos presupuestarios a
esa Secretaria de Estado para cumplir estos propdésitos.

Con la reciente creacién de la Corpo-
racién Administrativa del Poder Judicial, que en su orgénica contempla un
Departamento de Informatica, es del mis alto interés que en adelante, el
Poder Judicial se responzabilice de estos proyectos. Esto precisa, que a
partir del afio 1991, el presupuesto correspondiente para cumplir estos
propbésitos, sea asignado a este Poder del Estado.

Por otra parte, es del todo necesario,
financiar una planta de profesionales iddnea para la administracion de los
proyectos en referencia, tal como existia en el Ministerio de Justicia.

El costo del proyecto para el afo
1991, cuyo detalle se anexa bajo el Nro. Tres , es de $ 381.000.000.
Considera gastos de inversidn en equipamiento computacional y gastos
operacionales, en los proyectos que a continuacién se enuncian:

- Juzgados Civiles.

Consolidar el actual sistema de apoyo
computacional para los 30 Juzgados Civiles de Santiago, con la implantacidn
de 1la nueva versién del sistema solicitada por la Iltma. Corte de

Apelaciones de Santiago, que incluye seguimiento y control procesal, y cor
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la ampliacidén del equipamiento computacional. Posteriormente se operaria
con el sistema centralizado de consulta de causas para el publico.

- Juzgados Laborales.

Ampliar el sistema computacional en
los tribunales laborales de Santiago considerando una cobertura a todos los
funcionarios de los tribunales, con servicio de procesamiento de palabras,
un sistema de seguimiento procesal, una base de jurisprudencia laboral,
ademds de integrar a los tres nuevos juzgados que prontamente se instala-
ran. Esto conlleva, la ampliacidén del equipamiento computacional existen-
te,

- Juzgados del Crimen.

Por su connotacidén social, llevar ade-
lante los estudios existentes, para la implantacién de un sistema informa-
tico para los Juzgados del Crimen, que considere la interconeccidén de estos
oficios con los servicios coadyudantes de la administracién de justicia.

- Cortes de Apelaciones.

Actualmente en 1la Iltma. Corte de
Apelaciones de Santiago, opera un sistema mecanizado de Oficina de Partes,
comin a las tres secretarias (Civil, Criminal, del Trabajo, Menores y
Policia Local), para el ingreso y distribucién de demandas nuevas, e
ingreso de los asuntos propios de esa Corte.

Se continuarid en el estudio, disefio y
puesta en marcha de un sistema de apoyo a la labor administrativa de las
secretarias en referencia.

~ Interconeccién con base de legisla-

Permitir a los tribunales el acceso
directo al banco de datos de legislacidn del Congreso Nacional.

- Base de Jurisprudencia Judicial.

Sentar las bases operacionales y téc-
nicas para dotar al Poder Judicial de un banco de jurisprudencia judicial.

- Corporacidén Administrativa.

Estudiar, disefiar e implantar sistemas
computacionales para apoyar las funciones de la Corporacidn Administrativa

en lo relacionado con la administracién de los recursos del Poder Judicial.
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4,- CAPACITACION.- Al Poder Judicial
le interesa fundamentalmente impulsar la mayor preparacidn protesional de
su cuerpo de magistrados como el perfeccionamiento especializado de la
dotacidén de su personal de empleados. También se tiene una apreciacién
muy clara en cuanto a que esta importante tarea se logre mediante el
aprovechamiento de 1la propia capacidad organica o de docencia que
propiamente dispone el Poder Judicial y que descansa en las entidades que
agrupan tanto a sus magistrados como empleados, o que se manifiestan a
través de entidades académicas y de estudio que surgen en su seno. Esta
interrelacién puede alcanzar niveles de suma conveniencia. Bajo estas
consideraciones, y las instrucciones que al respecto le fueron impartidas,
la Corporacidén Administrativa del Poder Judicial ha convenido con la
Asociacidn de Magistrados, la Asociacidén de Empleados Judiciales y el
Instituto de Estudios Judiciales 1la realizacién de diversos cursos,
dirigidos a los Ambitos pertinentes, sobre temas referentes a la actuali-
zacidén juridica de las principales materias del derecho, informética,
contabilidad, medicina legal, administracidn de tribunales, administracidn
de personal, y otros a considerar segin interés regional como podria ser
el de derecho minero en la zona norte. Se trataria de cursos para grupos
de 30 o 40 funcionarios incluyéndose en éstos, a Ministros, Jueces,
Fiscales, Relatores y Secretarios de tribunales.

En cuanto al costo de estos cursos de
capacitacion, éste estd fundamentalmente constituido por los gastos de
transporte, vidticos honorarios y material impreso, los que son variables
segin la regidn, estimdndose segin los detalles, que para su pleno
desarrollo se requeriria la suma de $ 40.000.000.

El Poder Judicial asigna a este capi-

tulo la mas singular importancia.

5.— ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA
INTERNO DE COMUNICACION.- El sistema de comunicacidén interna del Poder
Judicial necesita ser robustecido. En el dia de hoy toda entidad,
organismo o empresa que no disponga de una red de comunicaciones interna
fluida e instanténea, no puede aspirar a gravitacidén alguna en la esfera
de sus actividades y en la de su irradiacidén al exterior. En el caso de
un Poder del Estado la situacidn compromete la eficacia misma de todo el

sistema institucional e incluso la esencial relacidn que debe mantener
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tanto con el ejecutivo como el legislativo. AlGn mas con los organismos de
control superior, como es el caso de 1la Contraloria General de 1la
Replblica. El Poder Judicial aspira a implementar para el préximo afio un
sistema "FAX'" de comunicacién que interrelacione la Corte Suprema con las
17 Cortes de Apelaciones existentes en el pais y con la Corporacidn
Administrativa del Poder Judicial. También interesa extender esta red
respecto de algunos tribunales en razén de distancia o importancia.

El sistema propuesto tiene un costo
de $§ 20.000 miles.

Los beneficios que este sistema re-
presentaria para el Poder Judicial tendrian una doble proyeccidén que
interesa subrayar como son los de el mejor aprovechamiento de sus
recursos, incremento de los mismos, actualizacién de su patrimonio, y una
renovacién de sus procedimientos administrativos, con especial derivacidn
hacia su régimen de inventario y adquisicidén de bienes.

Es otro punto que es vital al Poder

Judicial resolver a la brevedad posible o en el inmediato plazo.

6.— REGIONALIZACION DE LA CORPORACION
ADMINISTRATIVA DEL PODER JUDICIAL.- La centralizacién del sistema
administrativo interno del Poder Judicial en particular en la esfera de la
accidén que competia a la ex Junta de Servicios Judiciales, postraba a los
tribunales de las diversas regiones del pais en una dependencia de
aprovisionamiento tan aguda como tardia. Esta situacién ha venido
provocando un deterioro creciente del patrimonio del Poder Judicial por
falta de una inspeccién oportuna y constante o por la carencia de un
registro actualizado de los bienes que lo componen.

La ley 18.969 cuyo punto 43 de su
art. 1°, que sustituye al titulo 14 del cbédigo Organico de Tribunales,
creé6 la Corporacidén Administrativa del Poder Judicial, tantas veces
mencionada, dota a ésta de la facultad de establecer oficinas en las
Cortes de Apelaciones para una coordinada y eficiente administracidn de
sus recursos.

Es de urgente conveniencia ir a la
mas répida zonificacidén nacional de la Corporacibén Administrativa con el
objeto de dotar a cada Corte de Apelaciones de los fondos necesarios para
el normal desenvolvimiento de sus actividades funcionales que derivaran de
su mayor acomodamiento fisico y, a la vez, de aquellos tribunales cuyas

sedes acusan un estado de deterioro o abandono.
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La implementacién de esta medida se
propone sobre la base de crear 8 oficinas regionales de la Corporacién, lo
que implicaria un mayor costo en gastos en personal ascendente a la suma
de $ 92.498.964.- anuales, ademds de los costos de inversién y de bienes y
servicios de consumo necesarios para su instalacidn. Los detalles de esta
proposicidén que estimamos 6ptima para alcanzar los fines que sélo a través
de un proceso de regionalizacién adecuado es posible lograr, se incluyen
en el anexo respectivo que para mayor claridad se acompana.(Anexo N° 4).

Si el financiamiento de 1la fdrmula
propuesta no fuese posible obtener de acuerdo a lo requerido, 1la
zonificacidén nacional de la Corporacidén se procurard impulsar en torno a
las actuales oficinas regionales de presupuesto, implementandose éstas con
el apoyo técnico profesional que se seleccione en cada regidn, por la via
de la contratacidén por tiempo definido.

En consecuencia, y teniendo presente
ademas que la actual Corporacidén no cuenta con cargos de planta en su
nivel medio, es de imprescindible necesidad se autorice la creacidén de a
lo menos 4 cargos a contrata, destinados al personal que se designaria
como jefes de las oficinas regionales de la Corporacidén, quienes junto a
los actuales oficiales de presupuesto regionales iniciarian esta etapa
transitoria de zonificacidn, que se propone s6lo como medida alternativa y
de emergencia.,

Se anexa documento explicativo co-
rrespondiente a este capitulo, en el cual, se establece el costo anual de
implementacidn de esta alternativa en una cifra ascendente a $ 16.718.400.
en gastos en personal.(Anexo N°4 Gltima pagina).

Sin lugar a duda que este capitulo
merecerd la consideracidén mas positiva del Supremo Gobierno, lo que
asegurard el éxito en la gestidn de la Corporacién, de primordial interés
para el Ministerio de Justicia como reiteradamente, en su representacidn,

asi lo ha manifestado el Sr. Ministro titular de esta cartera.

7.—- REMUNERACIONES DEL PODER JUDICIAL.
La Corte Suprema se ve en la imperiosa necesidad de plantear el sensible
como agudo problema del nivel de remuneraciones del cuerpo de Magistrados
de la Replblica por los bajos montos de su actual escala de sueldos en lc

que respecta al escalafén primario.

EDIFICIO "MANUEL MONTT" - HUERFANOS - AMUNATEGU
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La Corte Suprema estd absolutamente
consciente y no podria ser de otra manera de la grave preocupacién que
asiste al Supremo Gobierno en evitar el surgimiento de factores inflaciona-
rios. De ahi que al plantear esta situacién lo haga en términos preventi-
vos, ajustando su proposicién a un incremento de las rentas mediante un
sistema de aplicacién diferido, a tres afios plazo, para alcanzar el ciento
por ciento de reajuste el Gltimo afioc de dicho plazo.

En los cuadros anexos se detallan los
tramos y los porcentajes correspondientes a cada uno de ellos. (Anexo N°5).

El Poder Judicial formula tan sentida
aspiracién en su caracter de tal, dada la implementacién plena de los
Poderes del Estado en los términos constitucionales vigentes procurando
bajo estas circunstancias un nivel de trato remunerativo que no alcanza, en
ningin caso, una situacién de preferencia.

Estimo oportuno reiterar mi aprecia-
cién anterior, manifestada a propésitoc en la inauguracién judicial del
presente afio. Dije en esa alta oportunidad que '"durante decenios los
Presidentes de la Corte Suprema han venido, hasta con majaderia, planteando
el problema que para la administracién de justicia significa que, por sus
bajos sueldos, se le margine de un nivel digno de vida. Nadie pretende
remuneraciones millonarias perc siempre ha sido la meta lograr sueldos que
permitan a todos los funcionarios jydiciales llevar un nivel digno de
vida".

Al formular el Proyecto de Presupuesto
para el afio 1991 del Poder Judicial, tengo la més intima conviccidn que en
esta singular oportunidad se le dispensardn los medios econdmicos que
requiere para el normal desarrollo de sus funciones, en conocimiento de los
elevados planteamientos que animan a su Excelencia el Presidente de la
Repiblica en lo que respecta a la autonomia econdmica de los tribunales y
al de su libertad para administrar, invertir y controlar los medios
econdémicos que se le suministren para el cumplimiento de su misién propia y
organica tan fundamental para la convivencia social de la Republica.

Dios guar a VS.

WA g
Sturs ONADO BOGGIANO

" "/‘ e E’_‘
- v 5 ESIDENTE
> /"
S{A CORTE SUPREMA

)
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ASPECTOS RELEVANTES CONTENIDOS EN LA FORMULACION DEL PRESUPUESTO

1991 DEL PODER JUDICIAL.




CUADRO RESUMEN DEL PRESUPUESTO 1991
PODER  JUDICIAL

TOTAL | TRANSFERENCIAS | TOTAL

| | PODER | CORPORACION |
{1 RUBRO | DENONINACION | JUDICIAL  |ADNINISTRATIVA |  BRUTO | CONSOLIDABLES |  NETO
| | | | 1991 | | 1991
-------- i L e PSR
| | | I | |
| T01AL DE INGRESOS | 13,017,420 1 3,949,582 | 17,697,004 | 1,994,655 | 15,702,349
) eSS |-emmmmeee e |o-meeeme e = |-=ee e R l
! | | | | I
01  |INGRESOS DE OPERACION | 0 59,748 | 59,18 | 0 59,148
05  |RECUPERACION DE PRESTANOS | 0 B2 | 802 | 01 802
06 |TRANSFERENCIAS | 01 1,994,655 1 1,994,655 | 1,994,655 | 0
| 07 |0TROS INGRESOS | 01 1,450,800 | 1,451,804 | 01 1,451,804
09 |APORTE FISCAL | 13,146,422 | 23,573 1 13,989,995 | 01 13,989,995
11 1SALDO INICIAL DE CAJA | 1,000 | 199,000 | 200,000 | 0 200,000
| I
[ mmmme e e |-=-memmmmnn - [ R [-=-=--- - SR BEEEEINE R E R EEREEEE -
| | | | | 1
| TOTAL DE GAST0S |13, M,422 1 3,949,582 | 17,697,004 | 1,994,655 | 15,702,349 |
fmmmmm oo [-==m=mmmeeeeen fommommmn ooene | ~=mmome ooee- | mmmm mmeeeee- R
| f I I | I
| 21 |GASTOS EN PERSONAL |1, 1,479 | M3,513 1 11,615,052 | 01 11,615,052
22 |BIENBS Y SERVICIOS DE CONSUMO | 01 1,047,605 1 1,947,615 | 01 1,947,615
| 24 |PRESTACIONES PREVISIONALES | 0 19,147 | 19,147 | 0 19,147
25 |TRANSPERENCIAS CORRIENTES | 0 22,507 | 22,507 | 0 22,507
131 |INVERSION REAL | 01 1,357,638 1 1,357,698 | 01 1,357,698
32 |INVERSION FINANCIERA | 0 642 | 642 | 0 §42
| 33 [TRANSPERENCIAS DE CAPITAL I 2,310,500 01 2,374,903 1 1,994,655 | 180,288
| 60 |OPERACIONES DE A\OS ANTERIORES | 0 29,400 | 29,400 | 0 29,400
| 70 [0TROS CONPRONISOS PENDIENTES | 0 134,000 | 134,000 | 0 134,000
| 90 {SALDO PINAL DE CAJA | 1,000 | 165,000 | 166,000 | 0 : 166,000
| I I



ASPECTOS RELEVANTES CONTENIDOS EN EL PRESUPUESTO 1991

En Ingresos de Operacion se considera el total de renta anual por
las oflclinas y estaclonamientos ocupadas por los Receptores Judi-
ciales en el edificio Presidente Manuel Montt, las oflcinas ocupa-
das por los Conservadores y el Archlvero Judicial del Palacio de
los Tribunales de Justicla, y las viviendas destinadas al personal
superior del Poder Judicial.

Supone ademas un progesivo paqgo de la renta actualmente en mora por
las oflcinas que ocupan los receptores.

En Otros Ingresos se conslideran los intereses por depositos judicia-
con los siguientes supuestos:

- Base total de depositos Judiclales igqual al promedio observado
en los wmeses de abril, mayo y Junio de 1990;
- Tasa de interes simllar al promedlio observado durante 1989.

El Aporte Fiscal necesarlio para cubrir el programa de accion propues
to para 1991, sobrepasa el marco comunicado por el Minlisterio de
Hacienda en $ 4.123.- millones, con el siquiente detalle:

Millones de §

- Mejoramiento de remuneraciones (primera etapa) 1.830
- Aumento de Mlnistro Cortes de Apelacliones (2 en

San Miguel, Valparalso y Concepclon, y 1 en
Rancagua)

40
- Cargos a Contrata autorlizados en 1990 mas una ex-
panslion similar (40 cargos) 92
- Cargos a Contrata para zonificaclion de la Corpora-
racion Administrativa y apoyo administrativo 57
- Gasto en suplencias no cublertas en marco comunicado 230
- Gasto en programa computaclional (actualmente en el
Ministerio de Justicia) 381
- Programa de mantenimiento y reparaciones de edificios
permanente (practicamente no existe) 300
- Prestaclones Previsionales (jubilaciones magistrados
acogidos a ley 18.675 49
- Compromiso de arrastre por Construccion Edlficlo Corte
de Apelaciones de Puerto Montt (actualmente en el Minis-
terio de Justicla) 65
- Programa de Inverslion para construccion y mejoramiento
de edificlos de Tribunales de Justicia 734
- Construccion edlifcios para funclonamliento de nuevas
Cortes de Apelaclones en Stgo. Oriente y Ponlente.
(Supone funclilonamiento desde 1992) 345
TOTAL 4,123

Se conslidera para 1991 la transferencla al Ministerlo de Justicla de
la cuota anual por la adgqulisliclon del Ediflclo Presidente M. Montt,

Se contempla en el presupuesto 1991 el otorgamiento de vestuario pro
teccion de uniforme para el personal que tlene derecho a este benefi

cio de un costo promedio de $ 35.833.- (lncluye prenda adiclonal que
se otorga en forma bl-anual).

Se Incluye para 1991 un programa de capacitaclon para el Personal Su
perior y de Empleados, con un costo anual de $ 40 millones.
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ANEXO N°1

NOMINA DE TRIBUNALES EN QUE EXISTE UNA MAYOR DENSIDAD POBLACILOMIAL
POR TRIDBUNAL.




NOMINA DE CIUDADES EN QUE EXISTE UNA MAYOR DENSIDAD POBLACIONAL POR
TRIBUNAL SEGUN CENSO DE 1982 E INSCRITOS EN REGISTROS ELECTORALES AL
MES DE OCTUBRE DE 1988. (LA POBLACION, EN SU CASO, SE HA DIVIDIDO
POR EL NUMERO DE TRIBUNALES SIN TOMAR EN CUENTA SI ES CIVIL,
PENAL, DEL TRABAJO O DE MENORES),

CENSO 1982 REG. ELEC. 1988
.- TALAGANTE 130.279 87.125
2-  QUILPUE 85.837 60.188
3.- ANGOL 70.291 43.173
4- BUIN 69.811 47.884
5. ILLAPEL 69.761 42.765
6.- CALERA 69.249 44,259
7. RENGO 67.169 45.862
8.- PUENTEALTO 66.137 54.225
9.-  VILLA ALEMANA £6.690 38.513
10.- CASTRO 55.911 34.053
11.- TALCA 55.203 34.958
12 LA UNION 53.785 32.984
13.- PARRAL 53,341 33.261
14.. TALCAHUANO 51.804 33.017
15.- SANJAVIER 49.802 32.147
16.-  MOLINA 49,049 - 31.389
17.- YUNGAY 48.962 .28.934,
18.- LOTA 48.814 31.805
19.- BULNES 48.641 29.641
20.- NUEVA IMPERIAL 47.230 28.519.
21.- LAUTARO 46,759 26.863
22.- TOME 46.716 29.474
23.- PITRUFQUEN 46.226 27.558
24.- SAN BERNARDO 46.021 36.322
25.- COQUIMBO 45.998 27.654




26.-
27.-

28.-
29.-

30.-
31.-
32.-
33.-

35.-
36.-
37.
38.-
39.-
40.-
41.-
42..

4.
45.-
46.-
47.-
48.-
49.-
50.-
51.-
52.-
53.-
54.-

55.-

SAN VICENTE
SANMIGUEL
SAN FERNANDO
SAN ANTON!O
ANCUD

YUMBEL

LA LIGUA
TEMUCO
LIMACHE

RIO BUENO

MELIPILLA
CURICO

CANETE

CAUQUENES ‘
CARAHUE .

OSORNO

SANTIAGO .

OVALLE

VINA DEL MAR
CASABLANCA

RIO NEGRO )
LOS ANGELES

QUIRIHUE

SAN JOSE DE LA MALFIIOUINA
LEBU

SANTACRUZ
CONSTITUCION

RANCAGUA

CORONEL )
CALAMA

45.756
45.655
45.269
45.213

44,743

44.587

43.220

'42.359

42.056
41.640
40.690
40.580

39.767

38.454
38.195
38.160
37.976
37.682
37.544
37.528
37.246
37.179
36.928
36.659
36.124
35.823
35.598
35.106

34.544

30.036
28,743
29.276
30.193
27.650
27.249
29.338
27.961
26.282
23.341
28.254
27.126
22.633
26.590
21323
24.206
26.355
23.135
25.368
26.935
20.703
23.678
21.103
21.634
20.892
21.468
22,632
24.189
21.303

23.324

-



56.-
57.-
58.-
59.-

Go.,-

68.-
69.-
70.-
1.
72.-
73.-
74.-
75.-
76.-
77.
78.-
79.-

80.-

SAN CARLOS
CHILLAN

LOS ANDES
MULCHEN
TRAIGUEN
CONCEPCION
ANTOFAGASTA
VICTORIA' ',
QUILLOTA

ARICA
PANGUIPULLI
NACIMIENTO
PUERTO VARAS
LOS LAGOS
MAULLIN

SAN FELIPE
LINARES
PICHILEMU
PUERTO MONTT
COLLIPULLI *
CURACAUTIN
CURANILAHUE
PEUMO

DIEGO DE ALMAGRO
ARAUCO

33.999

33.614
32.?79
32.588
32,331
32.113
31.923
31.530
30.726
30.437

30.192
30.096
29.945
29.912
29.529
29.096
20,025
28.825
28.620
28.285
28.169
27.692
27.274
26.201

24,674

21.795
21,120
22.168
19.689
10.025
21.760
22.800
19.464
20.245
19.435
16.500

22.581

16.789

16.873
18.658
18.785
19.760
17.768
17.160
15.846
17.927
17.592
15.961

14.166
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ANEXO N°¢ 2

PROYECTOS DE INVERSION QUE POSTULA EL PODER JUDICIAL.




INFRAESTRUCTURA JUDICIAL.

L1 rodaje Lécnlico-adminiatrativo
que se produce en la atencién de los Juzgados, Cortes de Apelaciones,
Corte Suprema y Edificios de apoyo a la Administracién de la Justicia,
inmuebles que scbrepasan las 300 unidades, esta orientado principalmen-
te a la solucién de las necesidades de mantenciones, reparaciones,
ampliaciones o renovaciones totales que precisa la infraestructura
judicial, para lo cual se deben desarrollar los correspondientes analisis
y diagnésticos regionales o nacionales, con la finalidad de detectar

las necesidades inmediatas, de corto y mediano plazo.

Del andlisis mencionado se despren-
den las prioridades y necesidades, antecedentes que finalmente generan
la formulacién de los proyectos de jinversidn y 1los correspondientes
proyectos de Arquitectura, los que se materializan de acuerdo a las

prioridades y financiamiento disponible,

1) Proyectos de Inversién que postulan su ejecucién en el afio 1991.

- Ampliacidén Corte de Apelaciones San Miguel.

- Construccién de un Juzgado de Letras y otro de Menores en Copiapd.

- Construccidén de un Juzgado de Letras en Quilpué.

-~ Construccién de dos Juzgados de Letras en Talagante.

- Construccién de un Juzgado de Letras en Curanilahue.

- Construccién de tres Juzgados de Letras y uno de Menores en Talcahuano.

- Construccién de un Juzgado de Menores en San Felipe.

~ Corte de Apelaciones Puerto Montt (proyecto de continuidad).

- Cortes de Apelaciones Santiago Oriente y Santiago Poniente.

- Construccién Juzgados de Letras en Angol, Buin, Illapel, Calera y
Quilpué.

- Construccidn Viviendas Judiciales.

2) Mantencién y reparaciones de inmuebles.

Consliderando que 1la mayoria de
los establecimientos judiciales corresponden a inmuebles cuyos materiales
de construccién estdn gastados por su antiglledad y sus instalaciones
obsoletas y deterioradas por el uso, es que se estima indispen-

sable la permanente mantencién y reparacién de la infraestructura



en uso por el Poder Judicial, a través de la ejecucién periddica

de trabajos que permitan mantener en un nivel adecuado sus edificios.

El Ministerio de Obras Plblicas
estima apropiado considerar como presupuesto de mantencién y repara-
cién anual de edificios piiblicos, el 1,%% del valor de su construccioén
No obtante 1lo sefialado, ningin Tribunal de Justicia a 1lo 1largo
del pais, aan de construccién relativamente nueva, considera en
la estimacién de necesidades el porcentaje sugerido por el Ministerio
de Obras Plblicas para una mantencién y reparacién normal o minima
aceptable. El financiamiento proporcionado para estos efectos,
s6lo permite solucionar reparaciones parciales de tipo correctivo,
las mantenciones preventivas practicamente no se realizan, por
tal motivo, la no atencién oportuna a pavimentos, cielos, techumbres,
pinturas, instalaciones eléctricas, de agua o alcantarillado, siste-
mas y equipos, provocan inevitablemente el envejecimiento prematuro
de los inmuebles en uso por el Poder Judicial, lo cual es ain mas
grave, si se considera que el aspecto de abandono de algunos edifi-

cios, corresponden a inmuebles donde se administra la Justicia.

La reciente habilitacién de
un edificio en Santiago, en el cual se concentran los Juzgados
Civiles, cuya moderna concepcién ha conllevado el empleo de tecnolo-
gias actuales, ha traido también consigo la necesidad de mantener
en buen funcionamiento sus instalaciones y equipos, originando

asi requerimientos de presupuestos acorde a las necesidades.

Esta mantencidn, ademds de cautelar
el buen funcionamiento de estos sistemas y equipos, resulta impres-
cindible para preservar su vida Util y evitar o disminuir al méaximo,
fallas mayores que impliquen la paralizacién de los sistemas. Es
un hecho técnicamente demostrado que las reparaciones y reposiciones
derivadas de una mantencién (nicamente correctiva y que corresponde
cuando la falla ya estd declarada, resulta inevitablemente de un
mayor costo que el resultante de efectuar una mantencién preventiva

Yy correctiva. Lo anterior es valido para todo equipo o sistemas

que implementa la infraestructura disponible del Poder Judicial.

3) Necesidad de Recursos.

No obtante 1lo indicado en el

punto anterior, se comprende que los problemas que afectan a la



fecha la infraestructura judicial no podran solucionarse de inmediato

e integralmente, por razones presupuestarias.

Por 1lo mismo, el requerimiento
financiero contenldo en el ltem 14 asignaclones 001 y 004 del presen-—
te Proyecto Presupuestario 1991, se refiere s6lo a una primera
etapa tendiente a solucionar parcialmente los problemas mis significa-
tivos que afectan la Infraestructura Judicial, pretendiendo er
el mediano plazo, alcanzar niveles inferiores de recursos si se
llegara al nivel O6ptimo de practlticar s6lo reparaciones preventivag

en todos los inmuebles.



PROYECTOS DE IHVERSION DEL PRESUPUESTO 1991
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ANEXO N° 3

PRESUPUESTO PROGRAMA COMPUTACIONAL




JuL1o 1390

PRESUPUESTO 1941

Juzgados Laborales:

Juzgados Civiles:

Juzgados del Criaen:

Corte de Apelaciones:

Jurisprudencia:

Adainistracidn:

PRESUPUESTO PROGRAMA COMPUTACIONAL 1391

381, 200,000

Leasing Ampl.Equipan,
Hantencibn Programas

Hanten, Técnica (NCR de Chile)
Manten. Temnica Ampliac,
Aspliacidn Prograaas

Leasing Ampliac,Civiles
Hanten., Tecnica (SONDA S.A.)
Manten.Tétnica Anpliat,

Desarrollo

Desarrollo Cta.Cte.

Hant.Programas

Juz.del Crimen Santiayo
Programa Sist.Seg.Causas

Convenio Universidad del Norte

Disefto y construccibn
Equipaniento

Renta lineas Priv,
Mantencibn (SONDA 5.A.)

Jurisprudencia Judiclal

Centros Computacionales:

it s s 3 o | e g e e e e

Adainistracibn,Capacit.e Insumos
(Civiles, Laborales y Corte)
lnsumos y fortultoes

TOTAL 1

Total Comprometido

ANEXD NRO. D,

(%)

COMPRUMETIDO

Sub.22-Itea 19 Sub.31-1tea 30

24,333,971
{,449,600
4,275, 465
1,526,902
6,040, 000

90, 185,040
22,403,640
17,176,951
4,348,800

2,899,200

30, 000, 000

0
138, 160
B

0
2
2,899,200

t
1
!

30,000,000

{,306,843

31,000, 000

90,715,002
10,301,225

.............

266,480,988 114,519,011

381,000,000 (Itea 19+Itea 50)
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ANEXO N° 4

PRIMERA ETAPA EN LA REGIONALIZACION DE LA CORPORACION

ADMINISTRATIVA DEL PODER JUDICIAL.




CORTE
CORPORACION ADMINISTRATIVA

SUPREMA

PODER JUDICIAL
ALTERNATIVA DE REGIONALIZACION
le= SEDE: LA SERENA
5 Cortes de Apelaclones: Arica, Iquique, Antofagasta,
Copiapb y la Serena;

47 Juzgadogs.-
2= SEDE: VALPARAISO

1 Corte de Apelaclones;

39 Juzgados.-
3= SEDE: CONCERPCION

3 Cortes de Apelaciones: Ghillén, Concepcifn, Temuco;

61 Juzgadog.=-

Le- SEDE: PUERTO MONTT
4L Cortes de Apelaciones: Valdivia, Puerto Montt, Coyhaique
y Punta Arenas.-
39 JuzgadoSe=-
RESUMEN ;

13 Cortes de Apelaciones;

186 Juzgados.-

Desde Santiago se atenderfia las Cortes de Apelaciones Ran-
cagua, Taelca, Santiego y San Miguel, con un totel de 139 Juzgados en sus
Jurisdiccionese.

GASTOS EN PERSONAL ALTERNATIVA DE REGIONALIZACION

N . , COSTO COSTO

CARGOS GRADO DENOMINACION ESCALAFON MENSUAL ANUAL
1 VII JEFE ZONAL LA SERENA Superior 348,300.~- 4L,179.600,~
1 VII JEFE ZONAL VALPARAISO Superior 348.300.~ 4.179.600.-
1 VII JEFE ZONAL CONCEPCION Superior 348,300~ L,179.600,~
1 VII JEFE ZONAL PUERTO MONTT Superior 348,300~ 4.179.600.~
TOTAL MAYOR GASTOD $ 1.393,200.- 16.718.400.~
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ANEXO N° 5

MEJORAMIENTO ASIGNACION JUDICIAL




----------------------------------------------- 1991 1992 1993

C0STO TOTAL AKUAL (SE AGREGA ASIG. A\0S SERV.)CON MEJOR. 6,371,953 7,516,230 8,699, 46)
COST0 TOTAL AWUAL (SE AGRBGA ASIG. A\OS SERV.} ACTUAL 1,501,805 4,541,805 4,541,805
MAYOR COSTO POR HBJORANIENTO 1,830,148 2,974,429 4,157,657

NUNERO | ASIGNACION | ASIGNACION | % AUMENTO | ASIGHACION | V AUNENTO

| l |

| | |

| | |

[FUNCIONARIOS| JUDICIAL | JUDICIAL | SUELDO | JUDICIAL |  SUELDO | JUDICIAL |  SUELDO

| | ACTUAL | NEJORADA | LIQUIDO(*) | MBJORADA | LIQUIDO{t) | MEJORADA | LIQUIDO(®) |
e R R |-=mmmmenmens R R R |- mmmmmemnee [T |
| | | | | | | | ( |
1 LLoom,963 1 582,332 50,05 | 761,400 | 75.03 1 960,506 1 100.02
|1 16 1 272,703 | 566,131 | 50.00 1 43,047 | 75.03 1 918,778 | 100.02
|1l 10 201,910 1 563,669 | 50.06 1 738,85 | 75.03 1 913,598 | 100.02
I W 1361 270,986 | 540,346 | 50.08 | 698,397 | 15.00 | 860,425 | 100,02
v 2801 161,428 1 354,173 | 50.03 | 460,248 | 75.00 1 567,486 1 100,02
R T 59 | 195,308 | 332,204 | 50.00 | 425,819 | 15,03 1 525,631 1  100.00
|| 6 1 13,1371 230,921 | 9.9 | 370,925 | 15,001 458,175 | 100.04
| W 5 1 105,270 | 267,386 | 19,62 1 397,361 | 15001 445,873 | 100.01
| o 61 100,948 | 238,237 | 09,771 316,856 | 75.00 | 394,700 1 100.00
x| 20 9,78 138,272 | 46,00 | 196,207 | 15,00 1 16,1421 100.0]
I x| 10 39,1901 110,619 | L6 169,911 | 15.00 1 24,421 100.02
| | | | ( | | | | |

(t) EL CALCULO DEL % DB AUNENTO DEL SUELDO LIQUIDO SB HACE SIN CONSIDERAR LA ASIGNACION POR A\OS DE SERVICIO.
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