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COORDINACION Y PRIORIZACION

El crecimiento con equidad no se produce de una manera
esponténea, la tendencia natural en un pais en que existe
concentracién del ingreso en grupos reducidos de la
sociedad es a aumentar la brecha entre ricos y pobres; y si
no hay una politica activa por parte del Estado el
crecimiento puede ser excluyente, como ocurrié en el
Gobierno pasado.

Muchas veces hemos dicho que el crecimiento econdémico es
una condicién necesaria pero no suficiente para lograr una
mayor equidad. Ciertamente que el crecimiento econdmico y
la reduccién de la inflacién han sido factores esenciales
en el bienestar de los chilenos. No obstante, una
proporcién importante del mejoramiento del ingreso de 1los
m&s pobres provino de acciones directas del Gobierno, como
fue el aumento del salario minimo, de la asignacidn
familiar, del subsidio Gnico familiar y de las pensiones.

Por otra parte, el bienestar de las personas y familias no
s6lo estd dado por el mayor ingreso monetario. Esto es
especialmente verdadero en el caso de los grupos mas pobres
en que el gasto social que los favorece a través de la
provisién de bienes y servicios gratuitos o subsidiados
representa alrededor del 50% de su ingreso monetario. Esta
sola cifra es suficiente para dar cuenta de la importancia
que tienen las decisiones directas del Estado en el
bienestar de las familias pobres. Pero este gasto del
Estado no sélo representa mayor bienestar presente O alivio
a la pobreza, sino que en una importante proporcidén es
inversién en la gente y hoy sabemos que esa es la inversién
de mayor rentabilidad que puede realizar un pais.

El cambio de Chile no serd posible si no cambia la calidad
de su recurso humano, especialmente de ese gran porcentaije
de personas que no tienen la oportunidad para aprovechar
todo su potencial natural. Lograr una mayor igualdad en
materia de oportunidades de desarrollo personal es una
responsabilidad irrenunciable y prioritaria del Estado y el
instrumento de que dispone para cumplir ese objetivo es el
conjunto de politicas publicas.

Chile estd destinando un porcentaje tan alto del
presupuesto al gasto social que es dificil que aumente ese
porcentaje. Por lo tanto, es de la mayor importancia
asignar de la manera més eficiente ese gasto para favorecer
prioritariamente a los grupos mas pobres, Dpero sin
descuidar a los sectores medios que sufrieron un
empobrecimiento en los afos pasados. Esto requiere de una
puena coordinacién de las politicas publicas para lograr la
integralidad en su aplicacidén; una priorizacidén correcta
del gasto y una focalizacién eficiente del mismo.




En la experiencia de Chile y de 1los demds paises
latinoamericanos, se ha demostrado que una de las
deficiencias de las politicas sociales ha sido su escasa
llegada a los grupos objetivos mds pobres y que las
politicas sociales universales no han sido eficaces para
lograr un impacto significativo en los grupos mas
vulnerables.

Para superar esas deficiencias hemos avanzado en diferentes
frentes. En primer lugar se han definido los grupos
vulnerables, esto es aquellos grupos de la poblacién que de
no mediar politicas especificas en su favor permanecerian

en la marginalidad y en la pobreza. Asi se han definido
grupos objetivos dentro de la categoria de los nifios, los
joévenes, las mujeres, los adultos mayores vy los

discapacitados, determinando en cada caso sus carencias, lo
cual ha permitido definir politicas mé&s precisas destinadas
a superar esas carencias, buscando cuando sea posible, que
la accidén sea complementaria al esfuerzo propio.

Un segundo paso, después de identificados 1los grupos
vulnerables y caracterizadas sus carencias, consiste en
definir las acciones y las entidades responsables de su

ejecucidn. Cualquiera de los grupos vulnerables que se
tome como ejemplo presentard, tanto diversidad de
carencias, como de entidades responsables. Esto hace

necesario definir politicas especificas en cada caso,
incluir los recursos en las instituciones responsables a
ejecutar esas politicas y coordinar las acciones de las
diferentes instituciones para maximizar el impacto y la
visibilidad de dichas acciones. Todo lo anterior requiere
de un gran esfuerzo de coordinacién y de persuasidén para
que en cada sector se incluyan los programas nuevos que no
tienen tradicién.

Un tercer paso, en que todavia tenemos una experiencia
incipiente, es lograr que las politicas acordadas a nivel
regional tengan su expresién a nivel regional y local.
Hemos avanzado en la constitucién de los Comités Sociales
Regionales y en la identificacién de las localidades mas
pobres del pais pero todavia no logramos la coordinacién vy
aplicacién de programas multisectoriales al nivel de las
localidades més pobres. Un obstédculo para alcanzar este
objetivo ha sido la constitucién no democrdtica de las
municipalidades. No obstante que eso se ha superado tenemos
clara conciencia que la democratizacié4n de los municipios
no resuelve el complejo problema de coordinacién y ejecutar
programas no tradicionales al nivel local. Esta es una
tarea en que nos empenaremos en el presente afno y en la
cual esperamos promover una activa participacién de 1la
comunidad.




Por ultimo, como consecuencia légica de la limitacién de
los recursos publicos y de la diversidad de programas vy
proyectos surge la necesidad de la priorizacién. Esta
priorizacién debe hacerse con cada sector y entre sectores,
especialmente en lo referente a los programas orientados a
beneficiar a los grupos vulnerables, ya que estos no son
tradicionales y existe una tendencia en los sectores de
privilegiar los programas con historia y a descartar los
nuevos cuya implementacién, por lo general, demanda mayores
esfuerzos.

MIDEPLAN ha venido cumpliendo las tareas de coordinacién 3%
priorizacién, para lo cual se han creadao instituciones %
desarrollado instrumentos técnicos, que facilitan tanto la
formulacién como el seguimiento y evaluacién de estas
politicas no tradicionales.
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A)

DIFUSION Y VOCERIA SOCIAL

Voceria Social.

Por decisién del Comité Econdémico Social, al
Ministerio le corresponde este rol.

Durante 1992 el objetivo principal fue proyectar a la
opinién publica y a los distintos actores sociales una
imagen de integralidad en lo programatico y en la
accién de los distintos Ministerios del Area Social.

Por ello se formé una mesa permanente con 1los
Ministros de Vivienda, Salud, Educacién y Subdere, a
través de la cual se ha generado una capacidad de
analisis y respuesta multisectorial a situaciocones
criticas en lo social.

Este grupo a) Ha realizado visitas conjuntas a terreno
(Pudahuel, El Bosque, La Pintana, en la Regidn
Metropolitana) y a diversas comunas a nivel regional.
b) Ha establecido sistemas permanentes de intercarnio

de informacién y derivacién de demandas. c) Ha
realizado un seguimiento de las visitas a terreno
concretando soluciones inmediatas. d) Ha actuado en

conjunto en actos masivos, como la reunién con los 52
nuevos Alcaldes de la Regién Metropolitana, encuentros
con Mujeres y Jbvenes, etc.

Para 1993 se plantean 4 tareas principales:

= Profundizar el trabajo de accién conjuntz a
través de la participacién de todos o la mayc~ia
de los Ministros en seminarios regionales o
macro-regionales, dirigidos tanto a diferenr-es

instancia del Gobierno regional como a
organizaciones sociales.

- Acordar campafias compartidas de sensibilizacidn
frente a la accién de Gobierno en relacidn a los
grupos mas vulnerables.

- Revisar los informes de monitoreo.

- Priorizar mensualmente situaciones criticas :~te

la opinién publica para articular respuer:as
congruentes y oportunas.




Difusién de Politicas Sociales.

El Ministerio desarrolld en 1992 una extensa labor al
respecto que puede resumirse en:

1. Labor externa:

Se han efectuado 70 Conferencias de prensa o
convocatorias especiales a los medios rara
informar o realzar temas o acciones especificas,
realizadas tanto en MIDEPLAN como en regiores,
comunas o talleres.

= Participacién en foros y eventos nacionales e
internacionales sobre pobreza y politica
social del Gobierno.

. : - Organizacién, por iniciativa del Ministerio, !
de Talleres o Seminarios con diversos actcres

sociales: Asistentes Sociales, Organismos No
Gubernamentales; empresarios, trabajadores,

grupos vulnerables.

= Charlas y discusién en terreno zon
pobladores, centros juveniles, mujeres,
asociaciones de ancianos y discapacitadns,
pequefios empresarios, etc.

= Publicacién mensual de la "Carta Social" =zon
informacién conjunta sobre programas de los

distintos Ministerios de Accién Social y una
ficha préactica con informacién actualizada de
como hacer uso de un programa.
= Publicacién de <cartillas sobre subsicdios
sociales y boletines destinados a gruoos
- Publicacién vy distribucién del "manual de
2

especificos.

programas Y beneficios sociclies
(FOSIS/MIDEPLAN) a Juntas de Vecinos vy
Organizaciones Juveniles.

Labor Interna:

- Recepcién y procesamiento de las demandas de
los grupos mas pobres gque se acerca 2!
Ministerio.

. Convocatoria a los principales me.iios
televisivos para sensibilizarlos acerca d: la
importancia de difundir experien: ias
positivas en lo social.




C)

Establecimiento de un sistema permanente de
provisién de datos y contactos para sus
reportajes.

Convocatoria a empresarios para discusién de
temas concretos.

Andlisis diario de la prensa a fin de aclarar
o puntualizar acciones en lo social.

Publicaciones.

Cerca de 30 publicaciones entre libros y documentos
sociales se produjeron y distribuyeron en 1992.




PROGRAMACION Y EVALUACION DE LA POLITICA SOCIAL
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B. Seguimiento de Metas

C. Ca3

D. Monitoreo

E. Apovo a ls gestién social regional

Fs Seguimiento Programa de la Concertacién.




Programacién y Evaluacién de la Politica Social

siendo esta una labor fundamental del Ministerio, en
1992 se han ido desarrollando y perfeccionanco
diversos instrumentos que pueden permitir obtener
informacién precisa y confiable, de tal manera d=
aumentar y mejorar los beneficios de las politicas 7
programas sociales que el Gobierno estda ejecutando.

Los principales instrumentos para ello son los
siguientes:

A) Encuesta de caracterizacién socio-econémira

(CASEN)

La Encuesta CASEN tiene como objetivn
diagnosticar la situacidn socio-econémica de 1lcs
hogares, analizar los niveles de pobreza,
situaciones de vivienda, empleo, salud 4

educacién de la poblacién.

h

Pero, prioritariamente, la CASEN, permite medi
el impacto que tienen las distintas partidas de
gasto social en los hogares segun tramo <
ingreso. Durante este Gobierno la Encuesta =«
realizd en Noviembre de 1990.

tw W

En 1992 se termindé su andlisis, 1lo cual a2
permitido tener un diagnéstico mas preciso de _:
situacién de pobreza a nivel nacional y regionel
y ha contribuido a perfeccionar la elaboracién v
formulacién de programas para 1los grupos mas
vulnerables, (jbvenes, nifos, adulto mayor,
mujeres jefas de hogar y discapacitados) .

—

Para 1993, se analizard la CASEN realizada e-
Noviembre de 1992, obteniendo informaciédn sob:
los impactos de los programas de Gobierno a niv: .
social y la situacién de grupos vulnerables
sus aspectos mas relevantes, lo cual permitira
elaboracién de los lineamientos de una estrateg: :
para la superacién de la pobreza, a partir de
diagnéstico actualizado de la pobreza critir
existente.

D

)

B) Seguimiento de Metas.

El seguimiento de Metas Ministeriales se realiz»
en forma permanente en el transcurso del ano,
tal manera de obtener informacién social sobre <.
estado de avance de los programas sociales. :
experiencia obtenida en la aplicacién de e 3
instrumento nos permite sefalar que debe exist




una mayor relacién entre el seguimiento de metas
y los resultados que de éste se obtengan, con la
formulacién presupuestaria que realiza el
Ministerio de Hacienda, de tal manera que haya

una aplicacién practica de este proceso que ayude
en el mejor logro de los objetivos planteados por
la politica social.

El Sistema CAS y la Asignacién de Subsidios

La encuesta CAS-II tiene como objetivo la
priorizacidn y selecciédn de potenciales
beneficiarios para la asignacidon de subsidios a
los mé&s pobres.

Al Ministerio le corresponde:

Supervisién continda del sistema de encuestaije
Ficha CAS, en el éambito administrativo, de
terreno y de procesamiento computacional de la
informacién .CAS recolectada por los municipios
del pais.

Asesoria en la focalizacién y operacién  de
subsidios a los municipios del pais.

Los principales logros en 1992 fueron los

siguientes: Se supervisaron 10 regiones del pais
(1, 11, 1III, 1Iv, VI, VII, IX, X y Regidn
Metropolitana), las que concentran el 87% de la

poblacién objetivo del pais (4.486.284 habitantes
de 5.156.304 habitantes pobres e indigentes segun
CASEN 90) .

Se capacité a 2.300 personas entre encuestadores
y personal municipal, provincial y regional,
supervisadndose el trabajo en terreno en 196
comunas.

Se evalubd el software del CAS de todos 1los
municipios del pais.

Se gestioné exitosamente ante el Ministerio de
Hacienda un aporte extraordinario de $300
millones para los encuestajes comunales de modo
de permitir que el mayor numero de postulantes
fuera evaluado con CAS-II y de ese modo mejorar
la focalizacién de los subsidios monetarios.

En el campo de la focalizacién de los subsidios,
se elaboré el estudio "Simulacién de los puntajes
CAS con la encuesta CASEN" que permitira a los
municipios e intendencias conocer la magnitud de
la poblacién objetivo de los subsidios sociales
monetarios asignados por el CAS. Esta
informacién pretende servir como herramienta para




la planificacién y focalizacién no sbélo de los
subsidios, sino para el desarrollo social local.

Se publicaron 1los informes: CAS 91-92 "lLa
Encuesta de Caracterizacién Social para la
Asignacién de Subsidios", "Bases Técnicas para la
elaboracién del Programa Computacional para el
procesamiento de la Informacién CAS", "Simulacién
de los Puntajes CAS a la Encuesta CASEN 90" y el
"Informe Final del Seminario Nacional del CAS".

Subsidios
Los subsidios supervisados por MIDEPLAN son:

Subsidio al Consumo del Agua Potable y/o Servicin-
de Alcantarillado de Aguas Servidas.

Subsidio Unico Familiar.

Pensiones Asistenciales de Vejez e Invalidez.
Estos 3 Subsidios tienen una cobertura c»
1.641.021 beneficiarios anuales y significan un
presupuesto anual de 73 mil ciento ochenta
cinco millones de pesos.

Ademas, la ficha CAS-II es el instrument>
utilizado para la asignacién de los Subsidios d»
vivienda y es el referente principal par=
priorizar el acceso a estas perspectivas sociale:
como becas, acceso a la JUNJI; entrega de ayuda-
asistenciales a nivel comunal, etc.

s6lo nos referiremos a los logros y perspectivaes
para mejorar los 3 subsidios cuya supervisién
técnica corresponde al Ministerio.

En el caso del SAP le corresponde a MIDEPLAYN,
recomendar el numero de Subsidios que estara~
vigentes cada afo, los porcentajes de intenside
del subsidio y el marco presupuestario necesari
para el financiamiento de ellos. Ademéas 1:
Divisidn Social del MIDEPLAN monitorea 13
focalizacién y la cobertura de este subsidio ==

forma mensual.

Los principales logros en 1992 son 1
siguientes:

A Diciembre de 1992 la cobertura alcanzé al 78°
es decir 342.566 subsidios de los 441.07°
asignados para el afo 1992 y la focalizacidén d=.
subsidio se encuentra altamente concentrado
los sectores mas desposeidos del pais ya que =«




77,1% de ellos se concentran en el 35% mas pobre
de la poblacién nacional.

En el caso del SUF, nos corresponde supervisar
los procesos de revisiones con Ficha CAS-II de
los beneficiarios anteriores a 1987, evaluar 1los
procesos administrativos y de solucién a las
listas de espera comunales. Este monitoreo 1lo
realiza la Divisién Social a través de 1las
Comisiones Regionales del CAS.

Los principales logros son los siguientes:

A nivel nacional se ha logrado un porcentaje de
revisiones de los SUF del 64%, es decir 503.735
peneficiarios de 786.739.

Se llevb a efecto el proyecto "Depuracién del
Sistema de Registro de peneficiarios SUF-PASIS en
Centros de Pago de la Regidn Metropolitana con el
objetivo de lograr una mejor focalizacioén",
lograndose una cobertura de deteccidn de
domicilios del 80% de 1los beneficiarios que no
estaban evaluados con Ficha ERAS~TIL. Los
municipios se encuentran actualmente en proceso
de encuestaje. Se espera reasignar el 25% de los
subsidios mal focalizados, estimandose en 20.000
pensiones asistenciales y 30.000 SUF
aproximadamente.

MIDEPLAN propuso la distribucién de los nuevos
100.000 SUF aprobados por el Poder Legislativo,
basandose en las listas de espera comunales.
Estos subsidios ya se distribuyeron a las comunas
en 1992.

En el caso de las Pensiones Asistenciales de
Vejez e Invalidez (PASIS) le corresponde al
Ministerio, Supervisar los procesos de revisiones
con Ficha CAS-II, de los Dbeneficiarios de
pensiones asistenciales D.L. 869, anteriores a
1987, evaluar los procesos administrativos y de
solucién a las listas de espera regionales, este
monitoreo lo realiza la Divisién Social del
MIDEPLAN a través de las Comisiones Regionales
del CAS.

Como logro principal se destaca que: A nivel
nacional se ha efectuado un porcentaje de
revisiones de las Pensiones Asistenciales del
53%, es decir 173.146 pensionados de 327.37L.




Perspectivas para 1993.

La labor antes detallada ha permitido rebajar las
listas de espera significativamente (ver cuadro
adjunto) . Sin embargo, para 1993 es
indispensable lograr la aprobacién de la
propuesta de MIDEPLAN sobre la modificacidén a las
Leyes SUF y PASIS que permitirian reasignar
subsidios a aquellas personas que hoy dia no
pueden acceder por falta de cupos.

En cuanto al sistema CAS los desafios para 1993
son: Completar la desconcentracidn de la
supervisién y control del sistema CAS desde el
nivel central a las regiones (el proceso ya se
inicidé en las regiones I, V, IX y XII).
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Monitoreo de la Politica Social

Aun cuando MIDEPLAN cuenta con los procedimientos
e 1instrumentos de evaluacién de proyectos vy
programas sociales ya mencionados (CASEN/Metas
Ministeriales, Andlisis y Evaluacién de proyectos
de inversién y ficha CAS) era necesario completar
el proceso con un sistema de monitoreo de 1los
programas soclales que permitiera contar, en
forma sistemdtica y estable con una base de
informacién rédpida y confiable que le de al
Gobierno una base para anticipar, adecuar o
corregir los programas sociales en forma
oportuna.

Resulta importante destacar que este sistemra
recopila y procesa informacién cualitativa v
cuantitativa sobre 1los problemas de gestibdn,
administracién y ejecucidén de los programas
sociales, a partir de la opinién de 1lcs
beneficiarios; de la comunidad 3% sus
representantes y de los profesionales i
ejecutores, encargados de implementarlos.

El sistema de monitoreo, fue implementado en 19°¢.
en 7 Regiones del pais (I, VvV, R.M., VI, VI,
VIII, IX) y los programas monitoreados fueron lc
siguientes: Vivienda progresiva, Atencic
primaria en Salud; Programa Guia de Informacic¢n
de programas y beneficios sociales; Centros c¢-»
Desarrollo Juvenil e insercidén del I.N.J. «

regiones, Centros de informacién de la Mujer
Programa de Capacitacién para el Trabajo en

VIII Regién y Programa de focalizacién del PN2
en 3 Regiones.

i

o

N

Perspectivas 1993

)

El desafio mayor serd incorporar las regiones q.-
faltan (II-III-IV-X-XI 'y XII) al sistema
consolidar el proceso de monitoreo a través de.
perfeccionamiento de las metodologias y de.
fortalecimiento de la capacidad de monitoreo =
comités sociales regionales.

\

De esta forma, para 1994, al proceso <
programacién y evaluacidén social se hab~
integrado un componente que considera la opini¢
de los usuarios y de los ejecutores y permi-
mejorar la eficiencia en la ejecucién de 1:
programas sociales. Ademas, en 1993 se van

N

o




Monitorear los siguientes programas: el Mece, la
Atencién Primaria y de Urgencia en las regiones
criticas (R.M., VII, IX); el programa de
transferencia tecnolégica al campesino (INDAP) vy
el programa de capacitacién de jévenes en riesgo
social (FOSIS).

APOYO A LA GESTION SOCIAL REGIONAL

1- Logros 1992

Consolidacién de los Comités Sociales
Regionales (CSR) como una instancia
multisectorial de evaluacién y coordinacidn de
la Politica Social a nivel regional. Se

contribuyd a este proceso mediante 1a
elaboracién de documentacidédn de apoyo para 1z
gestidén de la Politica Social en el context:
de la Ley de Gobierno y Administracién
Regional. Del mismo modo, se elabord ur=z
encuesta a los CSR que permite detectar
apoyar la solucién de problemas de gestidn e
el ambito de la Politica Social.

Tareas 1993

A partir de la puesta en marcha de 1lcs
Gobiernos Regionales y de 1la informacic¢n
recogida en el seguimiento a los CSR, resultn
fundamental la capacitacién e instruccidén c»
los profesionales y técnicos responsables <2
la gestién de la Politica Social a nive!l
regional, provincial y comunal, especialment~
considerando las nuevas responsabilidades ;
facultades gque detentardn con la Ley
Gobierno y Administracidén Regional.
desarrollard un Programa de Capacitacidn
dos areas relativas a Planificacié~
Estratégica aplicada al Desarrollo Social
Técnicas de Monitoreo, Evaluacién y Gesti’-
Social.

™o DN

-~

Desarrollo de un Servicio de Informaci:‘:
Social, que distribuird periédicamente a 1lc=
CSR, informacién relevante (noticia-
estudios, antecedentes estadisticos, etc.)
oportuna para la planificacién, organizaciér,
direccién y control de la gestidén de
Politica Social.

Asignar a los CSR la aplicaciédn del Sistema c~»
Monitoreo del Plan Nacional de la Infanci-.
Los CSR serdan los responsables de

rgcolecc;én de antecedentes en terrer-.
Slistematizacidn e interpretacién de datos

.lI.ll.l...................llllIIIIIIlIlIII----.-.-._I:;_________________i




control del sistema, en una primera etapa con
@poyo y capacitacién otorgada por especialistas de
MIDEPLAN para, posteriormente, quedar
completamente bajo la responsabilidad de los
profesionales del Gobierno Regional. Esto

mejorard los flujos de distribucién de 1la
informacién vy, consecuentemente la gestiodn
regional de la Politica Social

SEGUIMIENTO DEL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE ILA
CONCERTACION

Esta evaluacién se ha realizado en dos oportunidades:
marzo de 1992 y enero de 1993, en respuesta a la
necesidad de hacer un balance de los resultados
obtenidos por la gestién del Gobierno en la ejecucién
de los programas sociales frente a los compromisos
contenidos en el Programa de la Concertaciédn de
Partidos por la Democracia.

Su objetivo es el establecer el grado de cumplimiento
de dichos compromisos e identificar los vacios y los
problemas que han obstaculizado la puesta en marcha de
los programas destinados a su logro.

O EH B B EEEEEAE S BB




4.

GRUPOS VULNERABLES

A. Nifos
B. Jovenes
C. Adulto Mayor

D. Discapacitados




A. Iniciativas en Favor de la Infancia




A. Iniciativas en Favor de la Infancia

1- Logros 1992

- Formulacién del Plan Nacional de accién hacia la
Infancia (PNI). En un esfuerzo conjunto entre UNICEF ¥y el
Gobierno, incorpora, ademas de las problematicas
tradicionales (salud, educacidn, nutricién), - areas de
accién "emergentes" vinculadas a la calidad de vida de los
nifios: menores con discapacidad, maltrato infantil, menores
en conflicto con la justicia, etc.

- En el contexto anterior se disefidé un Programa
Integral para la Desinternacién de Menores de la Red
Asistencial de SENAME, en conjunto con el Ministerio de
Justicia y SENAME, el que se aplicard durante 1993.

- Junto a la formulacién del PNI, se disefié un sistema
de seguimiento que permitira una evaluacién continua desde
el inicio (1993), luego de su presentaci6én oficial en
Diciembre de 1992 por parte de los Ministros de Hacienda y
Planificacién junto a la Directora de Area de UNICEF.

2- Tareas 1993:

- Descentralizacién del PNI, a través de la elaboracién
de planes regionales que, estableciendo prioridades, Yy
mecanismos de coordinacién y programacion intersectoriales,
puedan complementar y potenciar los esfuerzos del Gobierno
a nivel nacional. Dichos planes deben ser elaborados bajo
la conduccién del Intendente como Jefe del Gobierno
Regional, involucrando a todos los actores relevantes del
sector publico y sociedad civil de la Regibén (empresa
privada, ONG, etc.). Para promover y apoyar la elaboracién
de los Planes Regionales, se requiere de una convocatoria
presidencial a los Gobiernos Regionales, proponiéndose una
reunién de S.E. con los Sres. Intendentes en el mes de
Marzo.

- Desarrollo de un sistema de monitoreo del PNI a nivel
regional, provincial, comunal vy local, denominado Sitios
Centinela, que se caracteriza por aportar informacién
primaria temprana, integrada (de las necesidades de los
nifios), representativa (aun de la poblacidén que no accede a
los programas), completa (ya que podrd abarcar aspectos
cualitativos y dimensiones con pocos antecedentes) Yy
sensible (podr& captar situaciones de baja presencia
estadistica). En este sistema, tendrédn un rol protagénico
los Comités Sociales Regionales, generdndose informes
periédicos que permitan a las autoridades regionales y
nacionales anticipar situaciones de riesgo para la
infancia. '




- Difusién del PNI y de los Planes Regionales, a través
de una estrategia comunicacional dirigida a la opinién
publica nacional y regional, asi como a algunos grupos
objetivo (parlamentarios, empresarios, dirigentes
politicos, administracién publica, etc.).




Jovenes

Seguimiento PROJOVEN

) Cobertura del PROJOVEN

) Monlo de recursos comprometidos
) Estado de avance

) Evaluacién general

Reformas legales

a) Consejo de la Juventud
b) Otras medidas legales

Objetivos de la Accién del INJ en 1993
a) Avanzar en la profundizacién de una Politica Social de Juvantud.

b) Favorecer la capacidad de Protagonismo Cultural cd= los
Jovenes.




Jévenes

Considerando la edad juvenil entre 15 y 24 afos, segun
datos de la CASEN en nuestro pais existe una poblaciébn
juvenil estimada de 2.500.000. En situacién de pobreza
se encuentran aproximadamente 1.000.000 de estos jévenes
siendo 670.000 pobres no indigentes 'y 330.000
inaigentes.

De esta poblaciétn de Jjbévenes existe un sector en
situacién critica denominado inactivo no incorporado,
los cuales no estudian, no trabajan, no buscan trabajo
y no se dedican a labores de hogares, estando en esta
situacién 129.100 joévenes. A esto habria que agregar
que en la poblacién juvenil existe un permanente vy
preocupante indice de desocupacién, cifra que
normalmente mas que duplica los indices de desocupacién
nacional.

A partir de esta situacién S.E. el Presidente de la
Republica anuncié el programa de oportunidades para los
jévenes (PROJOVEN) en octubre de 1991, como una
respuesta concreta de gobierno, para hacer frente a la
carencia histérica de una politica social orientada
hacia la juventud. La responsabilidad de coordinar el
seguimiento del PROJOVEN y sus 36 programas, fue
encomendado al I.N.J., habiéndose logrado los
siguientes avances al respecto.

1. Seguimiento PROJOVEN.

Se ha establecido un mecanismo institucional de
seguimiento y evaluacién del PROJOVEN, constituyendo un
Grupo de Trabajo Interministerial (credndose por
instructivo presidencial el 25 de julio de 1992) con
participacién de profesionales sectorialistas de 1los
ministerios cuyas actividades se vinculan con la
ejecucién de los programas y actividades del PROJOVEN.
La Secretaria Ejecutiva de GTI se encuentra radicada en
el INJ y aplica formas de seguimiento y evaluacién aun
en etapa de validacién.

Dentro de las tareas emprendidas por esta coordinacién,
se generd un procedimiento de "centralizacién,
sistematizacién y difusién de la informaciédn sobre el
desarrollo y estado de avance de los programas que
componen la "politica de Juventud", para lo cual se
desarrollaron. los siguientes pasos:

Definicién de la responsabilidad de la recoleccidén y
envio de la informacién correspondiente al estado de
avance y desarrollo de los programas del PROJOVEN,
hacia el I.N.J. por parte del representante
ministerial al GTI.




c)

Generacién de una ficha de seguimiento, destinada a
homogenizar la informacién recibida, enviada en abril
de 1992 a los Ministerios.

Sintesis de la informacién recibida y su definicién a
través del segundo estado de avance del PROJOVEN

Integracién del seguimiento al nivel regional
(Directores Regionales).

Generacién de informes de estado de avance del
PROJOVEN, con informacién de 1los tres niveles, de
caracter cualitativo y cuantitativo.

Cobertura de PROJOVEN:

Los beneficiarios directos de los diferentes programas
ascienden a 1.146.888 j6bvenes, cifra actualmente de
interés s6lo académico, vya que producto de las
respuestas entregadas por los ministerios a la pauta de
evaluacién, existe una baja capacidad de los técnicos
gubernamentales para deteminar las coberturas e

impactos de sus programas. También en porcentajes
importantes no lograron desagregar regionalmente la
cobertura de los programas. (Ver Anexo).

Monto de recursos comprometidos:

TOTALES: 33.099,7 MILLONES DE PESOS.
APORTE NACIONAL: 22.521 MILLONES DE PESOS.
APORTE INTERNACIONAL: 10.578,7 MILLONES DE PESOS.

Estado de Avance del PROJOVEN

En relacién con el estado de avance de los 36 programas
constituyentes del Projoven, cuatro ya han sido
realizados, veinticuatro se encuentran en fase de
ejecuciédn con acciones dirigidas hacia beneficiarios
directos, cuatro estdn en fase de preimplementacién,
dos no han generado aun sus disefios programdticos y dos
se encuentran en ejecucidn orientados hacia la
investigacién. (Ver Anexo)

Evaluacién general:

- Se debe resolver el caracter terminal que
actualmente tiene la educacié4n media que no
va aparejado con la consiguiente habilitacién
para el trabajo. '

= Se debe asegurar la continuidad de programas







de capacitacién laboral para jédvenes.

= Existe necesidad de ampliar la participacién
de los beneficiarios en el disefio de 1los
programas.

Los grados de conocimiento del PROJOVEN son
bastante escasos para la poblacién joven en
general, existe un desconocimiento de 1los
beneficios a los que pueden acceder.

Se valora positivamente las instancias de
coordinacién intersectorial actualmente
operantes, pero se hace necesario ampliar sus
competencias (poder de decisién) y recursos,
para poder optimizar la eficiencia de 1la
| coordinacién.

- Se wvisualiza la necesidad de replicar en
regiones la experiencia de coordinacién
interministerial realizada en el nivel
central.

- Se debe avanzar en aumentar la cobertura de

aquellos programas pilotos, que demostraron
tener alto impacto. .

= Se hace necesario pasar a un nivel de
politica de juventud, mediante la fijacién de
metas ministeriales consensuadas.

2. Reformas legales.

a) Consejo de la juventud:

= Con respecto a la ley sobre asociaciones
juveniles y consejos de la juventud, ésta se
encuentra aun como anteproyecto, participando
en su formulaciédn organizaciones juveniles,
el Ministerio Secretaria General de Gobierno,
el Ministerio Secretaria General de la
Presidencia y el Instituto Nacional de la
Juventud, esperando, en marzo de 1993,
presentar el proyecto definitivo.

b) Otras medidas legales:

- Por otra parte, el Instituto Nacional de la
Juventud (INJ) ha tenido wuna importante
participacién ya sea en la aprobacién,
formulacién o discusién de -los proyectos de
rebaja en la mayoria de edad, creacién de la
comisién de juventud y familia en la Céamara
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de Diputados, en los proyectos de ley que
elimina el trémite de discernimiento a
menores de 18 afios, que sanciona el tréafico
ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas y, apoyo a la mociébn presentada
ante la Camara de Diputados para la
aprobacién del proyecto de ley que enfatiza
aspectos de resguardo en el procedimiento de
detencibén por sospecha.

Objetivos de la accién del INJ en 1993

El accionar del INJ se encauzarid durante 1993 hacia la
consecucién de dos grandes objetivos, a saber:

a)

Avanzar en la profundizacién de una Politica Social
de Juventud, basada en los criterios orientadores
de integracién y participacién sociales, y apoyada
por un sistema institucional de juventud (que a
través de instancias nacionales, regionales vy
comunales, sea capaz de sostener una politica
global, integral y eficiente.

Favorecer la capacidad de Protagonismo Cultural de
los J6bvenes. Ello involucra una ampliacién de las
posibilidades de accién por parte de los jbvenes y
el ceonsecuente reconocimiento social de este
sector como actor legitimo del desarrollo social,
econémico y cultural de la sociedad chilena.




ANEXDO 1

CUADRO
II ESTADO DE AVANCE
PROJOVEN

Programas

012

s 1.3
14
.15

.16
W17

.18

19
.20
o &
. 8
23
.24
25

.26

.27

.28

Programas Realizados (4 Programas;11,1%)

Escuelas Ablertas de Verano
Reprogramacion del Crédito Fiscal
Turismo Juvenil

Promocidén de Derechos Juveniles

Programas en Ejecucidn con Beneficiarios
Directos (24 Programas; 66,6%)

Trabajos Voluntarios Universitarios
Fondo de Iniciativas Culturales
Capacitacidn Laboral de Jévenes

Prevencion del SIDA

Centros Comunitarios de Salud Mental Familiar
Atencidn Primaria de Jévenes y Mujeres
Prevencidn de la Drogadiccidn y Alcoholismo
("Quiero mi vida sin drogas")

Modernizacidén de la Educacién Técnico
Profesional

"Tu Vida Cuenta, Cuenta Tu Vida"

Becas de Estudio para Ensefianza Superior
Estimulo Estudiantil y Apoyo a la Educacidn
Media

Becas para Estudiantes Indigenas

Becas Presidente de la Replblica

Becas de Estudio para Perfeccionamiento
Profesional

Centros de Desarrollo Juvenil

Casas de la Juventud

Tarjeta Joven

Accidn Ecoldgica Juvenil

Deporte y Recreacién

Prevencion Uso Indebido del Alcohol vy Drogas
Prevencidn y Atencidn del Embarazo en
Adolescentes

Proteccidén y Rehabilitacidén del Menor en
Situacidén Irregular

Microempresas para Jévenes Rurales

Fondo de Iniciativas Juveniles

'MINEDUC

MINEDUC

Ministerio

INJ - SERNATUR
JUNAEB - CONAF

INJ

FOSIS
INJ

MIN DEL
TRABAJO
MINSAL
MINSAL
MINSAL
MINSAL

MINEDUC
MINEDUC
MINEDUC
MINEDUC
JUNAEB
MINEDUC
MIN DEL

INTERIOR

MIDEPLAN

FOSIS -
INJ
INJ
MINEDUC
DIGEDER
MINEDUC

SERNAM

SENAME -

MINJU

- CEPI

INJ

MIN DE AGR. -

INDAP
FOSIS




3.29

3.30
3.31
3:.32

5|35
5.36

Programas Disenados sin Implementacidn Actual
(4 Programas; 11,1%)

Accidn Multisectorial de Jdvenes.
uso de alcohol y drogas.

Centros de Informacidén a la Juventud
Vivienda Social para Parejas Jdvenes
Centros Recreativos Regionales

Programas sin diseno (2 Programas; 5.5%)

Autoempleo Juvenil
Apoyo a la Participacidén y organizacidén juvenil

Programas Estudios (2 Programas; 5,5%)

Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la
Educacidn
Mujer Joven

Prevencidén del MINSAL

INJ
MINVU
ASOCIACIHON D=

GUIAS Y :CCUTS
'JUNAEB -

FOSIS
M . s . G . G .
FOSIS

MINEDUC
MINEDUC -
SERNAM

INJ

INg =




C. Iniciativas en Favor del Adulto Mayor
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Adulto Mayor

Chile se encuentra en un proceso de envejecimiento
poblacional paulatino pero sostenido, lo que se
traduce en que hacia el ano 1990, el 10% del total de
la poblacién del pais estaba compuesto por personas de
60 anos y mas de edad, esto es 1.302.258 personas,
proyectandose un 16% para el afio 2.025, con una
poblacién superior a los 3 millones.

En cuanto a su situacién de pobreza, el 22,7% de la
poblacién adulta mayor, esto es 294.452 personas, se
encuentran bajo la linea de pobreza, siendc el 30% de

ellos 1indigentes. Las regiones con mayor porcentaje
de poblacidén adulta mayor pobre (incluyendo la
indigente) son: la IX regibén, con 32,2%; la IV

regién, con 31,5%; la III, VI y VII, con 26,5%; la X,
con 26,3%; la VIII, con 25% y la V regibén, con 23,5%.

En estos 3 anos; si bien se ha hecho un esfuerzo al
terminar de cancelar el 10,6%, adeudado a los
pensionados desde 1985 y las pensiones minimas vy
asistenciales recibieron reajustes adicionales, existe
una deuda Social hacia este grupo vulnerable que
requiere ser evaluada. Durante 1992, MIDEPLAN, bajo
la coordinacién del Secretario Ejecutivo del Comité
Econémico 'y Social <colaboré activamente en la
formulacidén de un paquete de medidas para el Adultc
Mayor, sobre el <cual no ha habido una decisién
politica.

Con respecto a este grupo vulnerable, los esfuerzos se
han orientado a formular una politica nacional para el
Adulto Mayor conformando para tal efecto un equipo
técnico multisectorial de la politica nacional del
Adulto Mayor.

La versidén preliminar ya ha recibido observaciones de
todos los Ministerios del Area Social y estd lista
para ser expuesta a los interesados.

Por otra parte, se han ido realizando exitosamente
iniciativas de caracter piloto para este sector (Casas
de Encuentro y participacién a nivel comunal), se ha
elaborado un boletin de Adulto Mayor y se ha realizado
una importante labor de estudio y difusién de tal
manera de sensibilizar y difundir el tema de Adulto
Mayor.

Para 1993, teniendo como base la politica formulada en
1992, se coordinard su ejecucién y programacién en
términos de proyectos especificos para cada sector que
la politica reconoce como prioritarios; salud,
educacién, vivienda y medio ambiente, trabajo v
previsién social, participacién y organizacién social,
manteniéndose en MIDEPLAN un -equipo multisectoria’
para su seguimiento y ejecucién.




D.

Iniciativas

en Favor de los

Discapacitados




Programa para las Personas con Discapacidad

El tema de la discapacidad, hasta que asumié este
Gobierno, habria sido enfocado <como un problema
puntual de los sectores Salud y Educacién y descansaba
basicamente en iniciativas de organismos del sector

privado.

Proyecciones de la OMS, atribuian que en nuestro pais
el 10% de la poblacién presenta algun tipo de
discapacidad, distribuidas en: 390.000 discapacitados
mentales (3%), 390.000 Sordos (3%), 78.000 Ciegos
(0,3%) y 390.000 Discapacitados Fisicos (3%), lo que
En Diciembre de 1990, por D.S. N294 se creb el Consejo
Nacional de la Discapacidad (CONADIS) en MIDEPLAN, el
cual se entregd al Presidente, en Noviembre de 1991 el
"Anteproyecto de Ley de Integracién Social de las
Personas con Discapacidad" y una Politica Nacional
integradora.

Principales Logros:

1.

Ley de la Discapacidad. En Julio de 1992, el proyecto
fue enviado por el Ejecutivo al Senado, y luego de
varias sesiones en la Comisién de Salud, fue aprobado
en general y por unanimidad la sala el 27 de
Noviembre de 1992.

El proyecto de ley aborda el tema de la discapacidad
desde la perspectiva de la prevencién, rehabilitacidn
y equiparacién de oportunidades, <con un enfoque
integral e integrador de los diferentes sectores de la
sociedad, tanto en el &mbito publico y privado.

Lo anterior, ha permitido una sensibilizacién a nivel
de los diferentes ministerios para incluir el tema vy
coordinar acciones para el ano 93.

Instituto Nacional de Estadisticas. Inclusidén, en el
Censo de poblacién, por primera vez en nuestro pais,
de una pregunta destinada a recoger informacién sobre
las personas con discapacidad.

FOSIS. Apertura en el FOSIS de una linea programatica
orientada a las personas con discapacidad. Durante
1992, se asigndé una total de M$220.000 para el
desarrollo de dos sub-programas.

3.1 Sub-programa de apoyo a grupos organizados de
trabajadores, con un total de 60 grupos
participantes y un monto asignado de M$90.000
para las regiones V, VIII y Metropolitana.




3.2 Sub-programa capacitacién e insercién laboral con
un total de M$130 y la participacidn de 230
beneficiados de la regién metropolitana.

4, Beca Presidente de la Republica. Asignacién en Beca '
Presidente de la Republica de 40 cupos, a partir de §
1993, para alumnos con discapacidad del nivel basico,

medic y superior.

Bs Ministerio de Educaciédn. Inclusién del tema de 1»
discapacidad en el proyecto MECE.

6. Ministerio de Vivienda. Incorporacién en la ordenanza
general de la Ley de Urbanismo vy Construcciones
(Decreto 47/92) de normas para facilitar e’

desplazamiento de las personas con discapacidad.

7. Estudios.

7.1 Autopercepcién de la integracién social de 1las
personas con discapacidad

7.2 Inserciédn laboral de las personas con
discapacidad.

Ambos estudios serviran de base para orientar
lineas de trabajo referidas a la integracién
social y laboral de este colectivo.

Desafios del Programa de la Discapacidad para 1983

= Inclusién del tema en los Gobiernos Regionales

= Articulacién con los empresarios y el Ministerio del
Trabajo para expandir experiencias ya iniciadas ¢~
capacitacién e insercién laboral de
discapacitados.

oy

= Analisis de puestos de trabajo de acuerdo al tipo
grado de la discapacidad (estudios) .

~ Aprobacién de la Ley

Poner en marcha el fondo nacional de la Discapacidad »

institucionalidad que finalmente se apruebe en la Ley.
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5. ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

B Narmaliyar Ja gituacitn juridica de las OWG para su
d rol

~ P § o 4 { o ‘
pvattiaipacilLn en La estrategia de desar

El 15 de Enero de 1992 la Oficina de Enlace ONG-
Gobierno presentd al Comité Consultivo un informe
técnico sobre la situacién juridica de los ONG en Chile
y ademéds, las alternativas técnico-juridicas que
permitiria enfrentar dicha situacién.

El Comité Consultivo estimdé que la alternativa més
adecuada y factible era la elaboracién de un estatuto
de Corporaciédn de Derecho Privado, sin fines de lucro,
regida por el reglamento de personalidad juridica del
Ministerio de Justicia (Decrero Reglamnentario N°? 1.0
de 1979), por lo tanto se encomienda a la Oficina de
Enlace la elaboracién de un "Estatuto para ONG" coro
corporaciones de Derecho Privado.

E1l 30 de abril de 1992 se presentd al Comité Consultiwvo
la proposicién del "Estatuto tipo para ONG", el cual se
analizdb, se enriquecid y aprobd en forma undnime tanto
por los representantes de las ONG como por las
autoridades del Ministerio de Planificacién. Este
Ministerio se comprometidé a la tramitacidén de esta
iniciativa ante el Ministerio de Justicia.

El 20 de julio del presente afio el Consejo de Defensa
del Estado envidé un informe positivo en relacién a la
proposicién del "Estatuto tipo para ONG" sugiriendo la
incorporacién de dos aspectos para dar mayor precisién

al texto.

Ambas sugerencias fueron acogidas por este Ministerio y
en la actualidad el "Estatuto tipoa para ONG" =zn»
encuentra en el Ministerio de Justicia para =n
promulgacién a través del correspondiente Decreto
Supremo de esa cartera.

Es importante destacar que en el mundo de las ON3
existe una gran expectativa y urgencia en relacidén a
esta iniciativa ya que el "Estatuto tipo" les permitiri
a un gran numero de ONG optar en forma rapideg,
eficiente y barata a una figura juridica mads adecuada v
acorde a la naturaleza y objetivos de estas
organizaciones.




FOSIS: REALIZACIONES Y PERSPECTIVAS
(Enero 1993)

Introduccién.

Lineas programédticas.

Programa Nacional de Apoyo a la micro-empresa.
Formacién y capacitacién de joévenes.

Programa ENTRE-TODOS.

Riego Campesino.

Perspectivas.




FONDO DE SOLIDARIDAD E INVERSION SOCIAL (FOSIS)

A. Introduccién.

Al completar dos afios de funcionamiento, el Fosis ha
consolidado su presencia y su trabajo en todas las Regiones
y Prcovincias del palis. Se ha legitimado wuna forma
particular de avanzar hacia el gran anhelo nacional de
superacién de la pobreza: invertir con la gente, apoyando
sus iniciativas, aumentando sus capacidades, ampliando su
formacidén y compartiendo con ella la tarea de desarrollar
actividades destinadas a mejorar sus condiciones de vida y
trabajo.

El Fosis ya ha financiado més de 2.500 proyectos a lo largo
del territorio nacional, por un monto superior a los 15.000
millones de pesos.

Rasgo distintivo de este tipo de proyectos, tanto los de
apoyo a la produccién como los de desarrollo social, es su
capacidad de movilizar energias y recursos de los propios
beneficiarios, de las comunidades locales y de diversas
entidades publicas y privadas. Ello ha permitido canalizar
hacia aquellos que mé&s lo necesitan parte de los recursos
y subsidios disponibles: verificamos que, en promedio, por
cada 1.000 pesos que ha colocado el Fosis, se ha obtenido
aportes o financiamientos adicionales por 1.315 pesos.

Los programas Fosis también incluyen, de modo general, una
fuerte componente de inversién en las personas y en la
promocibén de sus propias organizaciones, a través de la
formaciédn % la capacitacién de jbvenes, mujeres,
trabajadores de microempresas, dirigentes sociales,
campesinos e indigenas. Ello permite la transferencia de
capacidades, habilidades y tecnologias a la gente, para que
pueda transitar, sin paternalismos, a situaciones de maycr
bienestar individual y colectivo.




B. Lineas Programiticas
Abarcan las siguientes 4 actividades:
l.- Programa Nacional de Apoyo a la Microempresa (*)

= Crédito.

. Capacitacién y asistencia técnica.

- Creacién de CIEM.

= Iniciativas pioneras (leasing, empresas
satélites, etc).

2.- Programas dirigidos a la juventud

- Formacién y capacitacién de jbvenes. (*)
= Apoyo a iniciativas juveniles.

3.- Promocién y desarrollo de localidades pobres

= "ENTRE TODOS". (*)

= Concursos Regionales de Proyectos.

- Programa de Informaciédn Social.

- Trabajos de Solidaridad Estudiantil.

4, Programas para Campesinos e Indigenas

- Riego. (*)

= Forestacidén y Recuperacién de Suelos.

= Vivienda (mejoramiento) .

= Capacitacién (para organizaciones).

= Concursos de proyectos para pueblos indigenas.

En las paginas siguientes, sélo se hace mencién a los programas
individualizados con un arterisco (*) en este listado.
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Programa Nacional de Apoyo a la Microempresa

El objetivo del Programa es dar apoyo a las pequefias
unidades econbmicas en los &mbitos de la asistencia
técnica, capacitacién y crédito.

Este cbjetivo se ha abordado a través de dlstlntos agentes
con modalidades de operacién diferenciadas: IStituciones
Financieras, Instituciones Publicas y Organismos No
Gubernamentales.

1.- Programa de Crédito a Microempresarios a través de
Instituciones Financieras.

Durante 1992 se realizaron 3 licitaciones de subsidios
entre 7 Instituciones Financieras. Se logrd otorgar
durante el aflo 1992 alrededor de 7.000 créditos a
micrompresarios, de un monto promedio de M$ 350 cada
uno. Esto significéd canalizar 2.450 millones de pesos
desce la banca privada a los microempresarios, con un
costo en subsidios aproximado de 350 millones de
pescs, lo que constituye un 14% de los recursos.

Aunque la mayor parte de los créditos se concentré en
la regién metropolitana, una de las instituciones
financieras abarcéd todas las regiones excepto dos: la
VII y la XI.

Los resultados de la supervisié4n del Programa son muy
positivos en cuanto a que efectivamente se llegd al
sector de beneficiarios definido por el FOSIS. También
constituye un éxito el hecho que hasta la fecha se
ohserva una excelente respuesta por parte de 1los
microempresarios a la obligaciones contraidas. Si bién
resultados concretos en este sentido podrédn obtenerse
después de un afio, el comportamiento en el pago de las
cuotas permite proyectar tasas de morosidad bajas en
el pago total de la deuda. Por otra parte los recursos
se han canalizado en su totalidad a las actividades
productivas, ya sea a capital de trabajo o activo
fijo. Los resultados al respecto podran ser medidos
una vez cancelados los créditos, pero desde el punto
de vista del productor individual, se observa una
mejoria en su actividad y por ende, en su nivel de

ingresos.

2.- Programa a través de Organismos Intermedios.
Con éste programa se persigue entregar Crédito,
Asistencia Técnica y Capacitacién a los
microempresarios en forma conjunta o alguno de estos
componentes.

Durante 1992 se realizaron 2 llc1tac1ones de recursos
para apoyar programas hacia la microempresa. En la




primera se aprobaron 51 proyectos con un costo de 607
millones de pesos. En la segunda licitacién se
aprobaron 56 proyectos por un monto de 1.200 millones
de pesos. Ellos abarcan todas las regiones del pais.

Se estima que los beneficiarios de estos programas
alcanzan a unos 20.000 microempresarios.

Programa FOSIS-SERCOTEC.

Durante 1992 se realizaron 330 operaciones de crédito
hacia los microempresarios, canalizando 246 millones de
pesos, lo que da un promedio de M$ 745 por crédito. Las
operaciones se distribuyeron en todo el pais.

Ademas se realizaron 247 cursos de capacitacién con un
costo total de 68 millones de pesos. Los cursos se
realizaron en todo el pais excepto en la regiédn XI.

En cuanto a asistencia técnica, se entregaron 2.400 horas
a 115 microempresarios, con un promedio de 21 horas por
beneficiario. Este servicio se entregbd en todas las
regiones excepto la I y la XI. .

Este programa resulta especialmente relevante en las
regiones que existe poca capacidad de apoyo por parte del
sector privado a la microempresa.

Centros de Iniciativa Empresarial (CIEM).

Su objetivo es articular actividades en favor de 1la
microempresa considerando las caracteristicas de la
regidén en que se instale.

En 1992 se aprobaron 18 proyectos para formar CIEM en
distintas regiones del pais con un costo de 846 millones
de pesos financiados por el FOSIS. Ademis se obtuvo el
financiamiento para cinco CIEM adicionales de 1la
Cooperacién Italiana, uno de ellos ubicado en la regién
metropolitana y concebido como coordinador de las
actividades del resto. Estos tienen un costo de 950
millones de pesos. Se estima que los beneficiarios da
estos proyectos serd&n alrededor de 25.000.

Por el corto tiempo transcurrido desde su aprobacién,
algunos aln se encuentran iniciando su puesta en marchsz .
Por esta razé4n no es posible proyectar resultados,




Programa de Formacién y Capacitacién de Jévenes
FOSIS-Ministerio del Trabajo.

Este Programa del FOSIS forma parte, como subprograma, del
Programa Nacional de Capacitacié4n de Jbé6venes del Ministerio
del Trabajo, fruto de un Convenio entre ambas instituciones.

Su particularidad es atender a jévenes que, ademds de su
situacidén de pobreza, tengan condiciones de marginalidad
social. De alli que, ademds de recibir capacitacién en
oficios, estos jbévenes obtienen a través de este Programa, una
formacién para el desarrollo personal previa a la capacitacién
propiamente laboral.

A través de dos licitaciones publicas a OTE’s en todas las
regiones del pais se adjudicaron, en febrero y en agosto de
1992, un total 447 cursos, con una cobertura de 8.522 jbvenes,
comprometiendo un financiamiento total de $ 2.706.561.393,

El desempeno de este Programa permitidé sobrepasar la meta
comprometida para 1992 de beneficiar a un total de 7.000
jbvenes.

A continuacién se entrega la informacién del comportamiento
del Programa, desagregada en las dos licitaciones efectuadas
en el curso de 1992,

Primera Licitacién:

En la primera licitacién se adjudicaron 173 cursos, con una
cobertura de 3.233 jbvenes. Por dificultades de 1los
ejecutores, no se realizaron 10 de los cursos aprobados (8
cursos en 7% Regidén y 2 cursos en la Regiédn Metropolitana), lo
que redujo la cobertura a un total de 3.033 jbvenes,
comprometiendo un financiamiento total de $ 815.872.301.

Aun asi, en este primer llamado se sobrepasé la meta que
contemplaba beneficiar a un total de 2.500 jévenes.

Segunda Licitacién:

En esta segunda ocasién se adjudicaron 457 cursos con una
cobertura de 5.589 jévenes, comprometiendo un

financiamiento de $ 1.890.689.092.

Una vez mas se sobrepasd la meta que seflalaba una cobertura de
4,500 jovenes.,




Generacién de capacidades en localidades pobres (Programa
Entre Todos).

1991-1992 .

La primera fase del Programa significé trabajar en un total de
323 localidades pobres en las trece regiones del pais, con una
poblacién en condiciones de pobreza de 259.369 personas.
Dichas localidades fueron intervenidas promocionalmente
durante 6 meses por 109 monitores de terreno, bajo la
supervisién de 38 Organismos Promotores. Al cabo de los 6
meses de trabajo educativo con la comunidad, se aprobaron %
financiaron en 1992 un total de 418 proyectos de desarrollo
social presentados y elaborados por las propias organizaciones
de las localidades pobres, con una inversién total de $ 1.5
mil millones y el restante fueron aportes de los propios
beneficiarios y/o de terceros (otros organismos publicos vy
privados) .

1992-1993

La segunda fase del Programa, iniciado en 1992, corresponde a
la etapa promocional de 545 nuevas localidades pobres de todas
las regiones del pais, con una poblacién en condiciones de
pobreza de 495.662 personas. Estas nuevas localidades esté&n
siendo intervenidas promocionalmente durante 6 meses por 185
monitores de terreno, bajo la supervisién de 67 Organismos
Promotores. Al término del trabajo educativo con 1la
comunidad, las organizaciones .de estas localidades pobres
podran postular sus proyectos de desarrollo social al Fosis,
por una suma total de $1.650 mil millones, aportando
directamente y/o con apoyos de terceros un complemento a los
recursos solicitados al FOSIS (estimados en $ 800 millones,
sumables a los recursos aportados por el FOSIS).

Escuelas de temporada Entre-Todos.

Como complemento y reforzamiento al Programa de Generaci¢ ca

Capacidades en Localidades Pobres, el FOSIS suscribi- A1
Convenio en 1992 con la Secretaria General de Gob:-:r: )
(Divisién de Organizaciones Sociales), para realizar ci -c-s
de capacitacién con los dirigentes de las organizac: r-:
sociales de las localidades pobres participantes del Progr .mc.
Dichos cursos, iniciados en Diciembre de 1992, y qua
culminaran durante el verano 1993, est&n destinadc: 1
fortalecer la capacidad de gestién organizativa de =~ .&57"




dirigentes sociales. Dichos cursos se realizan en todas las
regiones del pais simultédneamente, durante 3 dias intensivos,
con internado de los dirigentes seleccionados para estos

cursos. El FOSIS financi6 estas Escuelas de Temporada por un
total de $ 50 millones.




Programa Nacional de Riego Campesino.

El FOSIS, en convenio con el Instituto de Desarrollo
Agropecuario (INDAP) y en estrecha colaboracién con la
Comisidén Nacional de Riego (CNR), realiza este programa de
cobertura nacional, que posibilita las inversiones en rieco
para la pequefia agricultura, dado el alto impacto de este
tipo de proyectos en la productividad, el ingreso y cl
empleo, especificamente en las zonas mds pobres vy de
secano. :

El objetivo del Programa es hacer extensivos a los pequefios
productores agricolas los beneficios de la Ley N° 18.45¢C,
de fomento de las inversiones privadas en obras de riego y
drenaje. El FOSIS financia los estudios técnicos que exige
esa ley para presentar proyectos de riego a los concurscs
especiales convocados por la Comisién nacional de Riego.
En el caso de los proyectos que resulten aprobados, el
FOSIS entrega anticipos que permitan la construccién de las
obras, hasta por el monto del subsidio (75 por ciento del
costo total de las obras). Ademds, financia directamente
estudios simples y la construccién de obras de riego
comunitario de bajo costo por familia y por hectdrea, que
cuenten con un alto grado de participacién y aporte de
trabajo de los beneficios.

Al 31 de diciembre de 1992, el total de proyectos aprobadcs
beneficia a 23 mil familias campesinas e indigenacg,
permitiendo la incorporacién de nuevas d&reas regadas y/o
aumento de la seguridad de riego de 107.200 mil hectéreas.
La seleccciédn de proyectos se ha hecho en conjunto con las
Secretarias Regionales Ministeriales (SEREMI) de
Agricultura. Se estd incorporando a estas instancias ce
decisién a representantes de organizaciones campesinas, e
indigenas; estos Ultimos en aquellas regiones donde la
presencia de las etnias es significativa.




G. Perspectivas

Considerando lo ya realizado, y los recursos presupuestarios
para 1993, hasta el final de este Gobierno, el Fondo de
Solidaridad e Inversién Social habré contribuido a "cambiar la
vida" de muchos miles de compatriotas.

En efecto, hacia fines de 1993:

1. En apcyo a la Juventud.

= Se habrad formado y capacitado laboralmente a 23.000
jévenes, de entre los mé&s marginados.

= A través de programas y proyectos de Desarrollo Juvenil,
estaran participando e incorporandose positivamente a la
vida social, otros 100.000 jbévenes.

2 En el desarrollo de Localidades Pobres.

= A través de los Concursos Regionales y otros programas,
con pequenios proyectos locales, se habradn beneficiado
400.000 personas.

= Con el Programa "Entre Todos" se habréd atendido al menos
a 1.500 de las localidades m&s pobres del pais,
beneficiando con ello a otras 230.000 personas, una vez
finalizado el Programa, en 1994.

3.- En Apoyo a la Microempresa.

- Unas 40.000 personas habrén recibido asistencia técnica
y capacitacién y, a lo menos 25.000 microempresarios
habrédn accedido al crédito de los Bancos e Instituciones
Financieras, que tienen convenios con el FOSIS.




En apoyo a los campesinos e indigenas.

Algo mas de 25.000 familias pertenecientes a lcs
diferentes Pueblos Indigenas de nuestro pais, se habrén
beneficiado con proyectos de desarrollo loca?,
prcductivos y de servicios, para sus comunidades.

Otras 30.000 familias campesinas se habr&n beneficiacn
con proyectos de forestaciédn y de recuperaciédn de suelcs
degradados. Por otra parte, se habrd capacitado en
materias técnicas Y organizativas a campesincs
provenientes de m&s de 1.000 grupos u organizaciones de
base e intermedias.

Finalmente, gracias al Programa Nacional de Rieco
Campesino, 35.000 familias lograr&n poner en riego o
aumentar la seguridad de 100.000 hecté&reas; 1lo que
significa que la superficie de riego seguro para lcs
campesino se habré incrementado en un 25% por sobre la
disponibilidad que ellos tenian en 1990.




ACCION REGIONAL

Seguimiento de planes especiales ordenados por S.E. el
Presidente de la Republica; y formulacidn estatuto
zonas extremas.

a)

b)

Planes Especiales

- Arica - Parinacota

- Antofagasta - Tal-Tal

- Talca

- Chile Chico - Rio Ibaifez
- 1Isla de Pascua

Estatuto Zonas Extremas

Funciones de Apoyo de las SERPLAC.

Apoyo a los Gobiernos Regionales.

a)
b)
c)
d)
e)

Normas Legales

Corporaciones Regionales

Apoyo a la instalacién de los gobiernos regionales
Convenio gobiernos regionales

Formacién de recursos humanos.

Informacién y estadisticas regionales

Cuentas Regionales

Balance Gestidén 1990-1991

Apoyo a giras de S.E. el Presidente de 1la
Republica




ACCION REGIONAL

La labor desarrollada en el &mbito regional se ha orientado
a fortalecer la capacidad de 1las regiones, a desarrollar
propuestas para enfrentar problemas urgentes y al
desarrollo institucional, de tal manera de asumir
adecuadamente la responsabilidad de contribuir =zl
desarrollo regional. En este sentido se han llevado a
efecto las siguientes iniciativas.

Seguimiento de Planes Especiales ordenados por S.E.
El Presidente de 1la Republica y formulacién de

EStatuto 2Zonas Extremas'

B Planes Especiales

Plan Especial Arica-Parinacota.

Se han efectuado siete informes, el Wltimo con fectra
30 de octubre del presente afio. Se ha avanzado en la
solucién del problema de abastecimiento de agua de la
ciudad de Arica, en la pavimentacién del camino Arica-
Tambo Quemado y la Zofri ha comenzado la instalacién
del Parque Industrial. También se est& llevando a cako
el plan maestro de desarrollo turistico a través de un
plan inductor de inversiones y se encuentra en
funcionamiento la Corporacién del Norte para ¢l
Desarrollo e Integracién.

Plan de Reconstruccién Antofagasta-Taltal.

Se han efectuado tres informes, el ultimo con fecha 28
de agosto de 1992. Se trabaja en la definicién del
disefio de la segunda etapa de las vias aluvionales co
Antofagasta. En Taltal han sido entregados todos 1l:¢:
subsidios destinados a la reconstruccién de vivienda: .
En Antofagasta han sido entregadas la totalidad de 1lz:
viviendas y el acceso sur se encuentra ejecutado casi
en un 100%. Pendiente se encuentra el acceso a Taltal,
cuyo diseflo lo estd ejecutando el MOP y la mitad,
cuarenta kilbémetros, del camino Paposo-Caleta E1
Cobre,

Ver Anexo




Plan Especial Talca.

Se han efectuado cinco informes, el Ultimo con fecha
10 de noviembre del afio en curso. Se ha invertido el
total de 1los recursos fiscales destinados a la
habilitacién del teatro municipal de Talca, se estd a
la espera del aporte del gobierno vasco. Se han
ejecutado diferentes proyectos de pavimentaciédn en
calles de la comuna. Se continua ejecutando el
mejoramiento del Museo O'Higginiano y de Bellas Artes
de Talca. Se implementd la placa técnica del hospital
regional.

Plan de Reconstruccién Chile Chico-Rio Ibafdez.

Se han efectuado tres informes, el ultimo con fecha 28
de agosto de 1992. Se ha ejecutado la construccién %
reparacién de viviendas en Chile Chico y Puerto
Ibafiez. Reposicién, reparaciédn y ampliacién de postas,
normalizacién e implementacién del hospital de Chile
Chico. Reparacién de varios caminos y escuelas,
Créditos y proyectos de recuperacién agricola vy
ganadero forestal. Se encuentran pendientes 1los
proyectos de compra de tierras cultivables
inutilizadas por la erupcién, la expansién del banco
ganadero, y la reactivacién productiva.

Plan Especial Isla de Pascua.

Se han efectuado seis informes, el Ultimo con fecha 21
de diciembre del presente afio. Se inicié 1la primera
etapa de los trabajos de recuperaciédn del patrimonio
arqueolégico. Se ejecutd conservacién rutinaria del
aeropuerto Mataveri. La dadrsena de Hanga Piko se
encuentra terminada y operando. La embarcacién de
rescate se encuentra operando a cargo de 1la
Gobernacién Maritima. Esté en ejecucién la
repavimentacién de la calle Te Pito Te Henua. E1 MINVU
entregard subsidios para terminacién de viviendas
inconclusas.

Estatuto para zonas extremas.

Se realizdé wun diagndéstico de 1los instrumentcs
existentes asi como de las diferentes iniciativas 4
propuestas existentes en las regiones extremas.




A partir de esos antecedentes y tomando en cuenta
algunas experiencias extranjeras, se elaboraron dos
documentos base y una propuesta para el tratamiento
preferencial de zonas extremas. Esta proposicién fue
sometida a la consideracién de los Ministros mé&s
directamente involucrados; dadas las diferencias de
Criterios existentes con el Ministerio de Hacienda, se
remitié esta propuesta al Ministerio de la Secretaria
General de la Presidencia.

Funciones de apoyo de 1las Secretarias Regionales
Ministeriales de Planificacién y Coordinacién.

Las Secretarias Regionales Ministeriales de Planificacién
y Coordinacidén. (SERPLAC) siguen constituyendo un equipo
técnico de apoyo inmediato al Intendente, realizando
estudios que permiten a la autoridad establecer
orientaciones de inversiones asi como la bisqueda de
soluciones concretas a problemas estratégicos del
desarrollo de cada regién. Las SERPLAC realizan 1la
evaluacidén técnica de la mayor parte de los proyectos que
se financian con los recursos del FNDR para los afos 1992 3%
1993 entre un 80% y un 90% de los proyectos financiados por
el FNDR fueron revisados técnicamente por las SERPLAC,
representando entre el 60% y el 70% de la inversién tot::
de estos recursos.

Ademds, a pedido de varios Intendentes, las SERPLAC han
debido colaborar en aspectos administrativos y contables
necesarios para la ejecuciédn del FNDR.

Apoyo a 1los Gobiernos Regionales

a) Asesoria a la elaboracién de normas legales sob:e
gobierno regional.

Se formb parte del grupo que elabord las normas legal«s
sobre gobierno regional y durante la tramitacién de .a
Ley en el Congreso Nacional se entregd informaciér
asesoria cuando esta fue requerida. Actualmente - 2
participa en la difusién del contenido y significado
la Ley, tanto en MIDEPLAN como a diversos servic:i-
cublicos que lo solicitan.

L) o




ii)

1149}

c)

Creaciédn de Corporaciones Regionales: Arica,
Antofagasta, Talca y Concepcién.

Para el desarrollo de Arica vy Parinacota, inicié
operaciones en agosto del presente afio la Corporaciédn
del Norte para el Desarrollo e Integracién, CORDENOR,
financidndose a través de la realizacién de convenios Y
estudios entre los cuales se destacan el plan inductor
de 1inversiones turisticas, el Centro de Iniciativa
Empresarial con FOSIS y durante 1993 la realizacidn de
estudios e inversiones aplicando recursos de a
Comunidad Econémica Europea.

Para la regién de Antofagasta estd en trémite c:>
aprobaciédn la personeria juridica de la Corporacién
para el Desarrollo Productivo de Antofagasta. Se prev:
su constitucién y funcionamiento durante 1993 para
ejecutar parte del Programa MIDEPLAN/CEE de Asistencia
Financiera y Técnica por doce millones de ddlares que
beneficiard a la I y II Regién.

La Corporacién de Desarrollo del Maule, con sede en
Talca, estd en pleno funcionamiento, recibe asistenci
financiera del gobierno regional del Pais Vasco y de 1
CEE realizando diversas actividades de apoyo =
desarrollo productivo y exportador de la Regién.

2

La Corporacién de Desarrollo vy Fomento de la Regién
del Bio-Bio, (CORDES BIO-BIO) estd en su etapa inicie:
de funcionamiento y recibe asistencia técnica
financiera de Italia por tres millones de dbélares.

Apoyo a instalacién de Gobiernos Regionales

Al respecto, se negocié un Convenio MIDEPLAN-PNUD parsz
realizar un programa de apoyo al desarrollo regionz.
por un periodo de tres afios, lo cual permitira de-
impulso a la mayor capacidad de anédlisis regional
generacién de proyectos y coordinacién de inversiones.

Para 1993 se apoyard en la identificacién, formulacié:.
Yy puesta en marcha de los proyectos especificos d.
fortalecimiento de los gobiernos regionales.
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Convenio Gobiernos Regionales

Dada la importancia de asegurar la adecuada
ainstalacién y puesta en marcha de los Gobiernos

» Regionales y teniendo en cuenta sus necesarias

limitaciones iniciales, el Ministerio de Planificacién
y Cooperacién ha ofrecido un programa de apoyo a los
Gobiernos Regionales que lo estimen conveniente. En
virtud de un convenio entre un Gobierno Regional y el
Ministerio de Planificacién, este ultimo desarrollari,
bajo la conducciédn del Intendente y por cuenta del
Gobierno Regional, actividades y tareas necesarias para
el adecuado cumplimiento de las funciones que la ley le
asigne a los Gobiernos Regionales.

Los Gobiernos Regionales que decidan participar en este
programa deberadn identificar las &reas especificas en
que requieren cooperacién de entre aquellas en que
MIDEPLAN tiene experiencia y competencias. En principio
las areas de mayor preocupacién son: preparacién de
politicas, planes y programas de desarrollo;
formulacién del presupuestso del Gobierno Regional;
establecimiento de prioridades para las inversiones
sectoriales de asignacién regional (ISAR) y convenios
de programaciédn; fluidez y eficiencia del proceso
inversionista; aprovechamiento de los recursos de la
cooperaciédn internacional; politica de asentamientos
humanos y prioridades y programas para erradicar la
pobreza, etc.

El desarrollo de estas tareas y actividades de MIDEPLAN
deben ir acompafadas de un proceso de creacién vy
fortalecimiento de capacidades en el gobierno regional,
de modo que en un plazo prudente estas puedan ser
asumidas completamente por la regién.

Formacién de Recursos Humanos

MIDEPLAN ha continuado desarrollando actividades de
formacién de recursos humanos con el objeto de
fortalecer la capacidad regional de planificacién y
gestidén del desarrollo, condicién fundamental para el.
éxito en el proceso de descentralizacién.

En el campo de 1la "Evaluacién de Proyectos" se
realizaron, a través de un convenio con la Universidad
Catdlica, 3 cursos intensivos que beneficiaron a 90
personas pertenecientes a 5 regiones del pais:
Tarapaca, Antofagasta, Bio-Bio, Los Lagos y Aysén; se
espera en 1993 realizar 3 cursos adicionales para




atender las necesidades de Atacama, Coquimbo, O'Hiagins
Yy La Araucania.

Por otra parte, se realizaron 7 cursos intensivos sobre
"Instrumentos de Planificacién y Gestidédn Ambiental” en
que participaron 210 personas de las regiones de
Atacama, Valparaiso, Metropolitana de Santiago, Maule,
Bio-Bio, Los Lagos y Aysén,

Durante 1993 se realizardn estos mismos cursos en las
regiones aun no cubiertas.

4. Informacién y Estadisticas Regionales

a) Estimacién del Producto Geogrdfico Bruto por Regiones.

En Convenio con el Banco Central se actualizdé la serie
1985-1990 de las estimaciones del producto geografico
por regiones, con las desagregaciones sectoriales
correspondientes. Esta serie estd en etapa de revisién
final por parte de las autoridades del Banco Central.

Durante 1993 se espera poner en marcha, en convenio con
el INE y el Banco Central, un sistema de indicadores
regionales de actividad econémica.

Estos esfuerzos estdn orientados a generar la
informacién bédsica requerida por 1los Gobiernos
Regionales para lograr un mejor conocimiento de su
realidad y para apoyar el proceso de toma de decisiones

b) Balance de la Gestién Regional 1990-1991

En coordinacién con los Gobiernos Regionales se elaboréd
el citado balance, publicado en mayo de 1992, bajo el
titulo "La Accién Regional del Gobierno: Balance de la
Gestién 90-91", Dicho documento incluye la Politica
Nacional de Desarrollo Regional, la sintesis de 1l:s
Estrategias Regionales y la accién llevada a cabc pex
el Gobierno en cada una de las regiones del pais.

Cc) Apoyo a las Giras de S.E. el Presidente de la Republica

Para las giras de S.E. el Presidente de la Republica a
diversos lugares del pais, durante 1992 se elaborarcn
informes que resumen las acciones del gobierno en més
de 50 comunas de las Regiones I, III, IV, V, VI, VII,
VIII, IX, X, XI y XII,.




Adicionalmente se reunieron antecedentes para el
programa "El Gobierno responde a la gente"

En 1993 se tiene previsto elaborar los informes sobre
la gestién del Gobierno en todas las comunas del pais

€n apoyo a las visitas de S.E. el Presidente de 13
Republica.
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TOTAL INVERSION PUBLICA ANOS 1990- 1991- 1992 *
EN LAS ZONAS QUE HAN SIDO OBJETO DE PLANES ESPECIALES

(En miles de pesos de 1991)

1.- MEDIDAS ESPECIALES PARA ARICA Y PARINACOTA

1990 1991 1992 **
PROVINCIA ARICA 4.523.835 4.662.128 6.362.285
PROVINCIA PARINACOTA 436.356 1.436.411 '1.936.956
TOTAL 4.960.191 6.098.539 8.299.241

Destino principal de las Inversiones:

Promedlo 3 afos

Vivienda (incluye vialidad urbana) 16,0%
Vialidad 56,0%
Agua, Alcantarillado, Saneamiento 5,4%
Educacion 9,0%
Salud 4,0%
Principales obras:
- Camino Internacional Arica-Tambo Quemado
- Diversas obras para extraer y distribuir Agua Potable
2.- PLAN DE RECONSTRUCCION ANTOFAGASTA Y TALTAL
1990 1991 1992 **
COMUNA DE ANTOFAGASTA 2.572.971 4.867.955 4.210.000
COMUNA DE TALTAL 540.690 297.300 580.000
TOTAL 3.113.661 5.165.255 4.790.000

Destino principal de las Inversiones:

Vivienda (incluye vialidad urbana)
Vialidad

Agua, Alcantarillado, Saneamiento
Educacion

Salud

Promedio 3 anos

34,0%
11,0%
32,0%
13,0%
4,3%

Principales obras:
- Construccion viviendas sociales bésicas y progresivas
- Reparacion de vialidad urbana en diversos sectores

- Obras de alcantarillado y Agua Potable en diversos sectores

- Reposicion equipamiento social
- Construccion defensas aluvionales

* INCLUYE INVERSION PUBLICA A TRAVES DE: ,
Fondo Naclonal para el Desarrollo Reglonal, Fondos Sectorlales,
Municlpales, MeJoramlento Urbano, Mejoramlento de Barrios
y Fondo Soclal

** 1992: Estimaclén preliminar, sujeta a revisldn




3.- PLAN ESPECIAL ISLA DE PASCUA

1990 1991 1992 **
PROVINCIA DE ISLA DE PASCUA 396.471 275.942 420.000
TOTAL 396.471 275.942 420.000
Destino principal de las inversiones: Promedio 3 anos

Obras publicas (vialidad urbanay rural, obras

portuarias, reparacion pista asropuerto, etc.) .81,0%
Educacion 8,0%
Salud 4,3%

Principales obras:
- Pavimentacion calles Te Pito te Henua y Policarpo Toro
- Construccion Dérsena de Hanga Piko
- Recuperacion patrimonio (Ahu Tongariki) con aporte japones
- Mejoramiento Aeropuerto de Mataveri

4.- MEDIDAS PARA LA REACTIVACION DE TALCA

1990 1991 1992 **
COMUNA DE TALCA 4.185.531 3.392.929 3.760.000
TOTAL 4.185.531 3.392.929 3.760.000
Destino principal de las inversiones: Promedio 3 anos
Vivienda (incluye vialidad urbana ) 20,0%
Vialidad ( provincial ) 31,0%
Educacion 5,0%
Salud 10,0%

Principales obras:
- Construccidn viviendas sociales basicas y progresivas
- Multiples proyectos de pavimentacidn urbana
- Obras de alcantarillado y Agua Potable en diversos sectores
- Equipamiento social (Teatro Municipal, Gimnasio Regional, stc.)

* INCLUYE INVERSION PUBLICA A TRAVES DE: ,
Fondo Naclonal para el Desarrollo Reglonal, Fondos Sectoriales,
Municipales, Mejoramiento Urbano, Mejoramiento de Barrios
y Fondo Soclal

** 1992: Estimaclén preliminar, sujeta a revision




5.- PLAN DE RECONSTRUCCION CHILE CHICO - RIO IBANEZ

1990 1991 1992 **
PROVINCIA GENERAL CARRERA 2.785.286 1.065.313 1.850.000
TOTAL 2.785.286 1.065.313 1.850.000

Destino principal de las Inversiones:

Vivienda (incluye vialidad urbana)
Vialidad ( provincial )

Agua Potable y Alcantarillado
Sector Silvoagropecuario

Promedio 3 anos

-5,0%
70,0%
5,0%
9,0%

Principales obras:

- Construccion y reparacion de caminos de acceso
- Construccion y reparacion de rampas y muelles

- Limpieza de terrenos y cauces

- Recuperacién de actividades agricolas y ganaderas

* INCLUYE INVERSION PUBLICA A TRAVES DE: ,

Fondo Naclonal para el Desarrollo Reglonal, Fondos Sectorlales,

Municipales, Mejoramlento Urbano, Mejoramiento de Barrios

y Fondo Social

** 1992: Estimaclén preliminar, sujeta a revisién




8. Inversiédn Publica y Seguimiento Inversién Privada.
A. Evaluacién del SNI: Proceso Presupuestario 1993,
B. Seguimiento Inversién Privada
C. Banco Integrado de Proyectos y su Modernizacién
- Descripcién del BIP
- Modernizacié4n del BIP

D. Programa Preinversién MIDEPLAN BID y Modernizacién & N.T,

E. SECTRA




8. Inversién Publica y Seguimiento Inversién Privada

A MIDEPLAN le corresponde administrar un sistema para
la mantencién de proyectos del sector publico y la
evaluacién de los mismos de tal manera de mejorar la
asignacién de recursos publicos y velar por la equidad
en su distribucién. Al respecto se ha realizado 1lo
siguiente:

A, Evaluacién del SNI: Proceso Presupuestario 1993

Durante el proceso presupuestario 1993
postularon 10.100 proyectos a financiamiento
FNDR, Sectorial y Empresa recomend&ndose el 46%
(FNDR y Sectorial) y el 50% en empresas. Estas
cifras se mantienen m&s o menos estables en el
tiempo.

En términos de monto de 1los proyectos que
postularon al FNDR y Sectorial, las regiones
revisan el 70% y MIDEPLAN el 30%. En términos
del nuUmero de proyectos las regiones revisan el
90% y MIDEPLAN el 10%.

En regiones se revisa un 94% de los proyectos
FNDR y un 77% de los sectoriales.

Para el presupuesto 1993 las regiones revisaron
proyectos de $150 millones & menos. Para 1994
este limite subié a $170 millones.

En relacién a la capacitacién, durante 1992 se
capacitaron 1.400 profesionales del sector
publico de los distintos niveles territoriales,

Esta capacitacién se did para los siguientes
temas: Preparacién y Evaluacién de Proyectos,
Evaluacién de Impacto Ambiental, Sistema Nacional
de Inversiones (SNI), Banco Integrado de
Proyectos (BIP), Windows para BIP y Sistemas
Operativos Unix.

Las acciones realizadas han permitido mejorar la

calidad de 1la preparacién y formulaciédn e
proyectos. Sin embargo, dada la precar.a
situacién de recursos humanos en ta
administracién publica, es prioritario

intensificar la capacitacién en estas materias.




Por otra parte, en la evaluacién de los proyectos
de inversién se han ido incorporando criterios
medio ambientales, de tal manera de evaluar el
impacto en el medio ambiente de determinados
proyectos. Se participbd en la Ley General de
Medio Ambiente y, se evalud algunos proyectos
adicionales que se encomendaron al Ministerio
tales como el Proyecto Pangue, La Candelaria Y
Laja-Diguillin. '

Finalmente, con 1la Secretaria Ejecutiva del
COMINF, se realizé un seguimiento detallado del
Plan de Infraestructura, considerando la

ejecucién financiera (comparacién plan,
presupuesto ejecutado) y el avance fisico de las
obras.

Inversién Privada: Seguimiento grandes proyectos.

En lo que se refiere a inversién privada, se elabor)
irformacién sobre la base de catastros de proyectos de
inversién privada superiores de USS$ 5 millones, los que
permitieron tener una visién diné&mica del proceso de
irversi6én y analizar la evolucidn vy perspectivas e
€sto en el pais, para el periodo 1991-1995,

En base a la informacién obtenida y procesada de :a
inversién publica y privada y de las estaimaciones ce
actividad econémica proyectadas para 1993, se puedce
ectimar el nivel y la estructura sectorial Yy por tamarl.o
que tendrd la inversién del pais para 1993 y el
rzcpectivo impacto en otras variables, tales como el
empleo directo, las importaciones y las exportaciones.

El Banco Integradoc de Proyectos y su Modernizacién.

a) El Banco Integrado de Provectos

Es el sistema en el cual las Instituciones y las
Empresas del Estado identifican los proyectos
de inversién que se estén ejecutando o se van
a realizar a nivel nacional, regional o comunal.
Este sistema esté orientado a distribuir
eficientemente los recursos para inversién, a fin
de maximizar el <crecimiento econémico con
eficiencia y equidad. La ejecucién de proyectos
se decide a través de una evaluacién técnico-
econdémica proyecto a proyecto, realizéndes: los
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de mayor rentabilidad social, de acuerdo a los
lineamientos de la politica de Gobierno.

El BIP es un sistema de informacién
computarizado, de todos los proyectos de
inversién publica del nivel nacional (Ministerios
y Empresas), regional y comunal, en el cual
participan todas las instituciones (mas de 500
servicios publicos y empresas del estado) y que
son las que conforman el Sistema Nacional de
Inversiones. Por ello constituye una herramienta
de apoyo al proceso presupuestario, ya que
permite manejar los enormes volumenes de
informacién que se generan anualmente en el
andlisis y discusién de proyectos. Al mismo
tiempo permite tener una base de datos uUnica, a
la cual tienen acceso en linea todas 1las
Instituciones a lo largo del pais, a través de 28
terminales (15 en Santiago y uno por cada

regién), lo cual permite mantener un sistema
descentralizado, que incluye la informacién de
mas de 50.000 proyectos, en su mayoria

identificados por el nivel comunal.

La modernizacién del Banco Integrado de Proyectos
permitir4d mejorar la capacidad de gestién del
Sector PuUblico en los siguientes aspectos:

Duplicacién del nuUmero de terminales que se
conectaréan directamente al B.I.P., de 28
existentes hoy en dia, se pasard a mas de 50
conectados permanentemente.

Mejoramiento de la atenciédn a todos los usuarios a
lo largo del pais, ya que al disponer de un
computador propio, dedicado exclusivamente para <l
Banco Integrado de Proyectos, se entregara un
servicio continuado, las 24 Hrs. del dia, a las
mds de 500 Instituciones y Empresas del Estado,
que conforman el Sistema Nacional de Inversiones.

v

Existencia de una funcionalidad comunicacional,
que permitird wun acceso ocasional al Banzo
Integrado de Proyectos, para ello se dispondréa de
cinco numeros telefénicos.

Fortalecimiento del proceso de regionalizacién, al
dar operatividad independiente a la V y VITI
regién, politica que gradualmente se extendera 21
resto de las regiones.




- Incorporacién al manejo de informacién del Sector
Piblico de tecnologia de sistemas aprovechando
con ello las Ultimas innovaciones en materia de
hardware, software y comunicaciones.

= An&lisis agregado de la informacién, en forma
rapida y expedita, tanto en el nivel regional como
nacional.

= Intercambio de informacién con otros sistemas o
bases de datos, tanto del sector publico como
privado, por su arquitectura abierta.

Programa Preinversién MIDEPLAN/BID y modernizacién del
Sistema Nacional de Inversiones

El Gobierno de Chile formalizé, en Enero de 1992, el
contrato de préstamo del Programa de Preinversiédn
MICEDPLAN/BID, por un monto total de US$20 millones,
financiado en un 50% por el Banco Interamericano de
Desarrollo y un 50% por el Gobierno de Chile.

El objetivo bésico del Programa consiste en promover el
desarrollo econbmico y social del pais otorgando
finznciamiento para la realizacién de estudios generales
y especificos de preinversién que integrarédn la cartera
de proyectos del Programa de Inversiébn 1994-1998,
Complementariamente, el Programa financia estudios vy
actividades de fortalecimiento y modernizacién del
Sistema Nacional de Inversiones con el objeto de
perfeccionar el proceso de toma de decisiones en la
asignacién de los recursos de inversién publica.

Los componentes principales del Programa son:

- En el 4rea de Preinversién: Infraestructura;
Medio Ambiente; Manejo y Gestién de Recursos
Naturales.

- En el drea de Fortalecimiento del Sistema
Nacional de Inversiones (SNI): Mejoramiento
Metodolébégico; Procedimientos Medio Ambientales;
Gestién y Organizaciédn del SNI; Evaluacién Ex-
Post de proyectos.

A la fecha, el 74% del numero total de estudios
identificados han sido declarados elegibles, es
decir, tienen acceso efectivo a los recursos del
Programa. Un 50% de éstos se encuentran con todos




sus antecedentes tramitados y en fase de
licitacién o de preadjudicacién.

De acuerdo a esto, en el muy corto plazo, se
ejecutardn estudios especificos vy generales
principalmente, en los sectores de Agua Potable
Rural, Tratamiento de Aguas Servidas, Manejo
Integral de Cuencas y Control Ambiental.

Paralelamente, en MIDEPLAN se desarrollarén
estudios de mejoramiento metodolégico en 1los
sectores Telefonia, Electrificacién Rural y Riego,
de incorporacién de la dimensién ambiental en la
evaluacién de los proyectos en seis sectores
especificos, de evaluacién ex-post de los
proyectos de inversién publica y de apoyo al
proceso de descentralizaciédn y regionalizacién del
pais en materia de inversién publica.

Este programa de trabajo compromete el saldo de
1992 mas el 100% del presupuesto asignado para
1993, es decir un total de MUSS$ 5.400.-

SECTRA

Constituye un aporte fundamental al Sistema
Nacional de Inversiones, particularmente. en =l
d&rea de transporte, tanto en la evaluacién de
proyectos como en el mejoramiento de metodologiacs.

No estd resuelta la insercidn institucioal de
SECTRA. Administrativamente depende de MIDEPLAN,
sin embargo, la mayoria de sus actividades estan
destinadas a apoyar la labor del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones. Este tema se
esté resolviendo en el marco del grupo
interministerial de trabajo que estd analizando la
futura institucionalidad del sector
infraestructura.




9. AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL




AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL

EVALUACION DE 1992

Considerando 1las metas de la Agencia de Cooperacién
Internacional (AGCI) para 1992, la evaluacién para este afno
indica que los objetivos planteados han sido alcanzados
ampliamente,

Desde el punto de vista institucional, se han superado las
dificultades administrativas que obstaculizaban la gestién
de la cooperacién, definiéndose claros procedimientos vy
delimitacién de responsabilidades asi como la coordinacién
con los actores nacionales involucrados en la cooperacién,
en particular con los Ministerios de Relaciones Exteriores
y de Hacienda.

Flujo de Recursos

En cuanto al flujo de recursos financieros y técnicos y a
la relacién con las fuentes de cooperacién, ésta se ha
consolidado, elabor&dndose programas con cada fuente que
comprometen recursos sustanciales tanto en cooperacién
reembolsable como no reembolsable. Los significativos
montos se traducen en un gran apoyo a los programas de
gobierno, especialmente en el plano social. La suma de lo
ya recibido y de los compromisos vigentes a la fecha
alcanza a mas de novecientos millones de dbélares, de los
cuales un 45% corresponde a donaciones y el resto a
créditos blandos. Hoy existen programas de cooperacién
bilateral hacia Chile con 19 paises, asi como programas con
la Comunidad Europea, las distintas Agencias del Sistema de
Naciones Unidas y la OEA.

En el plano nacional, se ha logrado mejorar la relacién con
los sectores wusuarios de la cooperaciédn, elevandose
notoriamente la capacidad del sector publico para elaborar
proyectos de calidad para la cooperacién, al mismo tiempo
se ha incorporado mayormente a las universidades y 1los
actores del desarrollo regional como potenciales usuarios.

Becas Presidente de la Republica

También en el plano nacional se ha generado un eficiente
sistema de administracién y difusidén de las becas

444444_______________;__;;_____________________________________________J




Presidente de la Repiblica (DFL 22) logrando maximizar el
rendimiento de los recursos nacionales destinados a este
programa, Ademds en esta misma 4drea se ha incrementado
notoriamente el numero de profesionales chilenos que,
haciendo uso de becas ofrecidas por distintas fuentes de
cooperacién, cursan programas de perfeccionamiento en el
extranijero. Durante 1992 fueron cerca de 300 1los
profesionales que hicieron uso de esta posibilidad.

Cooperacién Horizontal

Durante 1992 se ha desarrollado un interesante despliegue
inicial de 1la politica de cooperacién horizontal, con
especial énfasis en América Latina, en particular 1los
programas para Centroamérica y el Caribe. Esta situacién
ha contribuido a mantener e incrementar el nivel de
prestigio que Chile ya ha alcanzado en el concierto de
naciones y organismos multilaterales participantes en los
Circuitos de cooperacién.

Prioridades para 1993.

La consolidacién de la democracia Yy la estabilidad que
muestra la economia en Chile, a pesar de la subsistencia de
desequilibrios sociales, asi como los cambios que se han
producido en el mundo en los ultimos anos, cambios que
determinan readecuaciones en las prioridades para los
recursos de cooperacién, hacen replantear las bases de
nuestra politica en esta A&rea.

Si bien es cierto que 1los programas sociales siguen
manteniendo una alta prioridad en la tarea global del
Gobierno, estos cada vez mas deben ser asumidos con
recursos nacionales, reservando los aportes de 1la
cooperacién internacional para apoyar los programas
dirigidos a los grupos menos favorecidos como la mujer, los
jévenes y los pueblos indigenas.

Por otra parte, el nivel de desarrollo logrado para Chile
en diferentes d&mbitos del quehacer nacional, permite
plantearse para el presente ano, como temas para la
cooperaciébdn internacional, la transferencia de
conocimientos técnicos, el desarrollo de las capacidades
cientificas y tecnolégicas y la formacién de recursos
humanos, elementos todos que permitirdn enfrentar los
desafios en el ambito de la pequefa y mediana empresa con
miras a la segunda fase del modelo exportador, al
mejoramiento de la capacidad de gestién del Estado, al
fortalecimiento del desarrollo regional y local para la
generacién de wuna efectiva descentralizacidn y la




implementacién de una politica de protecciédn y mejoramiento
del medio ambiente.

Otro ambito que surge dentro de los nuevos temas es el de
la cooperacién horizontal, en la medida que en la relacién
de cooperacién con paises de igual o menor desarroallo
relativo que el nuestro, es posible intercambiar
tecnologias adecuadas proyectando nuestras capacidades al
exterior y beneficidndonos de los avances que se generan en
otros paises de las caracteristicas ya sefialadas.

La cooperacién internacional ha demostrado ser un
instrumento destacado en la politica exterior, asi como un
canal relevante de recursos complementarios para apoyar el
proceso de desarrollo nacional, por lo tanto es necesario
hacer esfuerzos por mantener a Chile presente, con ura
participacién activa, en el sistema mundial de cooperacién
internacional. En funcién de esto se requiere incorporar
una mayor diversidad de actores nacionales en las distintas
acciones que en este dmbito se generan, las universidades,
los sectores productivos, tanto publicos como privados, los
actores del desarrollo regional y local y los organismos no
gubernamentales deben contribuir a darle cada vez un sello
mas nacional a las politicas y las actividades en este
campo.




10. PROYECTO CHILE




10. PROYECTO CHILE

Objetivo: Reflexionar a Chile en el Largo Plazo.

El Ministro de Planificacién y Cooperacién, en conjunto con
ocho personalidades representativas de diferentes &ambitos
del quehacer nacional, han convocado a un selecto grupo de
empresarios, politicos, dirigentes juveniles y sindicales,
académicos, intelectuales y artistas, comunicadores
sociales, representantes de iglesias, de la administracién
publica, de las fuerzas armadas y policiales, a una serie
de encuentros de reflexién en torno a cinco grandes temas
relacionados con el desarrollo y evolucién futura de
nuestro pais: La competitividad, la creatividad y la
formacidén; la calidad de vida y el desarrollo social; la
busqueda de la eficiencia en la gestién publica; la
proyeccién internacional de Chile y nuestros valores
culturales frente al futuro.

Cada Encuentro, mads que una simple reunién de trabajo, son
una magnifica oportunidad de intercambio de impresiones
sobre las grandes inquietudes y problemas que se deben
responder y superar como nacién, sobre los objetivos més
gruesos y trascendentes que se tienen que fijar, y sobre
los posibles cursos de acciédn que se pueden acometer.

Las reuniones han significado, por si mismas, un aporte a
la convocatoria de las distintas visiones y realidades de
Chile, una posibilidad de reflexién conjunta del m&s alto
nivel, de tal manera de buscar grandes acuerdos nacionales
y difundirlos entre los diferentes actores de nuestra
sociedad con el objetivo de alcanzar de 1la mejor forma
nuestro futuro inmediato.
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