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DE : SUBSECRETARIO DEL TRABAJO

A : SR, JEFE DE GABINETE PRESIDENCIAL

En relacidén con lo solicitado
en su oficio de antecedente, por el cual se remitiéd
a esta Secretaria de Estado una presentacidén dirigi-
da a S.E. el Presidente de la Repliblica por la Cen-
tral Unitaria de Trabajadores de Osorno, me permito
hacer llegar a Ud. copia de la respuesta dada a los
interesados, de acuerdo a las instrucciones imparti-
das al efecto. T

-c/anexo.
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~ el Presentacién de la Central
Unitaria de Trabajadores
de Osorno.

Scbre planteamiento de in-
quietudes laborales.

santiago, 2 ABR 1992

DE : SUBSECRETARIO DEL. TRABAJO

A : SRES. DIRIGENTES DE LA CENTRAL UNITARIA DE
TRABAJADORES DE OSORNO

Por nota del antecedente, se han
dirigido Uds. a S.E. el Presidente ce la Replblica con el ob
jeto de solicitar su apoyo para el patrocinio de diversas
proposiciones de indicacidén . que se formulard&n al proyecto
de leyv sobre privatizacidn del servicio de carga de la Empre
sa de Ferrocarriles del Estado, actualmente en tramitacibén
ante el H., Congreso Nacional.

Ademés, se acompahan a dicha pre
sentacién los planteamientos que esa entidad efectu6 al Jefe
del Estado con motivo de su participacibn en un encuentro re
gional con trabajadores y representantes de organizaciones
sociales de la ciudad de Osorno.

En este Gltimo documento se for-
mulan algunas sugerencias relativas a la adopcidn de medidas
que permitan recoger adecuadamente las inquietudes y aspira-
ciones de los trabajadores, cuya conveniencia se analizara a
continuacidn.

l.- Hacen presente Uds. su insa-
tisfaccidén por no contar aun con el reconocimiento legal de
la Central Unitaria de Trabajadores, como asimismo por no
haberse realizado la devolucién de los bienes confiscados a
su antecesora durante el gobierno anterior.

Al respecto, debe indicarse
que la ley N° 19.049 sobre centrales sindicales reconoce el
derecho de constituirlas sin necesidad de aprobacibn previa
de la autoridad, en la misma forma prevista para la funda-
cidén de organizaciones de menor grado.
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En.efeeto, el ‘articuzo 12 del
cuerpo legal antes citado previene que dichas centrales ad
quiriran personalidad juridica por el sdlo registro de sus
estatutcs yiacta:.de constitucidon en la Direccidn deil Traba
Ta.

Por consiguiente; el reconoci
miento legal de las centrales sindicales no queda sujeto a
la decisidn de la autoridad ejecutiva, sino que opera auto
méticamente por el mero hecho de practicarse dicho regis--
Trog

Lo anterior es sin perjuicio
de las cbservaciones que dicho organismo pueda formular a
los instrumentos ya sefalados, dentro del plazo de 45 dias
habiles contado desde la fecha del registro respectivo.

Por lo que se refiere al pro-
yecto de ley relativo al pago de indemnizacidn a _as orga-
nizaciones sindicales que, por si o sus antecesoras, fue- .
ron objeto de confiscacidn de sus bienes, debe sehalarse -
que la H. Camara de Diputados ha dado ya su aprobacidn a
la idea de legislar sobre la materia, encontriandose actual
mente en estado de ser sometido al estudio particularizado
de sus disposiciones por ese alto cuerpo legislat:-vo.

2.- De otro lado, expresan
Uds. su preocupacién por no haberse procedido aun a la re-
paracidn de los perju1c1os causados a las personas exonera
das durante el ré&gimen anterior.

Al ‘e fecto, Janformo a Uds: gle
el proyecto de ley sobre la materia fue enviado a_ H. Con-
greso Nacional, encontrandese en la actualidad en una avan
zada etapa de su tramitacidn, la que se espera concluir a
la mayor brevedad.

3.~ PorsOhpa pDapbe , soldcd
tan Uds. del Supremo Gobierno su buena disposicidn para
estudiar indicaciones al proyecto de ley que autoriza a la
Empresa de Ferrocarriles del Estado para desarrol’_ar sus

actividades de transporte de carga en participacidn con el
sector privado, que permitan una mayor proteccidén de los
intereses de los trabajadores.

Sobre este punto, debe sena--
larse que el Supremo Gobierno se encusentra llano a estu-
diar sus observaciones a dicho proyecto, las cuales seran
convenientemente consideradas durante la tramitacidén res-
pectiva, para lo cual ha procedido a tomar debida nota de
ellas.
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4 ,- Ademds, manifiestan Uds. su in-
quietud en relacidn con las normas que excluyen a los
trabajadores de temporada del derecho a la negociacibn
colectiva.

Sobre esta materia, cabe sena-
lar que no resulta viable la aplicacibén del procedi-
miento general de negociacibén colectiva a los trabajado
res de temporada, por cuanto normalmente el desarrollo
de ella se extiende por periodos superiores a los de du
racién de sus servicios, lo que obsta a la eficacia de
este mecanismo en tales casos.

Con todo, debe indicarse que un
grupo de dichos dependientes o un sindicato de trabaja-
dores eventuales pueden participar en negociaciones di-

' rectas con uno o mids empleadores, con el objeto de fi-

jar condiciones comunes de trabajo para una determinada
obra o faena transitoria o de temporada, seglin lo dispo
ne el articulo 90 de la ley N° 19.069.

5.- Asimismo, expresan Uds. su dis-
crepancia con la prohibicién que afecta a los trabajado
res del sector plblico para organizarse sindicalmente.

Sobre este particular, cabe con
signar que el Supremo Gobierno tiene previsto para el
presente ano enviar al H. Congreso Nacional un proyec-
to de ley que, por primera vez, regulard en forma orgéa-
nica y sistemldtica la constitucibén y funcionamiento de
asociaciones de trabajadores de los servicios ptblicos
cuyas normas han sido formuladas sobre la base de prin-
cipios similares a aquellos que sustentan la legislacibn
aplicable a las entidades sindicales del sector priva-
do.

6.- En cuanto a su proposicibn de
extender la aplicacién de la negociacibén colectiva a di
chos trabajadores, cabe indicar que se ha tomado debida
nota de ellas, a fin de tenerla presente en los estudios
que se realicen sobre la materia.

7.- Solicitan Uds. la derogacidén del
inciso final del articulo 32 de la ley N° 19.069, en
atencién a que privaria de fuero a los directores de
sindicatos de trabajadores eventuales.

En relacibébn con este punto, ca-
be senalar que conforme a dicho precepto, si los directo
res han sido contratados por plazo fijo o por obra o
servicio determinado, el fuero que los ampara s6lo rige
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durante la vigencia de los contratos, sin que se requie-
ra solicitar su desafuero al término de cada uno de ellos.

8.—- También proponen Uds. la
reposiczdn del sistema de comisiones tripartitas para la
fijacidn de las remuneraciones y condiciones de trabajo -
del sector de la construccion.

A, este, Yespecto, debe indicar
se que dichos mecanismos tripartitos se apartan de los
principios generales adoptados sobre la materia, por cuan-
to importaria en definitiva entregar al Estado la determi-
nacidén de las remuneraciones, lo que no se aviene con el
cardcter bilateral que reviste la negociacidn, la cual ope
ra exclusivamente entre las partes directamente interesa--
dasien_ellas:.

Lo anterior es sin perjuicio
de la fijacidn por ley de las normas sobre ingreso minimo,
por cuanto su fundamento se encuentra en el rol tutelar y
protector del Estado cuyo objeto es asegurar la igualdad y
equidad en las relaciones laborales.

9.~ Solicitan:Uds. « :que se
restablezca el derecho de los trabajadores del sector de
la conszruccidn para negociar colectivamente.

En:lo ogue respecka a. . este pun
to, debe hacerse presente que el caracter esencialmente -
transitorio de las faenas de dichos trabajadores obsta a
la aplicacidn a ellos del procedimiento formal de negocia-
cidn colectiva, sin perjuicio de los acuerdos generales VO
luntarios que pueden tener lugar entre los sindicatos de
trabajadores eventuales y los empleadores respectivos, se-
gln se explicd en el parrafo N° 4.

10.—- En lo que se refiere a
su solicitud relativa a disponer una intensificacidn de
las acciones de control del cumplimiento de las normas soO
bre higiene y seguridad industrial contenidas en la Ley
N° 16.744, cabe sefalar que el organismo fiscalizador com-
petente en la materia es el Ministerio de Salud, por lo
cual se ha procedido a remitirla a éste para los fines per
tinentes.
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Fhe- wEnsrelacion’con siu - in-
quietud sobre el problema de falta de acceso al sistema -
de subsidio habitacional que afecta a un alto nimero de
trabajadores de la ciudad de Osorno, cabe senalar que
ella ha sido puesta en conocimiento del Ministerio de 1la
Vivienda y Urbanismo para los efectos consiguientes.

12.- Asimismo, su peticidn
relativa a la necesidad de mejorar al servicio de ensenan
za en los establecimientos existentes en la ciudad de

Osorno, ha sido remitida al Ministerio de Educacidn para
los fines correspondientes.

13.- Hacen presente Uds. la
necesidad de crear un juzgado del trabajo en la ciudad de
Osorno.

A este respecto, debe indi--
carse que si bien se considera la conveniencia de ampliar
el nlGmero de dichos tribunales, su radicacidn en otras ciu
dades dependerd de las mayores necesidades existentes en
cada una de ellas, y de la disponibilidad de los recursos
fiscales que puedan destinarse al efecto.

En todo caso, debe hacerse -
presente que corresponde al Ministerio de Justicia cono--
cer de la materia, por lo cual se ha remitido a este co--
pia de su solicitud.

l4.- Finalmente, hacen Uds.
un llamado a los Secretarios Regionales Ministeriales de
esta cartera de Estado para que establezcan una mayor vin
culacidn con las organizaciones sociales para que sean re
ceptoras de sus inquietudes.

Sobre este aspecto, debe se-
nalarse que en las diversas regiones del pais existen ca-
nales de comuninacidn permanentes entre los trabajadores
Yy sus organizaciones y esta Secretaria de Estado, a tra--
vés de sus Secretarios Regionales respectivos.
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Bor.iba:l: motivo , seihan: ¥Yemi
tido los antecedentes al Secretario Regional Ministerial
del Trabajo y Previsidn Social de la X Regidn, para que
en su calidad de representante de este Ministerio en 1la
zona, proceda a través de una relacidn permanente a aten
der las diversas inquietudes laborales y gremiales que
estimen conveniente formular.

Saluda atentamente a Uds.,g

/

L/
EDUARDO LOYOLA OSORIO
Subsecretarlo ﬂel Trabajo
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