Saa A1:10 434538 COMITE D.C P.13 @001

o

BRESTDENTE DE LA REPUBLICA

VATPARAISO, 4 DE AGOSTO DE 1993 |

RECEIVED FROM 4532 AE.A4.1333 13117 B g




04/D8 "93° 11:10 =4538 COMITE D.C P.13 ; ooz

XIalrarnrcm: 5D $ &b a1 G0
Valpargiss, Ul e AgOSIo de 195s

Ty

REF: ENAMI vy 1a Pequena Mineria
£

N eifedetiz e o b oatd
OIL ZOT ieCiadas por id caiea

A -EL PROBLEMA QUE AFECTA AL SECTOR

Los bajos precios del cobre estan generando
alta Inquietud social en Ias regiones mineras de Chile. Tradicionalmente estos problemas
se enfrentaban mediante el incremento de subsidios otorgados por ENAMIL Sin embargo,
A TUESIro juicio, este modelo de gestion de la crisis va no s suticlente, por dos IaZones:

1.- La baja de las leves de los munerales, por una parte, v el avance tecnologico, por
orra han alterado en sug raices ios fundamentos de ia industria rusma que s ahora capaz
de sobrevivir en escenarios de precios bajos mmpensables en el pasado.

La industria preseme v futura del cobre se basa en nuevas tecnologias v en a
explotacién a mayor escala de vacimientos como 1nica forma de hacer la inversion
rentable, Deniro de este nuevo contexro, los mineros pequefios tenen escasa viabiidad
econdrmica, a MENOS Gue incrementen su.escala de produccion v modifiquen practicas y

. -

tecnologias de extraccion.
Z~  El aumento de subsidios ayuda al minero solo momentaneamente vy contribuye a
postergar ei problema. Ast lo demuestran las peticiones sostenidas por el sector que, por

lo general, han reiterado en un meremento de las boruficaciones, las que no han mejorado

estructuralmente la simacion.

En efecto. lzs recurrentes crisis ciclicas de los uinmos afos que han Uevado
aparejadas la mantencion de subsidios - inciuse en periodos de bonanza - no han logrado
nasta ahora fortalecer ia base productva de las zonas mineras que se vuelven a encontrar
en la indefension cada vez que el precio baja.
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B.- LA PROPUESTA QUE SUGERIMOS
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Cowo forma de ofecer alternativas reales
de empleo para ia gente de las zonas mineras y asi evitar la profundizacién de la crisis v
Su reproyuceion en el futuro, &5 necesano iniciar a la brevedad wm programsa. HP
diver :\Lnuauon moaumm, que se ocupe de desarrollar firentes de trabajo distintas 2 las
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Ld progiams debiera rocalizarse en las zonas
48 alecladas por ia crisis del precio v debiera llevarse a cabo al margen v 8In perfuicio
de ia acaion de ENAMI, puesto que ia orisis excede su capacidad de respuesta v cubre
@lDILOS que le son &jenos. Bs por 10 tanto muy tmportante que el Estado se haga cargn
de este emma $m alterar y menos disminuir las sefiales de precio que entrega ENAMI 2

: L propussta de accion o programa para el
desarrouo soclal y economico de 1as zonas mineras afectadas por la crisis del precio v
paliar ¢l alto desempleo debiera tener al menos tres componentes basicos:

i~ Fmanciar y elsborar un programa de efecto mmediato parz absorver mano de
obra el lrabajos municipales que sirvan de enlace mientras se implementan los programas
que se Lndican & COnNnuACIoNn V que Sirvan para pakar el impacto actual de Ja baja del
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2~ Fmanciar y elaborar un programa de capacitacion de la mano de obra que ests
BCLEN ingresando al sistemna economico. La idea es concentrarse sobre los idvenes en el
emendido que los trabajadores de mayor edad son reticentes & una recomversion
produciiva, Adicionaimente, todavia existe capacidad en la mineria para log més
1UZUOS, PEro €5 recomendable abrir el abamco de posibilidades para los més idvenes

2.~ rmanciar y elaborar un programa de diversificacion productiva orientado a la
acuvacion de mdustiias regionales no-mineras que deberén ser evaluadas caso por ¢aso.

Los agenies de esic esfuerzo deberam ser los gobiernos regionales,
municipatidades, PAMMA, MIDEPLAN, ministerio de mineria v o‘rms entes los que
pOdIal Organizalrse en una Corporacion para disefiar v administrar los programas con
foudos aportados por el ministerio de hacienda.
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Desce Onies de 1991 s vemiz afianzando la

conviccion de que el precio del cobre debla necesariamente caer La caida del precio se
hizo efectiva en 1993 v en la actualidad las proyeceiones indican la improbabilidad de un
repunte antes de wes anos méas. Bste descenso en el precio internacional afecta menos a
los nueves proyectos - concebidos para operar con escenarios de bajos precios - que a la
nuneria chilena egratal, atectada por qiferentes problemas de competitividad

En ¢l caso de ENAMI los problemas se
agucizan por el rol de fomento de la empresa - el cual implica wna transterencia de
suDsidios a l0s pequenos y medianos mmeros - v por la gran incidencia gue tiene ENAML
en aigunos puenios del norte, donde ella aparece directa o indirectamente como la amea

TUCNIE o Slipiad.

Bs digno de destacar, sin embargo, que
ENAMI na necho duranie esia adminisiraclon serios esfuerzos por cumplic con el rol
para ei cual fue creada, aportando elementos nuevos, como es el uso de mecamsmos de
fmercado para fijar precios v otorgar estabilidad en horizootes de tiempo bien definidos.
Ademas, la adminisiracion ha eviago caer en riesgos distorsionadores de precios,
buscando mejorar 1a eficiencia de ias pequenas empresas v [a orienracion de los recursos
transferidos por ¢l Estado. kEn definitiva, ENAMI esta retomando con decision el rol de
fomento minero que desaparecio durante el autoritarismo y ha llevado a cabo
ineresantes programas de asisiencia fécnica v crediticia, idenfiicado con recursos
dispensables para desarroliar nuevos proyectos.

Fere, independienremente del debate sobre
el rol ge cINAML sus relaciones con 10§ pequenos v medianos mmeros v con la
asociacion gremal SONAMI - temas que se havan detalladamente analizados en el
discurso del ministro Alejandro Haies, en la Camara de Diputados et 13 de julio del
presente - , conviene derenerse en el Mpacto social que la baja del precio ha generado en
las zonas runeras dependientes de la asistencia de ENAMI

ia Presidencia de ia Republica va ba
tonado acaidn en Vanos ¢asos siunuares. Asl como se implementd nm programa para
reconveriir @ la industria del carbon y a apovar la diversihcacion productiva en
Andacollo, aparece ahora imperanvo v necesario extender este esfuerzo para ampliar el
abanico de posibilidades en las zonas mas afectadas por la crisis del precio del cobre.
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- mine,ras. de estas zonas indican
que & elos 15 Dastana una 1a arifa adeciada para 3001 e Ty activar la economua de sus
puebios, no s menos clerro que los recurrentes subsidios rransmifidos & traves ae la
Tarfa No han sico sunicienie ni para Crear un empresariado minero gque pueda
autosustentarse v de bamrse en el mercado al margen de los subsidios, ni pard - €n
general - generar otras alternativas empresariaies de produccion independientes de la
mineria.  Por oira parte, los subsidios que se otorgan hoy son, 2 juicio de ios mineros
insuticlentes. Pero, objefivamente son aitos, aicarzando aproximadamente 13 Centavos
ge dDiaI por bbra, siendo 20 centavos el minimo &l que ASPITATL 10§ IINeros de parte de
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Desnties de afios de accion estatal mediante
subsidios en zonas mineras tales como Tocopilia, Tal Tal, Chafiarsl, Diego de Almagro,
vallenar, Combarbala, Andacollo, Cabildo v omos: se perciben sin embargo €sCasos
resultados para beneficio general de la geme. Es asi que los pueblos nombrados se
encuentran entre aquellos con peores condiciones sociales dei pais. Todo esto a pesar de
la gran canticad de recursos transteridos a waves del Bstago. El programa propuesio

nene per O‘)TET.':V"‘ central ﬁllﬂﬁl‘ Gsra. d&DE ”Qﬂ“id eXITema .

Estamos seguros. sefior Presidente, que st
para |4 IMplemenTacicn de estos programas se hace necesario un provecto de ley de su
iniciativa. éste seria muy bien recibido por los diversos sectores politicos representados
tanto en la Camara de Diputados, como en el Senado de ia Repubiica.

Sergio Pizarro Mackay ~ Andrés Zaldivér Larrain Ricardodorsiazibal Sanchez

Diputadoe de la Repliblica  Senador de la Republica Senador de la Kepublica
Miembro de la Comisidn Pdre. de la Comisicn de Jefe de Comité Senadores

ae \/ﬁncna de ja H Camara Mmeria del H Senado PD.C.
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CBE. 93/15558
Santiago, 10 de agosto de 1993

Sefior Diputado
Don Sergio Pizarro Mackay
Camara de Diputados

Valparaiso

Estimado sefior Diputado:

Por encargo _de S.E. el Presidente de la
Republica, don Patricio Aylwin Azécar, tengo el agrado de acusar

recibo de su fax del 4 de agosto reciente.

Saluda atentamente a Ud.

CARLOS BASCUNAN EDWARDS

Jefe de Gabinete Presidencial

S ]

MARCELO TRIVELLI OYARZUN

Asesor Presidencial

CHC/imr.
c.c.: Archivo Presidencial
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H. Senadores

Andrés Zaldivar Larrain
Ricardo Hormazdbal Sdnchez;
H. Diputado

Sergio Pizarro Mackay
Presente

De mi consideracion:

Por encargo de S.E. el Presidente de la Republica,
acuso recibo de vuestra peticién de audiencia, para analizar la actual situacion
de ENAMI y la pequefia minerfa en las zonas afectadas por la calda del precio
del cobre.

Lamentablemente, obligaciones propias de su cargo
impiden al Presidente Aylwin poder acoger personalments esta solicitud. No
obstante lo anterior, entiende y considera de interés los motivos de esta
peticién, razén por la cual, solicité al Ministro de Mineria antecedentes sobre
la materia, quien ha remitido el informe que adjunto, dando respuesta a las
inquietudes planteadas por ustedes.

Sin otro particular, les saluda atentamente,

D,

CARLOS BASCUNAN EDWARDS
Jefe de Gabinete

// S —

Santiago, Agosto 27 de 1993.
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