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El plan econémico del nuevo gobierno de
los EE.UU. ha sido uno de los aconteci-
mientos mas destacados en los medios
econémicos y financieros de las dltimas
semanas. Elplan es el primer intento serio
de reducir el déficit fiscal, el que a fines de
1993 bordearia los US$300.000 millones
(5,4% del PGB). Este déficit requiere para
financiarse cerca de dos tercios del ahorro
neto del pais (en los '70 requeriaun 19%y
en los '60 un 2%). Asi, con una tasa de
ahorro de solo 6%, |a tasa de inversién ha
caidode un 19%en 1980 aséloun 13%en
1991.

El programa del presidente Clinton pone
énfasis enlos proyectos de inversion publica
y educacion vy, en una distribucion mas
justade la carga tributaria. El plan proyecta
reducir el déficit fiscal a US$200.000
millones en 1997 (2,7% del PGB), reduccién
que ira acompafada con un programa de
estimulo econémico de US$30.000 millones
entre 1993 y 1994 y un programa de
inversiones a largo plazo de US$160.000
millones. La propuesta se basa en un
escenario de baja inflacion, bajas tasas de
interés de largo plazo y crecimiento
sostenido, pero moderado de la economia.
Aun cuando lareduccién de gastos del plan
genera ciertas dudas, éste ha provocado
una ola de optimismo en la economia.

Reduccion del Déficit

La reduccion del déficit contempla recortes
de gastos y mayores impuestos. La
reduccion de gastos en US$253.000 millo-
nes afectaria principalmente a defensa
(US$76.000 millones) y alos programas de
salud (US$39.000 millones). El aumento
en recaudaciéon pdor mayores impuestos
(US$328.000 millones) es compensado por
nuevos subsidios y créditos con lo que la
recaudacién netaaumentaen US$245.000
millones. En suma, al fisco le significa un
ahorrode US$500.000 millones entre 1993
y 1998.
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impuestos serian un aumento de la tasa
marginal del impuesto a la renta de 31% a
36%, a las personas con ingresos anuales
sobre US$140.000 y, a 39,6% para los
ingresos superiores a US$250.000.
También se considera un aumento del
impuesto de 31% a 36% a las empresas
con ingresos sobre US$10 millones al afo
y un nuevo impuesto a los combustibles
basado en su contenido calérico.

REDUCCION DEL DEFICIT FISCAL
(en billones de US$)

1993
Déficit Inercial 310 301
Reduccién Propuesta 13 -39
Déficit Plan Clinton 323 262
Déficit /PGB (%) 5,4 41

Con el fin de fomentar la inversion, las
empresas podran deducir de impuestos los
gastos de inversion y, a la vez, se reducira
elimpuesto a las ganancias de capital de la
pequefia empresa. También se ve favo-
recida la industria de alta tecnologia y
desarrollo. Se propone subsidiar la
contrataciénde jovenesy los programas de
capacitacion laboral.

Aspectos Controvertidos

El plan de Clinton se apoya principalmente
en el alza de impuestos a las personas y a
las empresas. Sin embargo, el alza podria
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inducirlos a usar resquicios para reducir su
ingreso imponible. Asi, la recaudacion
efectiva, y la reduccion del déficit, podria

7 e ....ser menor a lo que Clinton propone.
Los priﬁ‘c’TpéTé“S‘ cambios en materia de

Una segunda critica recae en la reduccion
endefensa. Reduciren US$76.000 millones
el presupuesto de defensa equivaldria a
unacaida de su participacion en el PGB del
5% al 3% en 1997, la menor tasa desde
1940. Apoyandose en esas cifras, existen
dudas de que la reduccién sea posible.

Otra critica es que la reduccion de los otros
gastos es mas bien, un aumento en los
ingresos de los programas, mas que una

restructuracion de ellos. También, las
1995 1996 1997 1998
286 297 345 390
-54 -92 -140 -148
232 205 205 241
3,4 2,9 Fer 3.1

reducciones de gastos se concentran en
los ultimos afos del periodo presidencial
poniendo en duda la materializacién de
tales cortes.

El programa de estimulo es criticado por
favorecer programas sociales sin crear
nuevas fuentes de trabajo pudiendo afectar
la demanda interna. Segun el FED, ello
seria positivo ya que la economia esta
reactivandose, tal como lo demuestran los
indicadores de produccion industrial,
empleo y consumo y, mientras menor sea
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Los CosTos DEL CRECIMIENTO

el estimulo, meno-
res son los riesgos
de un recalenta-
miento.

Finalmente, la refor-
ma al sistema de
salud no esta abor-
dada en el progra-
ma. Actualmente, el
gastoensaludsupe-
ra el 14% del PGB
con un crecimiento
anual de mas del
12%. Por lo tanto,
una reforma del sis-
tema es esencial
para que la reduc-
cién del déficit sea
creible.

Impacto sobre la economia mundial

A pesar de las criticas al plan de Clinton y,
que aun estd siendo discutido en el
Congreso, éste ha creado expectativas de
bajainflaciény menorestasas deinterésde
largo plazo (el rendimiento de los bonos de
gobierno cayé a menos del 7%). La
recuperacion de la economia estado-
unidense sera favorable para Europa y
Japon cuyoritmo de crecimiento hadecaido.
En relacién a los tipos de cambio, el délar
se ha apreciado con respecto al marco
aleman y al yen, pudiendo apreciarse ain
mas. Esto ha sido aplaudido por Europa y
Japoénque alegan que el déficit fiscal socava
el crecimiento de EE.UU. y debilita su
moneda, con la evidente repercusién en la
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economia y comercio mundial.
Larecuperacionde laeconomiade EE.UU.
es especialmente importante para América
Latina. Siendo EE.UU. unodelos principales
mercados de destino de las exportaciones
delaregion, larecuperacionde sueconomia
y la apreciacion del délar seran un estimulo
para las exportaciones latinoamericanas.
En un plazo mayor, las tasas de interés
de corto plazo de EE.UU., artificialmente
bajas para estimular a la economia,
deberian subir para estar en linea con el
déficit fiscal del pais. Ello facilitaria en
muchos paises latinoamericanos el
manejo monetario que, actualmente, se
ve complicado por la masiva entrada de
capitales de corto plazo.

L

medida que avanza el otofio, y con las
insoportables congestiones de transito
con el aumento del parque automotor.
Pero aparecen otros males inéditos en
la sociedad chilena, como la violencia
que irrumpe cada dia con mas fuerza,
o la agresividad de unos contra otros
sin motivo. El exceso de actividad
econémica no es gratis. Nos consume
como personas civilizadas y destruye
los vinculos sociales. Todos anhelamos
una vivienda mejor, pero la profusion
de torres’ de 15 o 20 pisos en barrios
hasta hace poco apacibles, nos asfixia.
Todos queremos usar el automovil,
pero nos convertimos en energimenos
cuando no podemos avanzar en las
calles. ,

Como sociedad, tenemos que optar.
Podemos maximizar el crecimiento
hasta "donde se estire la cuerda", pero
tenemos que estar concientes de los
costos que debemos enfrentar. O
podemos frenar el impetu de la
economiapara ajustarnos aunasenda
"razonable" de crecimiento, para darle
cabida a los valores y relaciones
sociales que noqueremos destruir. Hay
un recurso. "tejido social" que la
ecuacién del crecimiento no ha
incorporado hasta ahora (y que
dificilmente lo hara porque no hay como
medirlo). Pero es preferible considerarlo
a tiempo, y no cuando sea demasiado
tarde.

SENALES PREOCUPANTES EN EL
COMERCIO MUNDIAL

Raul E. Sdez C.

Enlos Gltimos meses han estado ocurriendo
eventos y apareciendo sefales en el
comercio mundial que apuntan atendencias
que, de consolidarse, deben preocupar a
unpais pequefoy abierto al comercio como
Chile. Primero, las negociaciones multila-
terales en el marco de la Ronda Uruguay
continian estancadas. Mas aun, han surgido
nuevos obstaculos para el logro de un
acuerdo. Segundo, la persistenciade bajo o
nulo crecimiento y alto desempleo en los
paises desarrollados ha fomentado las
acciones proteccionistas de variada indole,
y también contribuido al estancamiento en
el GATT.

Afinalesde 1992la Ronda Uruguay cumplié
diez afnos si se considera como fecha de
inicio el momento en que los ministros de
comercio comienzan su planificacion.
Recordemos que sus objetivos son dar un
paso més hacialaliberalizacién del comercio
mundial, establecer reglas para el comercio
endareas aun no cubiertas (como el comercio
de servicios) y clarificar y reforzar dispo-
siciones en varios temas que se prestan
para variadas interpretaciones (sobre
practicas desleales de comercio, por
ejemplo).

Cuando EE.UU. y la CEE lograron un
acuerdo en el tema agricola parecia que la
Ronda Uruguay finalmente concluiria a
comienzos de 1993, con suficiente tiempo
para que el ejecutivo norteamericano
presentara los acuerdos negociados en el
GATT al Congreso dentro del plazo del
mecanismo de fast-track. Pero ellono ocurrié
porque, por una parte EE.UU. solicité la
revision de acuerdos anteriormente
logrados en una serie de materias, y por
otra, la CEE ha demorado la presentacion
oficial del acuerdo agricola ante laamenaza
de veto por parte de Francia a lo acordado
en materia de semillas oleaginosas.

El Presidente Clinton debera ahora solicitar
una extension del fast-track y es probable
que un Congreso con mayoriademdcratala
apruebe. Sin embargo, a cambio de ello
podria tener que ceder a las presiones de
diversos frentes (AFL-CIO, grupos ambien-
talistas, algunas asociaciones de in-
dustriales y ciertos miembros del Congreso)
para renegociar una serie de materias
tratadas enla Ronda Uruguay. Portanto, no

se prevé un pronto término a las ne-
gociaciones multilaterales e incluso se
mantiene el riesgo de su fracaso.

Este riesgo es cada vez mayor al incre-
mentarse las tensiones comerciales entre
EE.UU. y la CEE. En enero el primer pais
anuncié la imposicién de aranceles com-
pensatorios a las importaciones de acero
provenientes de 19 paises, incluyendo
productores europeos, medida que se hara
efectiva una vez que se compruebe que los
subsidios han causadodafo ala produccion
estadounidense. Luego, EE.UU. amenazé
con excluir alas empresas europeas de sus
compras gubernamentales si no obtiene la
eliminacién de disposiciones de compras
de la CEE que, en su opinion, discriminan
encontrade lasempresas estadounidenses,
en particular en telecomunicaciones. Por
dltimo, Clinton manifesté su preocupacion
por la situacién de la empresa fabricante de
aviones Boeing, apuntando a los subsidios
que recibe la empresa europea Airbus.
Pero las presiones proteccionistas no sélo
existen en Estados Unidos. Enla Comunidad
Europea también hay sectores pidiendo
mayor proteccion. Algunas medidas
tomadas y/o anunciadas recientemente
afectan tanto a paises de Europa Oriental
como de América Latina. La CEE estéa por
fijar valores minimos al acero proveniente
de Europa Oriental y ya impuso una cuota
globaly un arancel especifico alos platanos
importados de los paises latinoamericanos.
Lasposibles limitaciones alasimportaciones
de manzanay la peticién francesade estudio
de la situacion del kiwi y los pescados
frescos son muestras adicionales de una
preocupante tendencia en la politica
comercial comunitaria.

Por otro lado, el fuerte incremento en el
superavit comercial de Japon resultante de
la recesién por la que atraviesa también
contribuira al incremento de las presiones
proteccionistas en EE.UU. y Europa y al
surgimiento de conflictos comerciales.

La politica comercial de la nueva admi-
nistracion estadounidense aun se mantiene
en la ambiguedad. Por un lado Clinton ha
hablado de reducir las barreras al comercio,
pero por otro lado también ha dicho que se
insistiraen lareciprocidad y el cumplimiento
delasleyes comerciales de Estados Unidos,
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lo cual se entiende como el uso de

represalias para obtener la- apertura de
mercados. El nuevo Representante de

Comercio ya amenazé con el retiro de
Estados Unidos del Cédigo de Compras
.Gubernamentales del GATT ante la

insatisfacciéon por las condiciones de.

acceso a las compras gubernamentales
de la CEE.

‘Loprobable es qué laadministracién Cllnton'

mantenga una estrategia triple, como su
antecesora, en que se combinen las accio-
nes unilaterales a través de medidas
anti-dumping, de compensacién de subsi-
dios y de represalias para abrir mercados,
las iniciativas regionales como el NAFTAy
- posibles negociaciones con otros paisesde
América, y las negociaciones multilaterales
en el GATT. El problema es que no esta
claro cuél sera el orden de sus prioridades.
Todo lo anterior significa que las exporta-
ciones chilenas enfrentaran un mayor nivel
de riesgo e incertidumbre en el acceso a los

mercados mundiales. Por tanto, la politica

comercial chilena debe adquirir una visién

ACTIVIDADES

estratégica. Es decir, usar instrumentos
adicionales al tipo de cambio para sostener

el crecimiento de las exportaciones. Si bien -
para una economia como la chilena lo que
esta en juego en el GATT es clave, estd
claroquelaconclusiéndela Ronda Uruguay
‘pasa por la resolucién del conflicto entre
"EE.UU. y la CEE, por ello no debe sélo

confiarse en la liberalizacién a nivel
multilateral. Las sefiales indican que es
correcto considerar seriamente las nego-
ciaciones bilaterales para obtener y

mantener el acceso a mercados como
complemento a una correcta asignacién de -
los recursos de la economia. Ello requiere

de un disefio estratégico de las prioridades
de negociacion, definiendo el objetivo que
se desea obtener y el problema a resolver

en cada caso, asi como también el uso
adecuado de las distintas opciones en

términos_de con quién negociar y qué

negociar (consolidaciéon de acceso al
~ mercado, compromiso reciproco de no uso
de ciertas barreras, acuerdo sectorial,

acuerdo de libre comercio, etc.).

Rail E. Sdez L.
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