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REF.: MINISTROS COORDINADORES. CONSULTA CARTA SUBJEFE DIVISION
JURIDICA 27/12/1991 . . .. .. .. .. ... . o

Se consulta acerca de "(b) Factibilidad de nombrar un Ministro de Es
tado para coordinar todas las actividades relacionadas con la Seguridad P@-
blica y Ciudadana".

Asi planteada, la consulta es ambigua: Puede entenderse el nombra -
miento de uno de los Ministros de Estado existentes como Coordinador o en--
tenderse el nombramiento de un Ministro de Estado nuevo, distinto de los
ya existentes, cuya funcién sea la de Coordinador en el area referida.

Si se trata de nombrar Coordinador de todas las actividades relacio
nadas con la Seguridad Piblica y Ciudadana a un Ministro de los hoy nombra
dos, ello es constitucional y legalmente posible mediante Decreto Supremo
del Presidente de la Repiblica.

Si se trata, en cambio, de designar por decreto un Ministro nuevo,
distinto de los ya establecidos, ello no es constitucionalmente posible, re
quiriéndose ley al efecto.

Dichas conclusiones derivan de las siguientes consideraciones:

I Consideraciones del texto cdnstituciona]:

E1 inciso tercero del articulo 33 de la Constitucién de 1980 debe .en-

tenderse a la luz de lo dispuesto en el inciso segundo del mismo articu
lo.

Conforme al dicho inciso segundo: "La ley determinard el niimero y or-
ganizacion de los Ministerios, como también el orden de precedencia de
los Ministros titulares".
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En consecuencia al hablar el inciso tercero que: E1 Presidente de la
Repiiblica podra encomendar a uno 6 mds Ministros la coordinacion de la
labor que correspande a 10s Secretarios de Estado y las relaciones del
Gobierno con el Congreso", debe entenderse que podrd encomendar esas
labores a alguno de los Ministros titulares de los Ministerios existen
tes cuyo nimero y organizacion ha sido ya establecido por l1a ley.

Porque entender que por Decreto Supremo pudiere crearse un Ministerio
0 asignarse a una persona la calidad de Ministro o Secretario de Esta-
do, seria comprender que sin ley se alterase el nimero de los Ministe-
rios y su organizacidén, lo cual estd establecido en el inciso segundo
como de reserva legal eéstricta ya que conforme al N° 2 del articulo 60
"s6lo son materias de ley: 2) las que la Constitucifn exija que sean -
reguladas por una ley". La creacién de un Ministerio es ademas ley
de iniciativa exclusiva del Presidente de 1a Repiblica confoyme al ar-
ticulo 62 .inciso tercero, pues tendrd necesaria relacidn con la admi-
nistracidon Financiera del Estado y de modo igualmente necesariq exigi-
ra modificaciones de 1a ley de presupuestas, debiendo ademds confoyme
al inciso segundo iniciarse en la Camara de Diputados.

Por ello debe entenderse prohibida la creacidn de un Ministerio o dar
la calidad de Ministro por Decreto Supremo, conforme al inciso segundo,
articulo 7° de la Constitucidn: "Ninguna magistratura, ninguna persona,
ni grupo de personas pueden agribuirse, ni aiin a pretexto de circunstan
cias extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que expresamen-
te se les hayan conferido en virtud de la Constitucion o las leyes".

Consideraciones de la historia del establecimiento del articulo 33, in-
ciso tercero: ' : -

E1 inciso en referencia tal cblo fué sometido a plebiscito viene del tex
to aprobado por el Consejo de Estado. Este texto expresa con mayor pro-
piedad juridica 1o que ya disponia el texto emanado de la Comisidn Qrti-
zar: "E1 Presidente de la Repiblica podrd designar uno o mas Ministros

encargados de coordinar la labor que corresponde a los Secretarios de Es
tado y las relaciones del Gobiernao con el Congreso Nacional". _

La discusidon en las Actas de la Comisidn de Estudios de la Nueva Consti-
tucion se encuentra en las sesiones Nos. 356 - 357 - 358 - 408 y 414, en
tanto la discusién acerca del propuesto articulo 38 (actual 33) en el

Consejo de Estado se aprodujo en la sesion N° 71, de 24 de abril de 1979.

Todo el articulo 33 proviene de un memorandum del comisionado Carmana,
el cual es ampliado por otro de los comisionados Bertelsen-Lorca. Las
ideas centrales de estos memoranda eran dos: el nombramiento de un Je-
fe de Gobierno y el nombramiento de Ministros Coardinadores.

Ambas ideas parten de una constatacion compartida, esto es, que "el Je-
fe del Estado tiene plenas atribuciones para distribuir las tareas de
los Ministerjos en la forma que estime conveniénte, y coordinar y orga-
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nizar su Gobierno como mejor le parezca" (Actas, sesibn 356, celebrada
en jueves 20 de abril de 1978, pdgina 2299).

La idea del Ministro Jefe de Gobiernq es resistida por la mayorfa de
la Comisién, especialmente Ortdzar, Guzmdn, Luz Bulnes, como propia de S
un régimen parlamentario o de un semi-presidencialismo. oo

Mientras Bertelsen afirma que 1a idea -de un Ministro Jefe de Gobierno S
“es conveniente consignarla, sobre todo que esta especie de Jefe de Go R
bierno no es ajena a la historia constitucional chilena, pues no otra
cosa fue don Diego Portales, y que su intencidn al proponerla fue dar
un cardcter distinto al presidencialismo chileno, que en las dltimas
décadas se ha ido tornando en "providencialista" (Actas, sesibn 356,
ibidem), Luz Bulnes dird: "Considera que el memorandum presentado por
el sefior Bertelsen contiene las ideas fundamentales al respecto: la
institucionalizacion del Jefe de Gobierno y la designacidn de Ministros
Coordinadoreés de determinados sectores dé Gobierno... Cree que si se
incorpora este sistema a la institucionalidad chilena romperia el prin-
cipio tendiente a la vigorizacion del Ejecutivo, pues un Ejecutivo en
el cual se pretende separar las funciones de Estado de las de Gobierno,
resulta minimizado, porque el Jefe de Gobierno iria tomando atribucio-
nes propias del Presidente de 1a Repiblica, corriéndose el : peligro:.
que la préactica vaya destruyendo el sistema" (Sesi6n N° 357, martes

25 de abril de 1978, pdgina 2320).

En similar tono Guzman (Actas, sesi6n 357, ibidem) y Ortdzar (ibidem,
pagina 2321).

Pero si la idea de un Mihistro Jefe de Gobierno es rechazada, la idea
de Ministros Coordinadores encuentra amplia acogida. |

Dice la sefora Bulnes en la intervencidn citada: "Estima que, como un 3
primer paso en la tarea de separar al Ejecutivo de muchas materias po-
liticas, bastaria con introducir los Ministros Coordinadores de deter-
minadas areas, con lo cual el Jefe de Gobierno no seria mas que un Coor
dinador, y en cuyo caso no habria necesidad de 1lamarlo Jefe de Gobier-
no ni de crear la institucidn, sobre todo dentro de la tendencia al
parlamentarismo existente en el pais. Cree, por 1o demds, que si se
introdujera el cargo de Jefe de Gobierno, se 1legaria a desfigurar el
sistema (pagina 2320). ‘

La discusién se orienta en el sentido de admitir adn un Ministro Coor-
dinador de la labor total del Gabinete (si asi lo estimara conveniente
el Presidente de la Repiblica).

En este sentido se pronuncia, por ejemplo, don Enrique Ortizar (sesidn

358, pagina 2324), el que siguiendo la idea propuesta por Jaime Guzman

admite que pueden existir Ministros Coordinadores sin cartera (*idea ,

que, como veremos rechazard el Consejo de Estado): "sefiala que si de E

lo que se trata es de facultar al Presidente de la Repiblica para que ‘

designe un Ministro que si se quiere, en cardcter de Jefe de Gabinete 1

-no le parece que el nombre haga la institucidén-, coordine la accidn de q
|
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los demds Ministerios, y de establecer en la Ley Orgdnica de Ministe-
rios la posibilidad de que el Presidente de Ta Repiblica nombre Secre
tarios de Estado sin Cartera y encomiende a uno o mas de ellos la coor
dinacion de determinadas dreas, sometidos a esta especie de jefatura
superior del primero, no ve obstdculo alguno para que la proposicion
sea compartida por todos los miembros de la Comisién, habida cuenta de
que ello también lo puede . realizar hoy dfa el Jefe del Estado".

Del debate en que se acuerda tal facultad al Presidente de 1a Repiibli-
ca se desprende: ‘

(1°)

(2°)

(4°)

Que debe tratarse de Ministros ya designados, con Cartera o sin
Cartera (si esta (l1tima modalidad la estableciera la Ley Orgéni-
ca de Ministerios). '

Que la designacidn como Coordinador de un Ministro no altera Sus
atribuciones ni sus responsabilidades juridicas (Guzmdn, Sesidn
N° 358, pagina 2324). B

Que no existe delegacion de facultades del Presidente de la Repii
blica de tareas que son atribuciones exclusivas del Presidente de
la Repiblica Guzman, ibidem: "Destaca que es partidario de 1a de
signacion de un Ministro encargado de coordinar la accién del Ga-
binete, dejando constancia de que ello no implicard modificar ni

las atribuciones ni las responsabilidades juridicas que la Consti -

tucion asigna al Presidente de la Repiiblica y a los Secretarios
de Estado".

Que es posible, incluso, una coordinacion amplia del conjunto de
tareas atribuidas al Gabinete. Guzmén, ibidem: "Hace presente
que no le agrada dar a ese Ministro el titulo de "Jefe de Gobier
no", en atencidn a que ello podria causar una interpretacion equi
voca y confundir a la opinién piiblica y prefiere que la practica
le atribuyese después la denominacidon de "Jefe de Gabinete".

Que corresponde al Presidente nombrar Ministros Coordinadores de
ciertas areas, distintos del Ministro Jefe de Gabinete:. "E1 Se-
hor Guzman sugiere Tuego, que s6lo la ley puede autorizar la crea
cion de Ministerios y la designacidn de Ministros sin Cartera, has
ta un limite que ella misma determine, y afiade que 1a ley podra
facultar al Primer Mandatario para nombrar Ministros Coordinadores

de ciertas areas, distintos del Ministro Jefe de Gabinete, materia

que podria no ir en la Constitucidn, para no hacer perder releven-
cia a este altimo, pues de To contrario todos quedarian en igual-
dad de condiciones" (Sesidn N° 358, pagina 2324).

Que corresponde a la ley determinar el nimero de Ministros y otor
gar la calidad de persona "con rango de Ministro". :

Asi lo dice repetidamente Raiil Bertelsen (Sesién 346, pagina 2230)
“propone otra disposicidn que sefiala que s6lo mediante ley se pue
den crear Ministerios y conferir a determinadas autoridades rango
de Ministro de Estado, porque si no existiera, podria un Jefe de

§ Srcatht e
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Estado sustraer a un jefe de servicio de una posible responsabi-
lidad confiriéndole rango de Ministro, y entonces sélo podria ser
ejercitada su responsabilidad por los procedimientos del articulo
42, nimero dos de la Carta") (Sesién N° 358, pagina 2325: “E1 Se
nor Bertelsen aclara que la sugerencia contenida en el memorandum
que elaboraron con el Sefior Lorca, era la de buscar una féymula
para que el nimero de Ministros estuviera determinado por ley, pues
considera inadmisible hablar en la Constitucién de "personas con
rango de Ministro"“, porque se corre el riésgo de transformar esto
en la nobleza republicana, pudiendo Tlegarse a extremos que convie
ne prevenir.., Concuerda con el Sefior Guzmdn en cuanto a permitir
por ley la creacidn de Ministros sin Cartera, a fin de posibilitar
que determinados altos funcionarios concurran a los Consejos de Ga
binete, que son otra figura existente en el Derecho Constitucional
y no institucionalizada; y concluye reiterando su posicién en el
sent;do de que no debe darse a persona alguna "el rango de Minis-
tro"). : ‘

NOTA: Para la pequefa historia es preciso consignar que
el Comisionado Bertelsen demuestra agallas al ha-
blar de "nobleza republicana" el 25 de abril de
1978, habida consideracién que en el Diario Ofi -
cial el Sabado 22 de Abril de 1978, pdgina tres se
lee 1o siguiente: Decretos Supremos. Ministerio
del Interior. Designa como Asesor del Presidente
de la Repiblica, en calidad de Ministro de Estado,
a persona que indica. Santiago, 12 de abril de
1978 -Hoy se decretd 1o que sigue: Nimero 310: Vis
tos: estos antecedentes y teniendo presente 1o dis
puesto en el articulo 72, N° 5 de la Constitucidn
Politica del Estado, y en los decretos leyes Nos.
1y 128, de 1973; 527, 788 y 806 de 1974. Decreto:
Designase, a contar de esta fecha, como Asesor del
Presidente de 1a Repiiblica con rango de Ministro
de Estado, al General de Division (E) don Herman
Brady Roche. Por razanes se servicio, la persona
indicada deberd asumir de inmediato sus funciones.
Tomese razdn, registrese, comuniquese y publiquese.
AUGUSTO PINOCHET UGARTE, General de Ejército. Pre-
sidente de Repiiblica - Raidl Benavides Escobar, Ge-
neral de Division. Ministro del Interior. Lo que
transcribo a UD. para su conocimiento - Saluda a
UD - Enrique Montero Marx, Comandante de Grupo (J),
Subsecretario del Interior. '

E1lo quebraba la propia 1inea establecida por. el
Gobierno anterior, ya que en el Diario Oficial de
Miércoles 4 de Enero de 1978, aparece el Decreto-
Ley N° 2.093 que modifica la naturaleza juridica
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de la Comision Nacional de Reforma Administrati
va, en cuyo articulo tercero se lee: "El Presi
dente de la Comisidn Nacional de la Reforma Ad-
ministrativa tendrd el rango de Ministro y 1la
calidad de Jefe de Servicio".

Debe entenderse que si 1legara hoy a otorgarse
la calidad de Ministro de Estado por Decreto se
ria, a mi juicio, inconstitucional. E1 Informe
de 1a Secretarfa de Legislaci6n de la Junta de
Gobierno en la LOC de Bases de la Administracidn -
afirma: "el otorgamiento de esta calidad a un
jefe superior de servicio importa, a lo menos,
conferir a tal agente pub]lCO una prerrogativa
propia de un cargo superior, €l cual sélo la ley

ha podido crear 'y determinar, esto es, atribuir-
le funciones, facultades, prerrogatlvas Yy carac-

- teristicas" y entiende que "solo la ley Podrla
darle -a ese jefe de servicio- tal rango”.

Es a la insistencia de Raidl Bertelsen que se debe el inciso ter
cero del articulo 33, pues la Comision Ortizar habia dejado es-
tas materias a la Ley Orgénlca de Ministerios, pero en la Sesidn
N® 408, celebrada en miércoles 9 de agosto de 1978 padgina 3377,
el comisionado reclama el no respéto de un acuerdo tomado y en
la pégina 3378 se lee:

"E1 Sefior GUZMAN aclara que el acuerdo fue adoptado”.

"E1 Sefor BERTELSEN pide que quede en claro que el acuerdo exis
tio e indica que hay ciertas cosas que ha sostenido muy ardoro-
samente y que no aparecen en el texto".

“E1 Sefior ORTUZAR (Presidente) sefiala al sefior Bertelsen que en

esa ocasion efectivamente se planted el punto, pero que, al fi-

nal, se estimd que era méds.bien propio de la Ley Orgéanica de los
Ministerios, como lo ha explicado el sefior Prosecretario, por 1o
cual no se contempld la disposicion. Manifiesta que si el Sefior
Berte]sen lo considera conveniente, puede plantear de nuevo el

asunto". 4

“E1 Senor GUZMAN deja constancia que ese acuerdo existid, tal co

mo dice el Sefior Bertelsen. En seguida, que se estimé que era

mds propio de la ley orgdnica de Ministerios que de la Constitu-

cion. En tercer lugar, que tal cual estd aprobado el informe, en
la Constitucion queda abierta la posibilidad de que 1a ley orgédni
ca de los Ministerios la contemple.

En cuarto lugar que, sin embargo, si el Sefior Bertelsen conside-
ra que esto debe tener rango constitucional, no hay oposicion, aun

que personalmente To considera innecesario".
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"E1 Sefior LORCA manifiesta que, si estd abierta la facultad, es
preferible consignar la disposicion".

"Se acuerda consignar la disposicion”

La disposicion aprobada es del siguiente tenor: articulo 38:
“Los Ministros de Estado son los colaboradores directos e inme-
diatos del Presidente de 1a Repiiblica en el gobierno y adminis-
tracion del Estado!

“La ley determinard el nimero y organizacién de los Ministerios
y de sus respectivas Subsecretarfas, y el orden de precedencia
de los Ministros". "Asimismo, podrd contemplar la existencia de
Ministros sin cartera".

"E1 Presidente de la Repiblica podrd designar uno 6 mds Ministros
encargados de coordinar la labor que corresponda a los Secretarios
de Estado y las relaciones del gobierno con el Congreso Nacional"
(Anexo, sesion de 27 de Septiembre de 1978, pagina 3541).

En el parrafo 84, oracidn final del Documento Proposiciones .e
Ideas Precisas se deje expresamente constancia de lo siguiente:
"Finalmente, Ta Comisidn estima que debe suprimirse la categoria
de personas con rango de Ministro, sin perjuicio que la Ley Orgd
nica de Ministerios permita un nimero determinado de Ministros
sin cartera, con la plena calidad y responsabilidad juridica de
Ministro de Estado".

Llegado el Anteproyecto a]'COnsejo'defEStado, el articulo 38 fué
sometido a debate en la sesion 71a., 24 de abril de 1979, Actas,
tomq I, fija 479:

"Se somete a debate el articulo 38, cuyo inciso primero es apro-
bado".

"E1 Consejero Sefior Philippi sefiala respecto del inciso segundo,

la necesidad de que el orden de precedencia rija s6lo entre 1los

ministros titulares a fin de evitar que, eventualmente, un vice-

ministro pueda adquirir un rango superior al de un Secretario de

Estado. Por su parte, el sefior Presidente se muestra partidario

de suprimir el término "Ministros sin cartera", por considerar su
existencia sélo justificable en un régimen parlamentario".
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(*Esto es lo dnico que consigna el Acta. Sin embargo, pese a re
conocer que no han tenido acceso a las Actas del Consejo de Esta
do los profesores Neville Blanc, Humberto Nogueira, Emilio Pfeffer
y Mario Verdugo, consignan la siguiente nota en.el tomo I de La_
Constitucién Chilena, Centro de Estudios y Asistencia Legislati-
-va. Universidad Catélica de Valparafso, 1990: "E1 Consejo de Es-
‘tado estimb que los Ministros sin cartera propuestos par el ante-
proyectode la C.E.N.C. son mas propios de los regimenes parlamen-
tarios, ya que su principal utilidad reside. en el hecho de que
permiten compensar los intereses o pretensiones partidistas para
formar mayorias parlamentarias. En una Constitucion como la con
sultada no debe tener cabida por 1o que los suprimid, "pdgina 236".
Como se dice en italiano: "Si non e vero, e ben trovata).

Contindia el Acta del Consejo de Estado: "E1 Sefior Ortidzar obser
va que hoy dia hay funciones tan importantes como las confiadas
a ODEPLAN o a CORFO, que requieren para sus ejecutivos maximos
una jerarquia similar a la de un Ministro, ante lo cual el Conse
jero Sefor Ibafiez opina que si es asi, debe crearse la secreta -
ria de Estado correspondiente".

"Después de un breve cambio de ideas en el que interviene ademas
de los nombrados, los Sefiores Coloma y Figueroa se acuerda en el
entendido que los detalles de esta norma quedardn entregados a

la ley, sustituir la frase "y de sus respectivas Subsecretarias"”,
por esta otra: "de las Subsecretarias que se establezcan"; agre-
gar al sustantivo "Ministros" el calificarivo de "titulares"; vy
suprimir la dltima frase, con 1o que el inciso segundo quedaria -
del tenor siguiente: "La ley determinard el nimero y organiza -
cion de los Ministerios, de las Subsecretarias que se establezcan,
y el orden de precedencia de 1os Ministros titulares".

"Se lee y discute el inciso tercero y, a indicacion del Sefior
Philippi, se acuerda por unanimidad modificarlo en forma que su
texto quede asi; “E1 Presidente de la Repiblica podrd encomendar
a uno o mds Ministros la coordinacion de la labor que correspon-
de a los Secretarios de Estado y las relaciones del Gobierno con
el Congreso Nacional". o '

EN CONCLUSION: La historia del establecimiento del articulo 33 permi-
te concluir que es perfectamente constitucional el que
~ S.E. el Presidente de la Repiiblica encomiende a uno de los Ministros
titulares, a través de un Decreto Supremo, la coordinacidn de todas 1las
actividades relacionadas con la Seguridad Piblica y Ciudadana".
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II1 Consideraciones de indole legal:

Como sabemos no ha sido dictada la nueva Ley Orgénica de Ministerios
y esta materia sigue siendo regida por el D.F.L. N° 7.912, de. 30 de
nov1embre de 1927.

Por su parte el articulo 20 de la Ley N° 18.575, Orgénica Constitucig
~nal de Bases de la Administracibn del Estado, en su inciso segundo se
limita a repetir que: “E1 Presidente de la Repliblica podrd encomendar
a uno o mads Ministros la Coofdinacién de la labor que cqrresponde a
los Secretarios de Estado y las relaciones del Gobierno con el Congre
so Nacional".

No le es dable, al Presidente de la Repiblica, como ya expresé, crear

por decreto una funcidn que aumente el nimero de Ministerios. La ju-

risprudencia de la Contraloria General de la Repiblica ha afirmado que
"el otorgamiento de ese ranga -por decreto supremo- sdlo 1mportar1a pa
ra efectos protocolares", pero no traer1a apareJado el reconocimiento

de 1a "calidad de ministro".

Podria, a mi juicio, también operarse a través de un D.F. L .» con la cor
tapisa establecida hoy en el articulo-61 constitucional de no afectar
garantias constitucionales, en especial el articulo 19 N° 17 de la Cons
titucion.-

Asi se hizo por el D.F.L. N° 16, de 1953 que cred el Ministerio de Mi-
nas (21 de marzo de 1953).

En cambio, concuerdo con 1o expresado por el profesor Carlos Andrade en
sus Elementos de Derecho Constitucional Chileno, Juridica de Chile, 1963,
pagina 524:"Se presentda muchas controversias juridicas 1o dispuesto en
el Decreto N° 5.377, del Ministerio del Interior (publicado en el Diario
Oficial de 27 de octubre de 1941), que expresa: "Teniendo presente que
el Secretario Jefe de la Presidencia de la Repiblica, por la importancia
de sus funciones, por el cardcter de confianza del cargo que desempefia y
por su vinculacidon con los altos funcionarios del Estado y de la Adminis
tracion Piblica, debe tener el rango de Ministro de Estado para todos los
efectos administrativos: Decreto: E1 Secretario Jefe de la Presidencia
de la Repiiblica y Secretario del Consejo de Ministros tendra, para todos
los efectos administrativos, el rango de Ministro de Estado (Fernando
Aguirre Cerda - Dr. L. Guzmén).

Dice el profesor Andrade: "Aidn cuando el rango de Ministro de Estado
es "para todos los efectos administrativos", la opinion se ha uniforma-
do en el sentido que es nulo por contravenir 1los articulos 4° y 73 de
la Constitucidn Politica del Estado".

Y dado que el texto actual del articulo 33 es mucho mds preciso que el
del 73 de la Constitucidn de 1925, que sdlo expresaba que "el nimero de
los Ministros y sus respectivos departamentos seran determinados por la
ley", debe entenderse que tal conclusion es mds imperiosa bajo el régi-
men de la Constitucion de 1980.

1 g et g oAy
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Que el rango de Ministro se otorga por ley fué la préactica seguida por
la Ley que cred el Servicio Nacional de 1a Mujer (Ley N° 19.023 Diario
Oficial del jueves 3 de enero de 1991) cuyo articulo 4° indica que "la
direccion superior técnica y administrativa del Servicio Nacional de 1la
Mujer estaré a cargo del Director del. Serv1cio Nacional de la Mujer,

E1 articulo 33 inciso tercero de la Constitucidn y el articula 20 inci
S0 segundo de la LOC N° 18.575 hablan deé ‘"encomendar" la "coordina-
cion"

La palabra "encomendar" est& usada en su sentido natural y oqbvio, cuya

primera acepcidn es "encargar a uno que haga alguna cosa 0 que cuide de
ella o de una persona", en tanto la palabra “coqrdinacidn" (usada en la
CPE articulos 103 y 112 y artfculo 5°, inciso 2° de la Ley N° 18.575")

tiene un sentido técnico, propio de las ciencias administrativas.

Conforme a J. Mooney en sus Principios_de Organizacion, Madrid, 1958,
Capitulo II, pagina 53 y siguientes ella es: "la ordenada disposicidn
del esfuerzo del grupo a fin de conseguir la unidad de accibn en la pro
secucidn de un propdsito comdn" - "Ninguna organizacibn, por otra parte,
puede vivir solamente por su espiritu. La coordinacidn ha de tener su
forma, esto es, su técnica o método propio, por medio de los cuales -el
poder se dirige a la consecucidn de su fin".

Ahora bien, don Enrique Silva Cimma en sus Apuntes de Derecho Adminis-
trativos, tomo I. Editorial Universitaria S.A., 1959, pagina 309 y

312 establece que la unidad dé accidn "persigue que la 6rbita de accidn
de los servicios piblicos se precise de manera que se eviten las inter-
pretaciones de unos con respecto a otros, plantedndose contiendas de
competencia o de jurisdiccion". "La Unidad Administrativa supone, pues,
la necesidad de que exista armonia en las atribuciones de direccidn den
tro de cada Servicio para evitar que las responsabilidades por esa di-
reccién se diluyan y los controles.se hagan ineficaces".

EN CONSECUENCIA: Es perfectamente acorde con el ordenamiento legal vi
gente (en especial con el inciso 2° del articulo 5°

de 1a LOC de Bases de la Administracion: "Los Organos de la Adminis-
tracion del Estado deberdn cumplir sus cometidos coordinadamente y pro
pender a la unidad de accidn, evitando la duplicacion o interferencia
de funciones"), el que el Presidente de la Repiiblica, precisamente para
velar por la unidad de accidn en materias de Seguridad Piblica y Sequ-
ridad Ciudadana, encomiende a uno de sus Ministros la coordinacion de
las labores de todos los Secretarios de Estado en las areas menciona -
das, mediante un Decreto Supremo, conforme al articulo 33 inciso terce
ro de la Constituciodn.

No podria alegarse que ello afecte las competencias de Leyes Orgdnicas
de otros Ministerios o de las LOC de las Fuerzas Armadas o de Orden y
Seguridad, porque el articulo 33 tiene primacia constitucional y porque
no hay ninguna privacién o disminucién de competencia, sino sdlo una
coordinacidn de labores.
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Es cierto que la Ley N° 18.993 que cred.el Ministerio Secretaiia Gene-
ral de la Presidencia, le asigna una labor genérica de Coordinacidn.

En efecto, dicha ley publicada en el Diario Oficial de 21 de Agosto de
1990 si bien en su articula 1° dice que es la Secretaria de Estado en-
cargada de realizar funciones de Coordinacidn y de asesorar directamen
te al Presidente de Ta ReplbTica, al Ministro del Interior y a cada uno
ticulo 2° letra (b) que "Corresponderd especialmente al Ministerio Se-
cretaria General de la Presidencia de la Repiblica; (b) Propender al
logro de una efectiva coordinacién programdtica general de la gestidn
de Gobierno", todo 1o cual es perfectamente compatible con Coordinadgo -
res Ministros en dreas especificas. . ~

Pero es evidente, también que tales atribuciones no pueden entenderse
derogatorias del texto constitucional que en el articulo 33 da una fa
cultad privativa al Presidente de la Repiblica.

Entender que toda labor de coordinacidn es privativa de dicho Ministe
rio, seria tan absurdo como sostener que sdlo MIDEPLAN puede planifi-
car y 1levaria a resultados tan aberrantes como que, por ejemplo, que
en caso de un desastre natural no podrfa canfiarse la coordinacidn de
las labores de reconstruccidn al Ministro de Obras Piblicas o en caso
de movilizacidn nacional no poder confiarse al Ministro de Defensa 1la
coordinacion del esfuerzo bélico acorde con las atribuciones de los man

dos castrenses o que ante una emergencia econdmica el Ministrode Hacien

da no seria el jefe natural para hacer frente a la coordinacidn necesa-
ria de labores.

Por ello las normas de SEGPRES son la regla general y residual, en la
medida que las Leyes Orgdnicas de los respectivos Ministerios no esta-
blezcan competencias especificas y salvo, 16gico estd, que el Presiden
te de la Repiiblica no haga uso de su facultad privativa del inciso ter
cero del articulo 33 Constitucional.

Consideraciones de arquitectura constitucional y de la précticé de Go-
bierno

Si todo 1o expuesto no bastare, debe :tenerse presente que nuestro régi-

men Constitucional de gobierno es claramente de un presidencialismo fuer

te desde 1833 hasta la fecha.

E1 articulo 24 mantiene en la Constitucion de 1980 esa tradicidon y es la

piedra angular del sistema de gobierno: "E1 gobierno y la administracidn

del Estado corresponde al Presidente de la Repilblica quien es el Jefe
del Estado. Su autoridad se extiende a todo cuanto tiene por objeto la
conservacion del orden piblico en el interior y la seguridad externa de
la Repiiblica, de acuerdo con la Constitucidn y las leyes".

Don Enrique Silva Cimma interpretd siempre este articulo como una habi
litacidon constitucional amplia ("Su autoridad se extiende a todo cuan-
to...") y en realidad este s6lo articulo hubiere bastado para que S.E.
pudiere confiar a uno de sus Ministros labores coordinadoras; sin nece
sidad de la expresa mencion del articulo 33, incisos segundo y tercero.

Asi lo. entiende, con justa razdn, Raiil Bertelsen en Actas sesion 344,
celebrada en Martes 4 de Abril de 1978: “Con relacion al capitulo Go-
bierno, estima que debe comenzar con una norma de cardcter general que
indique como propio del régimen presidencial que la actividad de gobier
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no pertenece al Presidente de la Repiblica, 1o cual significa que su
labor no consiste s61o en sér ejecutor de 1as leyes" (pagina 2081).
Y es por eso que en Actas Sesidn N° 355, celebrada en jueves 20 de

abri} de 1978, se habla de Gobierno y no de Poder Ejecutivo (pégina.
2266). - e '

Asi 1o entendid también don Sergio Diez en la Sesi6n 345, celebrada en
martes 4 de abril de 1978 péagina 2097: "“E1 Sefior DIEZ se pregunta si

la Comision estard tratando de reglamentar el concepto de que el Presi
dente de la Repiblica, dentro de la libertad que le dan la Constitu.-
cion y la ley, deba organizar su Gobierno conforme a ciertas pautas, 1o
cual traducido en una reglamentacidn legal, a su juicio, le impediria

ejercer su ministerio. Expresa su temor de que, por ser demasiado per
feccionista y tratar de prever todos los casaes que se presentan, la Co
mision haga una Constitucidn tan rigida y reglamentaria que, en el fon

do, se separe la tarea politica de la labor del Gobierno al impedir al

Presidente de l1a Repiblica la realizacidon de su politica personal, so-

bre todo cuando en Chile 1a politica ha sido y seguird siendo conforme

al sistema segin el cual el Presidente de 1a Repiiblica es el lider du-

rante su mandato, dependiendo exclusivamente de &1 y de su prudencia la
realizacidn de su politica interna y externa, conforme se presenten las
circunstancias". ,

Aplicado al caso, Jaime Guzmdn argumentard con mucha propiedad, hacien
do referencia a la designacidon de don Sergio Ferndndez como Ministro
Jefe de Gabinete. Dice en Actas, Sesion 356, celebrada en jueves .20
de abril de 1978: "advierte que en la posibilidad de aprobar lo pro -
puesto, habria que tener presente lo establecido en el articulo 71 de
la Constitucion del 25 y en el articulo 9° del Decreto Ley N° 527 que
otorga al Presidente de la Repiiblica una facultad genérica, de caricter
amplio para todo cuanto diga relacién con el mantenimento de orden pi-
blico interno y la seguridad del pais. A su juicio, hay que tener mu-
cho cuidado con 1o anterior, porque el Presidente de la Repiblica no
s6lo puede hacer lo que expresamente estd facultado por la Constitu -
cibn, sino también todo cuanto no invada la atribucidon del legislador
0 no vulnere las normas de la ley o de la Constitucion. Dice que, en
tal sentido, el Presidente de la Repiblica tiene la facultad de hacer
lo-que hizo el 4 de enero G1timo y también para hacer 1o que estd ha-
ciendo en este momento de nombrar a un ¢ivil como una especie de Jefe
de Gabinete, que no es un Jefe de Gobierno, pero que en sus caracte -

de babinete
risticas se acerca mucho a ello".

A su modo de ver, lo decisivo es si esta designacidn engendrd para la
persona nombrada facultades y responsabilidades distintas de las de un
Ministro de Estado, cosa que no ocurre actualmente con el Ministerio

de Hacienda ni con el de Interior, a quienes el Jefe de Estado ha en-
tregado determinadas responsabilidades como podria entregdrselas a al
gunos de sus colaboradores mas directos, pero juridicamente se reserva
la posibilidad de retomarlas en cualquier momento y, por otra parte,

la responsabilidad de todos los actos referidos al Jefe de Gobiernq las
sigue teniendo é1" (pdgina 2298). ' ;¥
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La observacion del Sefior Guzmdn se refiere a la Consulta de 4 de enero
de 1978, convocada por el Decretq N° 1,308 de Interior de 27 de diciem
bre de 1977, consulta en el que el Ministro del Interior fué encargado
de 1a organizacién, publicidad del proceso, la participacidn ciudadana,
los escrutinios y publicaci6n de los resultados (Ver Mensaje Presiden-
cig] ll)de Septiembre de 1977 - 11 de Septiembre de 1978, paginas 2-3
Yy Anexo).

Se refiere asimismo al Decreto N° 309 de‘Interior'de 12 de Abril de

1978 en que se nombra a don Sergio Ferndndez como Ministro del Interior.

Corroborando 1o que dice en Actas don Jaime Guzmin, el Mensaje Presiden
cial 11 de Septiembre de 1978 = 11 de Septiembre de 1979 dice que "al
Ministerio del Interior le corresponden, también, todas las funciones
que la ley no haya confiado a otro Ministerio" y que "el Ministro del
Interior es el Jefe del Gabinete Ministerial®.

En la pagina 2229, el Sefior Bertelsen dird "no tener duda alguna en
cuanto a que el Presidente de la Repiiblica ha obrado con pleno ejerci
cio de sus atribuciones al efectuar el nombramiento del Ministro Sefior
Fernandez, y sefiala que 1o que persigue con la disposici6n propuesta
es facultar al Jefe de Estado, para que en un momento dado pueda des-
cargar sus ocupaciones nombrando una especie de: "Ministro Jefe de Ga-
binete" para coordinar 1a labor de Tos distintos Ministerios".

Ahora bien, si la forma de distribufr tareas entre los distintos Minis
tros designados es facultad derivada de la Presidencial para gobernar

y administrar el Estado (articulo 24) y si se ha entendido TegTtimo nom
brar un Ministro Coordinador de 1a labor global del Gabinete, con mayor
razon deberd entenderse legitimo nombrar a un Ministro Coordinador de

un area especifica, esto es, la de la Seguridad Piblica y Ciudadana.

~ CONCLUSTION FINAL:

Del andlisis del texto constitucional; del estudio de la historia del
establecimiento del texto constitucional; del examen de la legislacion
aplicable, del discernimiento de la base presidencialista de nuestro
sistema de Gobierno y de la prdctica gubernamental debe entenderse ajus
tado a derecho el que S.E. el Presidente de 1a Repiblica designe por
Decreto Supremo, de entre los Ministros con Carteras establecidas por
la Tey, uno o mds de ellos como Coordinador de las tareas concernien -
tes a la Seguridad Piblica y la.Seguridad Ciudadana.

p RECHT PIZARRO
Asesor Jurtd egislativo del
Ministro del Interior
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