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INTEODULCCTON

Eviste la percepocidn en 8]l pass gque los problemas de
sogur idad de los  ciudadanos deben ser esnfrentados con el méasimo
esfuerzo pomible. Mo cabe duds gue dicha seguridad se ve afectads
por la delincusnocia, algunas de  cuyas sxpresiones  han adguic ido
mayor oy ledad  gue  otras. En particular, om asalbos & mano
armada a locales comarciales, financieros v oa hogares. Diversas
eupreslones  pablilocas Fram puesto énfasis en el hecho  gus
estar tamos frente a  wuna delincusnclia mas  violenta gus en sl

Fetudios recientes demnuestran, ous esta predisposicidn no es
nueva. bEn ouma investigacidn adn no publicada, la corimindloga
Oords Coopey veaslizd chur ante 1930 v o 1931 entrevistas  a
condenados recluidos en diversos  establecimientos penitenciarios
del pais, vale declr, & personas gue habian delinguids con anos
de anterioridad a las esntrevistas. Al comparar los resultados de
@éstas con wn estudio similar llevado a cabo &l comenzar la década
cde  los  ochenta, descubrid gue las  pautas  de conducta de los
condenados se habian modificado v lamente  en &l curso de  los
altimos afos, ya que una mayoria de ellos eran adictos al consamo
de alcohol y drogas  siendo més propensos, por tanto, a actitudes
viclentas que en &l pasada.

U examsn que lleva a cabo el Consejo  Coordinador de
Segur idad Fablica respecto  de detenidos por  asaltos a  mano
armada  de cierta  envergadura, arviba a la conclusidn gue un
porcentaie importants  de guiienss Lins comet Leran tenian
antecedentes penales previos v gue en la inmensa mayoria de los
i antecsdentes provenian de la década de los ochenta.
Asi por ejenplo, de 106 detenidos por Carabineros por  asaltos a
maro armada de clerta significacidn en el periodo gue va desde el
3 de octubre de 1991 hasta la primera semana de abril de 1o,
G 041, 5% tenian antecedentes prontuariales vy habian cumpl ido
penas previamente, o se encontraban procesados por la  comisidn
de delitos. En la mavor parte de los casos se hallaban oo esacdos
poy delitos suo muchaEs veoes couryidos en diversas
ciludades del pais.

i,

Es efectivo  gues Ia detencidn policial  no implica
culpabil idad en estro sistemna penal. Sin embargo, &0 la aran
mayoria de  los oasos, los detenidos se  encontraban procesados,
ppoe Lo gue la  informacidn entrega al  menos un indice de  la
real ldad.

Mas concretamesnte, del total de detenidos  con antecedentes,
un 757 tenian antecedentes previos a 1990, mientras gue s4lo un
2% habian cometido delitos y habian sido al menos procesados con
poster loridad a dicha fecha.




Sl ems 1o gue indica ssta situacidn™  Frimero, gue esbtos
asaltantes son Jdvenss vy ello edplica gue su ocarvera delictual se
Mava sxtendido en un lapso de no més de 10 afos. Seguodo, gue e]
sistema de Justicia penal o ha  logrado rehabilitarlos sn el
cursn de  este proceso de detenciones vy procesamientos. Tercero,
gue los detenidos no manifisstan temor & la duracidn de las
comdernas, en la  medida oen gue cometen  delitos suoesivos o adn
cuando yva se encuentran procesados por otros delitos,. Esto nos
Tleva & mivar con escepticisms los frecusntes 1lamado & endurecer
las penas para lidiar con la delincuencia.

Lo anterior  me mobiva & dar una visidn amplia de  los
processs a través  de los cwales s posible gue la ciudadania
chtengsa una seguridad suficiente. Ewiste una conclencia cada ves
mas generalizada respecto de gue  los procesos propilos cles 1a
Justicia penal —captura, enjuiciamients, condena y rehabilitacidn
del  delincuente- contribuyen s4lo parcialmente a combatir el
delito. Lo saben la policia, los jusces y crimindlogos. El propio

Fresidente de la FRepiblica 1o ha planteads  @n numesr osas
ooasiones,  al  referirse & la dimensidn preventiva de las

politicas sociales. Son muchas las razones que sxplican esta
Timitaoidn gue enfrentan todos  los sistemas penales  del mundos
desde luegso, el porcentade relativamente elevado de delitos que
nunca  llegan al sistema penal, el porcentade elevado de casos on
que el sistema penal no llega a resoluciones satisfactorias v por
ultimo, el pocentalde de personas gue pasando por el sistema penal
vuslven a reincidic.

Debido & T anter ior,  COmensaremnos esta exposicidn
refiriéndonos a la prevencidn delictual. Ern #sto somos
tributarios clee] oo umesnt o "Eesefa de Medidas fAmpl las de

Frevencidn del Delito. Nota del Secretarico General’, presentado
al Octaveo Congreso  de las Naciones Unidas sobre Frevencidn del
Delito v Tratamisnto  del Delincuente (A7 CONF. 144793,  Nusstra
exposicidn abarca entonces los siguientes aspectos @ primero, nos
referiremis a las medidas sociales destinadas a prevenir la

delincuencia, segundo nos referivemnos a  la prevencidn de
sltuaciones gque facilitan el delito. Tercero, nos referiremos al
funcionamiento de nuesteo actual mistema Juridico penal.
Fimalmante, haremos algunas reflexionss para enfrantar &1

problema  delictual, corm el fin de poner en préactica politicas de
Estado gue nos permitan mirvarlo por encima de banderias politicas
ceterminadas.



A.-MEDIDAS SOCIALES PARA PREVENIR LA OCURRENCIA DE DELITOS

Todos intuimos gue existen condiciones sociales gue resultan
mas favorables para el desarvollo del delito. Muchos andlisis
cdemusstran gue  la desigualdad v oo la desintegracidn socilales
contribuyen a la expansidn de la viclencia. De alli gue no sea
casual gue paises colindantes v gue  sstdan expusstos a mensajss
similares provenientes de los medios de comunicacidn social,
tengan tasas de delincuencia diferentes, cono Canadd v Estados
Umiddos, por ejemplo.

De  agui  se desprende que  las politicas sociales  pueden
incidir  en la oriminalidad. Estudios de Naciones Unidas, gue
compilan dnformacidn proveniente de diversos paises definen al
menos las siguientes  arsas en las que las politicas sociales
pueden tener efecto sobre la criminal idad: familia, educacidn, la
Juventud,  la salud, el desarrvollo urbano y rural v en particular
la politica de vivienda. Ouiero llamar la atencidn agqui sobre las
maltiples posibilidades de acolén gque existen en estos terrencs
para la labor mancomunada del Estado, las asociaciones privadas v
la policia. La respussta a la pregunta jqué podemos hacer  los
ciudadanos para enfrentar a la delincuencia? se encuentra AQU .

FAMILIA

ba  familia estable constituve fuente de estimulos cjLle
favorecen la adaptacidén e  integracién  social y &8s clave para
preveniy la delincuencia Jduvenil el cpue fomenten estilos de

vida familiar vigorosos,

Diversos estudios  demuestran gue la manifestacidn temprana
de conducta perturbadora, es un factor importante para predecir
futuros comportamientos delictivos.Entre 1o programas factibles
de implemsentar se  encuentran los programas preescolares, la
formacidn  de centros  especiales que facilitan asesoramiento N4
COSse o A los padres, ABL M sistemas de  conciliacidan
voluntaria para familias oue se disuelvern. Mo ecstd demas recalocar
al  menos algunos progr anas gua hoy se  llevan a cabo vy gue
inciden en esta drea, tales como el ApPOyo & mujeres gue son Jefes
de hogar  gue realiza el Servicio Naciaonal de la  Mujer vy las
ACClones paliciales  de  conciliacidn en  ciertos conflictos
familiares.

pH

Frogramas de esta especie tendréan resultados séle i CIERT &N
a nivel local vy en agquellas drsas donde precisaments se asientan
familias gque se encuentran en situacidn de VLB

Estamos conscientes de la  labor gue desarrollan 21 Serviecis
Nacional de Megnores y diversas organizaciones Py dvadas er el
disefo vy supervisidén de programas destinados  a proteger a la
infancia en situacidn dirregular. Esta instituciénm ha recibide un
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fusyte incremento presupuestarico durante este gobierno. e
fundamental recalocar, sin  embargo, gue es factible actuar con
anterioridad & la disclucidn familiar v gque la coordinacidan de
experigncias  entre instituciones pablicas vy no gubernamentales
gue ponen en practica programas gue inciden en la  estabilidad
familiar ss praobablements todavia insuficiente.

Bl nino pasa  buena parte de sus  afos formativos  en la
escuela. Por ello la sscuela, constituye un dmbito atractive de
intervencidn. Brinda la oportunidad de promover el plural ismo v
ayuda a los Jdvenes a adguirirv responsabilidades civicas gue son
enteramente contradictorias con la comisidn de del itos.

Laos gue btiensn mayor probabilidad de cometer delitos son
guienes fracasan o abandonan sus estudios o gque faltan a ellos de
mansra constante.

Agqui  cabe destacar la necesidad de gue las escuelas se
encuentren en condiciones de ofrecer un sequimients  de criienes
faltan a clases vy gue, como recomienda el  informe de  Naciones
Unidas va citadao, s cuente con grupos volantes de profesores
acostumbrados & tratar  con nifos dificiles, 1o gue podria
contribulr a resolver a  tiempo los problemas gus plantea 1 mal
comportamienta en la escusla.

£ esta materia se han  iniciado esfuerzos tendientes a
coovdinar esfuerzos del Ministerio de Educacidn vy de algunas
municipal idades tendientes a focalizar un conjunto  de (DT AMES
extrasscolares vy recreativos  en dreas de riesqo, dado que el
concepto de prevencidn de la violencia no se encontraba entre los
objetivos de  los programas extracurricul ares. Cabe destacar SO 3
también, @l comienzo de programas  educacional es de cierta
significacidn, destinados a prevenir el consumo  de drogas v
[ camiey Lodoes o gl Coamssedo Naoional para 1 Control  de
Estupefacientes, el Ministerio de Salud Yy las policias.

B (TERC EE AT 1 connrdinar = conjurito cle eafuerzos
educacionales, de capacitacién, recreacidn y oultura gue se
realizan a nivel social con respecto de los  jévenss. Ao
nuevamente el ambito local es el que requiere de  una May oy
atencidn. La actividad del Instituto Nacional de la Juventad, de
DIGEDER v e FMUMEY OHa% OV gan iz ac iones ro gubernamental es
constituyen un aporte en este terreno. No es probable gue la mara
realizacidn cles actividades recreativas, deportivas v
educacionales  prevenga por si osola 21 delito. S5in embargo, pusde
constituir una contribucidn valiosa gue se sume a obtros esfusrzoos
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gue tengan el mismo fin.

CAPACITACION Y EMPLEOD

La relacidn entre trabajo vy emplecs es compleda. las altas
tasas  de desempleo, espacialmente en el sector  Juvenil suelen
trasy consioo un aumento de  la delincuencia. Las estadisticas
policiales correspondisntes a los  afmos ochenta  demasstran gue
entre los afos 1982 v 1986 se produdo un aumento significativo de
denuncias  por delitos  conbtra la propiledad. Estas tendieron  a
disminuir al mejorar las espectativas laborales. Sin embargo, es
factible sostener e respecto ge los  delitos de  mayor
peligrosidad, mAaz impovtante gue la existencia de emples es gue
#ote csea estable v gue remnunere adecuadamsnte. En otras palabras,

la  reinseroldn v o oreadaptacidn de gel incusntes  audaces v
temerarios no se verd afectada significativamente por la apertura
cles mayores plazas de  trabajo, pero la existencia de mayores

pusstos de  trabalo tendrda un efecto preventivo respecto del
aumento futurs de la delincuencia v desalentard a guienss comsten
delitos de mansera mas ocasional.

Ermtre las recomendacionss gus usualmentes  se hacen respecto
de los programas e capacitacidn exxistentes se snousntra
oue  estos deben entregsr elementos  tendientes no sd4lo a ensedar
oficios, sino gus a mejorar la disposicidn para dessesmpefarss mas
disciplinadamente en el mundo del trabajo.

Ertre  los ssfusrzos  gubsrpamentales sen eetas materila  cabe

mErs Lonar los progryamas de capacitacidn laboral gue actualmente

ae llevan a afechba.

FLANIFICACION URBANA Y FOLITICAS DE VIVIENDA

L.a planificacidn  wrbana cele  haoer Mincapilé en la
importancila de  inteograr viviendas subvencionadas con las gqus no
I son. De 1o contrario, v oes algo gue hemnos percibido en Chile,
coomen consecusnsla de las lamadas ervadicaciones, la concentracidn
de secbores sowlales  gue se  encuentran en situscidn de  riesgo
puseds aumentar la probabil idad de gue los Jdvenes propensos a la
delincusnoia s relacionsn oon obros de orientaciones similares.

Citeo este conjunto de politicas sociales  de coar s b ey
preventivo porgue ellas son fundamentales para reducir el namero
de personas gue inlcian wna carrvera delictual cada ano y porgue
ellas pusden ser asumidas por el sector pablico centralizado, por
2l privado, por el municipal. Existe conciencia en el pais yoan
particular en &l gobierno gue estas medidas son fundamentales y
gue su efecto preventivo es relevante. Musstra perspectiva debs
dirvigirse hacia la consideracidn del impacts preaventivo de la
violencia que cada una de estas medidas entrafa, de manera de gue
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apan evaluadas  también en  ese  aspecto, formando parte de  una
politica preventiva de caracter general.

B.-PREVENCION DE SITUACIONES QUE FACILITAN LA DELINCUENCIA

Se trata agud  de pedidas tendientes & orear  condiciones
menos favorables para la  comisildbdn del delito. Maturalmente qus
los blancos de la accidn delictual son mdltiples v ogus sliempre es
factible gue =S8 bDusouen obyos nuevios, Sin smmbargo, =1 aumsntan
las posibilidades de deteccidn v paralelamsnte  las de inservoildn
e la smooiedad, el auments de la segur idad ciluwdadana se obtendra

COOMTVT O DTS ENT LIER M 4 & .

Desde el punto de vista institucional vy Juridico, muchas de
satas medidas  son llevadas a  cabo por la policia v han sido
impulsadas por el Mindsterio  del Interior. Fara llo s ha
contado con la colaboracidn de la Asccilacidn de Banoos, la Camara
de Comercio v obtras entidades similares, dispuestas a ool aborar
en materia de protecoidn de la seguridad piblica.Reflejo de estas
politicas es el provecoto de  ley gue establece obligaciones a
determinadas ent idades empresariales ,  en materia de seqguridad
publica.

De  una manera planificada, el conjunto de estas medidas, o
alogunas de ellas  han sico  discubtidas por las  entidades
sy Esar ial es cor L& pal doda, buscando desal entar @ la
del incusnoia,

Algunas de esstas medidas posibles son las siguientes:
i3 Aguellas consistentes  en reshringir la oportunidad para
cometer  delitos. Entre ellas  se encuentran 1as gque  pasamos &
BrANC Lar s

&l riecoionamnienta de medidas de seguridad. Ejemplos de
otros paises dan cuwenta de la utilizacidn de sistemas tendientes
a impedir el vandaliszmo en cabinas telefdnicas, el despliegus de
alarmas gue desaliente los hurtos en locales comerciales.BEn obtros
caznos se  establece la obligacidn de poner candados u otras
meadidas de resguardo en los autombdviles,

By - Dadigos de construccidn vy disefo. En algunos paises,
de  acuerdo con estudios preparados por Naciones Unidas, se han
preparado directrices destinadas a gue las nuevas construcciones
tengan medidas de seguridad.

c3 - Campafas  publicitarias. Estas tienen por  objeto
aumsntar  los niveles de preccupacidn de propietarics negligentes
&  adoptar precauc ionss, Er nuestro pais  déstas  han tenido un
notable incremento en el dlbtimo afio vy coms ya se  ha dicho, han
sido impulsadas por el gobierno.

ey - Imcentivos en materia de seguros. La  insishtencia de
las  ocomparias  en gue previa a la contratacidan del SECILY O e
irnstalen deteroinados mecanismnos de seguridad pusde incentivar 21
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emplen de dstos.
23 Remooidn del obljeto del delito

Llas medidas més tipilcas a 2 esete respecto, consisten  en el
emples de chegues o tarjetas de oreédito en lugar de dinero  en
efectivo, a fin de reducilry la oportunidad para cometer delitos
como asaltos a estaciones distribuidoras de combustibles u otros.

33 Medidas ogue  influven en los  costos v bensficios de  la
comisidn de un delito,

Estas medidas se dirigern a aumentar lasz posibilidades de
deteccidn de los delincuentes.
- Marcado de Bienes
- Migilancia Folicial. Esta daltima, como  sabemos, ha
venlido  aumentado notoriamente como consecusncia del  noborico
aumenta de plazas policiales que ha tenido lugar en  los altimos
AP,
= Fatrullas de ciuwdadanos. La verdad sea dicha, estudios
realizados en obros paises no han demostrado hasta ahora guie las
patrullas de ciuwdadanos tengan gran eficiencia. En ocasiones son
actusadas  de injevencia  inaceptable en la vida privada, de
despertar  sospechas entre  los vecinos.  Enp consecusencia, Si ose
forman deben ser somebtidas a constante fiscalizacidn.

Hay muchos aspectos complementarios al patrullade en los
gue  habria gue alentar la participacidn vecinal. Entre ellos
resal tan el aue los participantes recomienden mecdidas  de
seguridad a los vecinos, presten asistencia a los  vecinos cyuie
rara  ves se atreven a testificar respecto de un delito, ol oo guEn
appayin asistencial a8 las victimas de delitos. Por altime, los
Orupos veoinales gus se oreen, deberian alentar a estas dltimas a
gqus prasenten gusrellas ante los tribunales. Con frangusra, o5 e8n
ezte altimo terveno en el gque existe una rotoria carencia
de experiencias en nuestro pais.

Una ver: sobrepasado el campo  de la prevencidn, comienza a
operar el sistema de justicia penal. Dusda en claro por tanto,
gue  su actuasidn es posterior  a la comisidn de la infraccoidn ¥
gque antes de gue &l opere ya ha existide la oportunidad [Para oL
S apliguen politicas  tendientes a proteger  la  seguridad
cludadana de muy diverso caracter. Adn mas, si bien es deseable
que estas medidas preventivas obedezcan a una concepoidn politics
planificada, su ejecucidn puede ser emprendida por entidades del
mas  diverso cardcter vy o gue  incluyen  organismos pablicos v
P ivados,




C.- EL_SISTEMA DE JUSTICIA PENAL

Se ha  generalizacdo sn diversos paises una visidn mas
equilibrada respectos de las potencialidades v limitaciones del
sistema de jJusticia penal en su funcidn de proteger la sequridad
cludadana.  Un reciente articulo de Le Monde Diplomatigues  se
refisre a las conclusionss de una Conferencia Internacional sobre
Sequridad, Drogas y  la Frevencidn del Delito en Medios Urbanos,
da  cuenta de una  visidn sumamente escéptica  respecto del valor
preventivo de  las tasas de personas privadas de libertad por
habitantes. Sistemas bastante mas provistos de medios mater iales
CyLLEs el muestro, T el italiano, sufren  de robor las
chee f L Lespos Las,

fisa pog edempla, un  repovibtade a la Justicia italiana
real izado por el The Mational Law Journal en 1990,reproducia las
declaracionss  del Presidente de la Asociacidn Nacional de
Magistrados, el gue hacia nobtar gue en promedico un Juicio penal
en ITtalia puedes durar cuatro o cinco a&fos. En el misme articul o
e comenta respecto de la  falta de eficiencia del sistema en
aeneral ya gue al menos la mitad de los juicios concluye con la
absolucidn de los  inculpados o su sobreseimiento por falta  de
pruesbiaes,

A dlo anterior, se suma el debate respecto de las funciones
que  se supone cumple la  sancidn penal. Al respects se sostiene
ue el efecto preventive der dsta no estd  absolutamente
camprobado. Lo gue si sucede, es gue la sancidn consistents en la
reclusidn del detenido, lo incapacita para cometer nuevos del itos
durante su aplicacién.

. Estas consideraciones criticas no obstan para considerar CjdE
@s mucho 1o gue el sistema puede mejorar vy gqua para detectar las
fallas resulta necesario determinar como funciorna en real idad.

Fara ello recurriremos a  una investigacidn reciente
realizada por Gonzalo Garcia Fino ("La Resolucidén Judicial de los
Delitos  en el Gran Gatiago™), basada en las estadisticas
correspondientes a 1989 vy 1930 referentes a 52 y 21 Juzgados del
crimen respectivamente,de los 26 existentes en Sant iago.

Comencemos @l andlisis por las distintas maneras poy 1 as
cuales  puede comncluir un proceso judicial. Las estadisticas
consultan a la sentencia condenatoria, la sentencia absolutoria,
el sobreseimiento definitivo, el sobreseimiento temporal y obros
motivos. Bl sobreseimiento definitivo pone térming al Juicio en
cualguier estado en gue se halla y se decreta oy causales tales
como la exencidn de la responsabilidad penal,la extincidn de la
responsabil ida penal,la  inoccencia v gque &1 hecho investigado no
mea ol ito. En cambio, el sobreseimiento temporal sdlo suspende
gl procedimeinto judicial en lo criminal v pusde szer declarado
oy una gama amblia de vazones, entre  las gue se  ercuentran 1a
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declaracidn de rebeldia del reo ausente sxistiendo mérito para
cpde smea acusado, cuando la perpetracidn del delito o oestd
suficientemsnte probadas; cuwando no esxisten suficientes indicios
para acusar a persona determinada,

Tal como 1o asevera el  auwbtor  de essta  investigacidn, la
categoria de obrvos mobivos incluye una amplia gama de razones por
las cuales un caso  se paraliza o concluye. Entre  éstas destacan
Ja renuncia de  la accidn privada, la acumulacidn de autos v las
cusstiones  de  compestencia, Tambrién podrian incluirse aqui
situaciones de  hecho, tales como la pérdida de expedientes, la

reconstitucidn de los mismos, ebto.

Una primera  conclusidn  de nuestro analisis, @ gue la
O 1A de  los P Ess Corns Luyen el w16 la dictacidn de
aveseimlento tempoyal T clen sentencia coondenator i
LEE, LAYy por atros tle, 773, Esta conclusidn, es  sin
BRI S QI e IIOAN S, 31 s eliminan de las estadisticas generales
Lo odexl 14 de  conducir en estado de ebriedad, la ebriedad v las
infracciones & la Ley de Alcoholes, resulta gue la abrumadora
mayor ia  de los  casos C70,4%)  concluys por la wvaia  clel
sobreseimiento temporal, 21,8%7 lo hace por obtros motivos, v o4, 1%
L hace por sobreseimiento definitivo. De  ésto se cesprends gue

sdlo un 3, 2% de los procesos termina por sentencia condenatoria.

Dos conclusiones resultan patentes del anterior andlisis. La
primera, gue nuestro sistema penal no escapa a la regla aplicable
a todos sus similares, de gue un porcentaje bastante bajo de los
hechos dlicitos ez castigado. El porcentaje de sentencias
condenatorios es muy bajo. 5in embargo, debe considerarse s en
nuestro Frocedimiento Penal la  investigacidn Judicial la realiza
el propilo Juss, mientras que &0 obtros paises se Ercuentya en
manos de la policia y de un Ministerio Pablico gque "filtran" los
casos gue en definitiva llegan a la Corte para su investigac idn.
En nuestro sistema el conjunto de los casos llegan ante el juesz,
incluyends aguellos respecto de los cuales no existe  la menor
esperanza de obtener sl tados. 51 comparamos nuestros promedios
con los de otros paises, incluyvends en los  de estos Altimes al
comjunto de casos gue llegan ante la policia, es probable  gue
fusran conparables.

T

Lovresponde  analizar a continuacidn,el tipo de delitos en
los cuales el sobreseimiento temporal es particularmente alto. En
orden decreciente, éstos son:

Vagancia 95, 3%

hurto 82,4%

Trafico de Estu-—
80, 2%
pefacientes
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Cory. de menares 76.2%

F. con Fuerza 79.6%

Do déstos la vaganocila o mendicidad simplemente carece de toda
legitimidad v el porcentade de sentencias condenatorias  es 0,
Ello hace pensar gue la reglamsntacidn de la ey de Estados
Antisociales  gue algunos proponen como medio para  detener a la
delincuencia,carecerd de todo efecto practico v gue dificilmente

sevd anlicada.

El sistems pernal procesa con considerable eficiencia obtros
el 1bos, Sy freoe edempnlo, los porcentajies de smentencias
corclermator i a mas altos,exceptuands los delitos  relacionados oon
el alcohol iemo corresponden a los siguientes delitos:

homicidio 31,6%

Robo con ho 27.7%
micidia

abusas
deshaonestos 12.8%

carvrupcidn
menores 9.9%

Robo con
Vial. 9.1%

hurto S5.9%

Del analisis precedente se desprende gue la Justicia penal
es mas eficiente en agusllos delitos en gque existe violenoia, gue
ar by os. st &@s natural, ya que la Policia tiende a poner sus
3o e 5 f L oE en la resolucidn de estas acciones v oo oa cjLies
novmal mente existen testigos, 1o gus facilita la investigaoidn.

Las cifras anteriores gue hemos dado, indican gus exists wn
elevadisimo porcentaje de casos cuva tramitacion se suspends o
gque termina por obtros nobtivos distintos a su rescolucidn ewitosa.
Fodria argumentarse, oor rasdn, que ello se  debe en parte a la
falta de tribunales, prisy soral Yo VBT S0, k1 b isrmg ha
intentado ihsanay ) DAY BN L &S aumentands  los  recursos
presupuestarios para  la Justicia. Mt e, s5in embargo, CLieE
existen algunos problemas  adicionales.En obtros paises  existen
sistenas destinados a descomprimiv  la carga  Jjudicial vy QUE M
existen &n nuestro pais.

En el caso de Estados Unidos, e] sistema destinado  a
digminuir la carga de trabajo del Poder Judicial radica en gue el
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acusachy se declare culpable a cambio de una sentencia menor. Ello
peaermite gque  ssos bribunales se aboguen al procesamiento de los
casos mas dificiles v oahorra los  costos en que se  incurre
mediante largos Juicios.  Obros AL BEeE, Cliyo silsteEmna B
continental europeo, como el nuestro, actdan sobre la base del
primcipio  de legalidad, gque aobliga a encausar a  toda persona
acusada  de cometer un delito. Sin embargo, en muchos de ellos,
como en Alemania, existen excepciones a esta obligacidn, basadas
ern el principio de la oportunidad. La mads  comian de estas
excepriones permite al fiscal, con el consentimiento de la Corte
desastimar Casos menores en  gue no existe interéds pablico  en el
ejercicio de las acciones jJudiciales. En 1978 un 26% de los casos
gue fueron desestimados por las fiscalias corrvespondian a delitos
mearores, mientras gue el 74% restante 1o sran  debido a falta de
evidenoia condenatoria.

Er suma entonces, nuestro sistema penal se encuesntra
b e ar gacto al MERTE [ L FOAE IR copulativas:
alpersistencia de delitos carentes de legitimidad YoOOLEe  sOn
utilizados policialmente para controlar al delimcuente Rabitual,
pero gue no ose  traducen en condena algunay;  bicarencia  de
Tisoals que asuman el control de las investigaciones en una fase
prejudicial v cifalta de vigencia de un principio de oportunidad.

1 mernns dos de sstos problemas se  ercuentran en Waia e
solws i dn, dado gue se guitaria el conocimiento de los delitos de
vagantia y mendicidad a los  jusces del crimen yose ancuentra en
estudic  un proyecto de ley destinado a crear el Ministerio
Fablico en primera instancia.

Mitese sin embargo, 1o gue  hemos venideo sosteniendo a 1o
largo de esta exposicidn. Esto es, gque dado gue las chances  de
condena son relativamente  bajas, la coreencia en el efecto
intimidatorio de penas mas altas probablemente carece  de toda
base, salvo como medida simbdédlica y respecto de aguellos delitos
en  gue el proceso judicial suele ser més eficiente. Sin embiar g,
la tasa de algunos de éstos, como el homicidio, no ha crecido de
manera significativa en los  dltimos  afos  como para  gque  se
reEgquiera una mayor intimidacidn de guienes incurren en &1,

Moo wcabe duda gue el sistema de  Justicia prenal presenta
seErios problemas. No oes el menor de ellos la lata duracian de los
18, A @sto pueden  contribuir muy diversos factores. Nuestro
procedimients penal, a diferencia de otros, establece  gue de un
crimen o simple delito surge una  acoidn penal privada v la
experiencia sefala que los Juicis en gue participan guerell antes
particulares tienden a avanzar mas rapidamente. Al1i donde R
o exieten v odonde tampooo se  da una defensa penal gque desvirvtde
las acusac lones, los Juicios se alargan  innecesar iamenbe Yoo
dice Garcia, =l apoyo  Juridics tiende a centrarse on abtener la
litbesrtad provisional.




Estas circunstancias explican en parte porgue en 19E% Chile
se@ ubicaba como @l cuarto pais de América Latina st sistema
penal continental europes gue contaba  con mayor numera de presos
Sin condena por cada 100,000 habitantes. Superaba a paises como
Codombia, FPerd v México con problemas de seguy idad MEYor s gue
los musstros.,

El hacinamiento carcelario gque &5 el producto parcial de la
demora en la tramitacidn de  los procesos y o del uso excesivo de
las detenciones para el solo efecto de oue el inculpads preste
declaracidn en  los tribunales tiene sfectos calamitosos para la
seguridad pdblica. tontribuye & altas tasas de reincidencia, gue
s5in embargo, no se apartan demasiade de las de otros paises. Con
el fin de enfrentar esta situacidn es gque existen medidas
alternativas a penas privabtivas de libertad , las que se unen a
la libertad cordicional para  permitirv sl cumplimients de las
penas en el medic libre, ooel  acortamients de  las penas. L&
estimacidn de la reincidencia en estos camos es baja. Cabe
aclarar, @60 si, gue las cifras que consultan revocaciones a la
libertad condicional en razdén ouse  la pevaorna cometild puesvos
delitos, s4lo incluven los casos en gue @] rec ha sido condenado
nusEvamsnte por un nusvo delito. Fs probable, por tanto, e ) as
tasas de reincidencia sean aloo mayores,

También =e ha hecho  notar aue muchas de las personas gue se
encusentran en libertad provisoria vuelven a comster  delitos. Don
el firn  de solucionar ese prob ] emas, el gobierno ha  enviado
recientemante un provecto de  ley al Farlamanto  gue permita
compatibilizar la necesidad de preservar la seguridad ciudadana
Dl o la garantia constitusional CjLiEs impide mantensr
indefinidamente & una persona  en prisidn preventiva. La solucidn
de fondo sélo pusde encontrarse en un sistema Judicial mejor
ot adog, ¥ CLLE experimente modificaciones procedimental es
sustantivas gue permitan acelerar la dictacisn de sentencias
definitivas.

ha acrecentada sensibilidad respects  de los probplemas de la
seguridad ciudadana ha servido de acicate en el esfusrza  por
disefar politicas preventivas y represivas  del delito que con
anter ioridad carecian de desarrallo. Quizd si uno de  los [P
importantes  sea gue  ambas policias  confeccoionaran estadisticas
xmdlogas referentes a los delitos de mayoy significacidn social.
Se trata  de un primer pass hacia la construccidn  de bancos de
datos inteorados de parte de las distintas institucsiones que
participan en la proteccidn de la sequridad  ciudadana. Sin ellos
resulta imposible planificar politicas de seguridad pablica.

Gusda  =in duda, mucho por o hacer  en el terreno de  la
planificacidn v realizacidn de politicas tendientes a prevenir el
delito. En ese terreno nos cabe a  todos una participacidn en el
disefo, puesta en practica vy evaluacidn poster Lor.,



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013

